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 :المقدمة

ناظمة لمحؽ في التجمع والتنظيـ وما يتضمنو ىذا ال بدراسة التشريعاتقمة مف الدراسات العممية التي تيتـ 
حقوؽ بقية الليذا الحؽ في ضماف توافر البالغة رغـ الاىمية  ،الجمعيات وتأسيسيا الحؽ مف حرية تكويف

ف حرية الجمعيات وعمميا إذ أ، تمؾ التي كفمتيا المواثيؽ الدولية لحقوؽ الانساف العامة، وخصوصاً  حرياتوال
 . توكفيؿ الفرنسي ألكسي دويقوؿ المفكر كما   ،يعد الرحـ المولد لسائر الحريات العامة الاخرى

الجمعيات الأىمية في ىا إطار  البيئة القانونية التي تعمؿ في ستعراضإتستيدؼ ىذه الدراسة  السياؽىذا وفي 
الالتزاـ بالمعايير الدولية الخاصة  فيردني وذلؾ بيدؼ الوقوؼ عمى مدى جدّية المُشرِّع الاالاردف وتحميميا، 

ومؤامة التشريعات الوطنية مع   ،السياسيةوالوارده في العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و  بحرية التنظيـ
     .الالتزامات الدولية الناتجة عف الاتفاقيات المصادؽ عمييا والمنشورة في الجريدة الرسمية 

في ظؿ القوانيف التي كرست النيج الرسمي والحكمومي في السيطرة عمى العمؿ ىميتيا وتكتسب الدراسة أ
ثر المتغيرات تعزيز العممية الديمقراطية عمى إ ة وشعبية ترمي الىمف ناحية، ووجود توجيات حكوميالاىمي 

 .شكاليايؤدي الى تعزيز الحريات بمختمؼ أ الدولية والاقميمية والمحمية، وىو ما
ف تستند الى الجمعيات يجب أ ي مساع لتنظيـ حؽ التجمع وتكويفطمؽ الدراسة مف فرضية مفادىا أف أتن

ستنساخ نصوص القانوف الحالي الذي لا فأنو سيحكـ عمييا بالفشؿ وا  اؿ، وا  ر الدولية في ىذا المجالمعايي
جتمع النقمة النوعية بالمضعاؼ لدورىا في تحقيؽ مف قيود وتكبيؿ لعمؿ الجمعيات وا   يتعيف الغاؤه، لما يضعو

اقي عماؿ حقوؽ الانساف بوصؼ الحؽ في التجمع والتنظيـ ولا سيما تأسيس الجمعيات جوىراً لبالاردني وا  
  . حقوؽ الانساف

التحميؿ القانوني والرصد الميداني لمشكلات تطبيؽ التشريعات تستخدـ الدراسة منيجية تقوـ عمى الجمع بيف 
لييا حؽ في تكويف الجمعيات والانضماـ إجزاء مختمفة منيا الأفتتناوؿ في الناظمة ليذا الحؽ في المممكة، 
الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الانساف وموقؼ الاردف منيا، كما تعرض لتنظيـ ضمف المعايير الدولية الوارده في 

لواقع الجمعيات في الاردف والتحديات  ىذا الحؽ في الدستور الاردني والضمانات التي يوفرىا، ثـ تقدـ تحميلاً 
ف الجمعيات رقـ قانو بالاشكاليات القانونية التي تضمنيا  خاصاً  ءاً وبعد ذلؾ تفرد الدراسة جز . التي تواجييا

ناظمة ليذا الحؽ الانساني، ثـ تعرض مع المعايير الدولية اليا تساقمدى إو  ،وتعديلاتو 1117لسنة  40
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ابمة مق 01رؤية وتوجيات الجمعيات فيما يخص تطوير ىذا القانوف بالاعتماد عمى الرصد الميداني للنتائج 
 . في محافظات المممكة جميعيا

مع المعايير الدستورية  تواءـيرشادية لمسودة قانوف بديؿ طرح مباديء إفي لدراسة اوفي نياية المطاؼ تجتيد 
وينحاز الى المباديء العامة التي تتبناىا قطاعات متزايدة مف  تشكيؿ الجمعياتالتي تحمي حؽ والدولية 

 .في الاردف منظمات المجتمع المدني لضماف حرية واستقلاؿ العمؿ الاىمي والمدني
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 النظام القانوني الناظم لمحق في تكوين الجمعيات: الفصل الاول 

في  و منظمة مع أشخاص يتفقوف معو الحؽ في حرية التجمع بأنو حؽ الفرد في تكويف جمعية أيوصؼ 
الحؽ الجماعي لمجمعيات في القياـ بأنشطة لتحقيؽ  أيضاً  معية ، و يشمؿالرأي أو في الانضماـ إلى ج

سست مف أجميا، ويشمؿ ماعات أو الغايات والاىداؼ التي أأو الأشخاص أو الجمصالح مشتركة لأعضائيا 
حزاب ونقابات وجمعيات واندية وىيئات والكيانات الاجتماعية التي يتـ إنشائيا مف أ كذلؾ كافة الييئات

العديد مف النصوص القانونيو عمى المستوييف الدولي والوطني لمحؽ في ذا الحؽ الى ىشارت ا  وتحالفات ، و 
قوؽ السياسية فردية الثبوت جمعية الممارسة ذ يعتبر ىذا الحؽ مف الحتأسيس الجمعيات والانضماـ الييا إ

في  وعمية سيناقش ىذا الفصؿ المعايير الدولية المتعمقة بحرية تشكيؿ الجمعيات في مبحث اوؿ، والحؽ
تكويف الجمعيات في ضوء المبادئ الدستورية وأحكاـ قانوف الجمعيات في المبحث الثاني، والمبحث الثالث 

 . سيتـ الحديث فيو عف مقاربة الاشكاليات القانونية لحماية الحؽ في تكويف الجمعيات

 الحق في تكوين الجمعيات في ضوء المعايير الدولية  : المبحث الاول

 الدوؿ ألزمتكما  إلييا، والإنضماـ الجمعيات تشكيؿ في قيـح للأفرادلحقوؽ الانساف  الدولية المواثيؽ كفمت
 الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلاف مف 11 المادة تنص  فقد، الداخميةتشريعاتيا  في الحؽ ىذا حماية المختمفة

 يجوز ولا السممية، والجمعيات الاجتماعات في الاشتراؾ حرية في حؽال شخص لكؿ" أف عمى 08371لعاـ 
 المدنية بالحقوؽ الخاص الدولي العيد مف 222ة الماد صتن كما، "ما جمعية إلى الانتماء عمى أحد إرغاـ

 حؽ ذلؾ في بما آخريف، مع الجمعيات تكويف حرية في حؽ فرد لكؿ . 0" :أف عمى 0855لعاـ  3والسياسية
 ىذا ممارسة عمى القيود مف يوضع أف يجوز لا. 1. مصالحو حماية أجؿ مف إلييا والإنضماـ النقابات إنشاء
 الأمف لصوف ديموقراطي، مجتمع في ضرورية، تدابير وتشكؿ القانوف عمييا ينص التي تمؾ إلا الحؽ

 حقوؽ حماية أو العامة، الآداب أو العامة، الصحة حماية أو العاـ، النظاـ أو العامة، السلامة أو القومي،
 قانونية قيود إلى الشرطة ورجاؿ المسّمحة واتالق أفراد إخضاع دوف المادة ىذه تحوؿ ولا وحرياتيـ، الآخريف

                                                           
1
    1948ظ٠كّجؽ /وبْٔٛ الأٚي  8اٌظبظؼح ثمؽاؼ ِٓ اٌدّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌلأُِ اٌّزسعح ثزبؼ٠ص   

2
   ٠شبؼ ٕ٘ب اٌٝ اْ اٌّبظح  11  . رزطبثك ِغ ٘ػٖ اٌّبظح  1953ِٓ الارفبل١خ الاٚؼٚث١خ ٌسمٛق الأكبْ ٚاٌسؽ٠بد الاقبق١خ ٌؼبَ   

3
 15/6/2006ٚإٌّشٛؼ فٟ اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ الاؼظ١ٔخ ثزبؼ٠ص   49، ٚفمب لأزىبَ اٌّبظح 1976ِبؼـ /آغاؼ 23: ربؼ٠ص ثعء إٌفبغ1966ظ٠كّجؽ/وبْٔٛ  

 .1976اغاؼ  23اٌّؤؼش فٟ ( 21-ظ)أٌف  2200ٚاٌزظع٠ك ٚالأؼّبَ ثّٛخت لؽاؼ اٌدّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلأُِ اٌّزسعح  ع ٚػؽع ٌٍزٛل١غاػزّ
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 العمؿ منظمة اتفاقية في الأطراؼ لمدوؿ يجيز حكـ أي المادة ىذه في ليس. 2 .الحؽ ىذا ممارسة عمى
 مف تشريعية تدابير اتخاذ النقابي التنظيـ حؽ وحماية النقابية الحرية بشأف  1948 عاـ المعقودة الدولية
  4". الإتفاقية تمؾ في عمييا المنصوص بالضمانات تخؿ أف شأنيا، مف بطريقة القانوف تطبيؽ أو شأنيا،

سيما  ولا  5الخاصة بالحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ النقابي 76الاتفاقية رقـ ومف الجدير بالذكر اف 
ف إقتصر إطار تنظيميا عمى  منيا 76 -6 -3 -2 -1المواد  تتضمف   النقابات العمالية ، إلا أنياوا 

لمقياس عمييا والاسترشاد بيا  ساساً أنيا تصمح أ الفقو الدولي عمىجمع والمبادئ التي أ مجموعة مف المعايير
حؽ  الإعلاف عفكد عمية ، وىذا ما أ 7حتراـ ىذا الحؽؽ في تكويف الجمعيات وتقييـ مدى إفيما يتعمؽ بالح

ومسؤولية الأفراد والجماعات ومؤسسات المجتمع في تعزيز والدفاع عف حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية 
لغرض تعزيز وحماية حقوؽ الانساف والحريات "في المادة الخامسة منو والتي تقوؿ 8 المعترؼ بيا عالمياً 

: الصعيديف الوطني والدولي ، في غيره ، عمى  شخص الحؽ ، بمفرده وبالاشتراؾ معالاساسية ، يكوف لكؿ 
والانضماـ الييا  تشكيؿ منظمات او جمعيات او رابطات او جماعات -سممياً؛ بع الالتقاءاوالتجم -أ

 . الاتصاؿ بالمنظمات غير الحكومية او بالمنظمات الحكومية الدولية -ج، والاشتراؾ فييا

مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعاـ  الثامنوشارت المادة بالمقابؿ أ
 النقابات تكويف في شخص كؿ حؽ( أ)"الى قياـ الدوؿ بكفالة حرية تكويف النقابات مف خلاؿ  08559

 عمى المعنية، المنظمة قواعد سوى قيد دونما يختارىا، التي النقابة إلى الانضماـ وفى آخريف مع بالاشتراؾ

                                                           
4
 .2003ظاؼ اٌشؽٚق، : ِسّٛظ شؽ٠ف ثك١ٟٛٔ، اٌٛثبئك اٌع١ٌٚخ اٌّؼ١ٕخ ثسمٛق الإٔكبْ، اٌّدٍع اٌثبٟٔ، اٌمب٘ؽح  

5
 اٌظبظؼح ثزبؼ٠ص  ١ٌٛ٠1948ٛ /رّٛؾ 9  

ٌٍؼّبي ٚأطسبة اٌؼًّ، ظْٚ ر١١ّؿ ِٓ أٞ ٔٛع، اٌسك فٟ إٔشبء ِب ٠طزبؼٚٔٗ ُ٘ أٔفكُٙ ِٓ ِٕظّبد، ٌُٚٙ وػٌه، ظْٚ " ِٕٙب ػٍٝ  2اغ ٔظذ اٌّبظح  6

ؼّبي ٌّٕظّبد اٌ" ػٍٝ  3ٚاٌّبظٖ ." أْ ٠ؽرٙٓ غٌه ثغ١ؽ لٛاػع إٌّظّخ اٌّؼ١ٕخ، اٌسك فٟ الأؼّبَ إٌٝ رٍه إٌّظّبد، ٚغٌه ظْٚ رؽض١ض ِكجك

رّزٕغ  -2. ٚأطسبة اٌؼًّ زك ٚػغ ظقبر١ؽ٘ب ٚأٔظّزٙب، ٚأزطبة ِّث١ٍٙب فٟ زؽ٠خ ربِخ، ٚرٕظ١ُ إظاؼرٙب ٚٚخٖٛ ٔشبؽٙب، ٚط١بغخ ثؽاِدٙب

لا رطؼغ ِٕظّبد " ٚاٌّبظح اٌؽاثؼخ ػٍٝ . " اٌكٍطبد اٌؼبِخ ػٓ أٞ رعضً ِٓ شأٔٗ أْ ٠سع ِٓ ٘ػٖ اٌسمٛق أٚ ٠سٛي ظْٚ ِّبؼقزٙب اٌّشؽٚػخ

لا ٠دٛؾ إضؼبع اوزكبة ِٕظّبد اٌؼّبي " ٚاٌّبظح اٌكبثؼخ ػٍٝ . ّبي ٚأطسبة اٌؼًّ ٌمؽاؼاد اٌسً أٚ ٚلف اٌؼًّ اٌزٟ رزطػ٘ب قٍطخ إظاؼ٠خاٌؼ

ظح ٚاٌّب. ِٓ ٘ػٖ الارفبل١خ 4ٚ  3ٚ  2ٚأطسبة اٌؼًّ ٚارسبظارٙب اٌسلاف١خ ٌٍشطظ١خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌشؽٚؽ ٠ىْٛ ِٓ شأٔٙب اٌسع ِٓ رطج١ك أزىبَ اٌّٛاظ 

ػٍٝ اٌؼّبي ٚأطسبة اٌؼًّ، ِٕٚظّبد أٌٚئه ٚ٘ؤلاء، فٟ ِّبؼقخ اٌسمٛق إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘ػٖ الارفبل١خ أْ ٠سزؽِٛا اٌمبْٔٛ " اٌثبِٕٗ ػٍٝ

لا ٠دٛؾ ٌٍمبْٔٛ اٌٛؽٕٟ، ٚلا ٌلأقٍٛة اٌػٞ ٠طجك ثٗ، أزمبص  -2. اٌٛؽٕٟ، شأُٔٙ فٟ غٌه شأْ غ١ؽُ٘ ِٓ الأشطبص ٚاٌدّبػبد إٌّظّخ

 .  ٔبد إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ٘ػٖ الارفبل١خاٌؼّب

 
7

 :وّب اْ ٕ٘بن اٌؼع٠ع ِٓ الاخزٙبظاد ٌّٕظّخ اٌؼًّ اٌع١ٌٚخ زٛي ٘ػا اٌّٛػٛع ٌلاقزؿاظح ٠ؽخٝ ؾ٠بؼح اٌؽاثؾ اٌزبٌٟ 

http://www.ilo.org/public/arabic/region/arpro/beirut/index.htm  

 
8
  9/2/1998اٌظبظؼ  ثمؽاؼ ِٓ اٌدّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلاُِ اٌّزسعح فٟ اٌّؼؽٚف ثبػلاْ اٌّعافؼ١ٓ ػٓ زمٛق الأكبْ ٚ 

 
9
  - 15/6/2006اٌّظبظق ػ١ٍخ ٚإٌّشٛؼ فٟ اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ ثزبؼ٠ص   
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 غير قيود لأية الحؽ ىذا ممارسة إخضاع يجوز ولا. وحمايتيا والاجتماعية الاقتصادية مصالحو تعزيز قصد
 النظاـ أو القومي الأمف لصيانة ديمقراطي، مجتمع في ضرورية، تدابير وتشكؿ القانوف عمييا ينص التي تمؾ
 قومية، حلافية تحاداتإ أو تحاداتإ إنشاء في النقابات حؽ( ب) وحرياتيـ، الآخريف حقوؽ لحماية أو العاـ
 ممارسة في النقابات حؽ( ج) إلييا، الانضماـ أو دولية نقابية منظمات تكويف في الاتحادات ىذه وحؽ

 ديمقراطي، مجتمع في ضرورية، تدابير وتشكؿ القانوف عمييا ينص التي تمؾ غير قيود دونما بحرية، نشاطيا
 شريطة الإضراب، حؽ( د) .وحرياتيـ الآخريف حقوؽ لحماية أو العاـ النظاـ أو القومي الأمف لصيانة
 رجاؿ أو المسمحة القوات أفراد إخضاع دوف المادة ىذه تحوؿ لا. 1 .المعنى البمد لقوانيف وفقا ممارستو
 أي المادة ىذه في ليس. 2 .الحقوؽ ليذه ممارستيـ عمى قانونية لقيود الحكومية الإدارات موظفي أو الشرطة

 حؽ وحماية النقابية الحرية بشأف 0837 المعقودة الدولية العمؿ منظمة اتفاقية في الأطراؼ لمدوؿ يجيز حكـ
 بالضمانات تخؿ أف شأنيا، مف بطريقة القانوف تطبيؽ أو شأنيا، مف تشريعية تدابير تخاذإ النقابي التنظيـ

 10."الاتفاقية تمؾ في عمييا المنصوص

الاتفاقيات الاقميمية لحقوؽ الانساف حؽ الافراد في تشكيؿ الجمعيات بالاشتراؾ مع وعلاوة عمى ذلؾ اشارت 
ف عمى أ 0841ية لحقوؽ الانساف لعاـ مف الاتفاقية الاوروب 00الاخريف والانضماـ الييا، اذ نصت المادة 

 حؽ ذلؾ يف بما آخريف، مع الجمعيات تكويف وحرية السممية، الاجتماعات حرية في الحؽ إنساف لكؿ -0"
 تمؾ غير أخرى لقيود الحقوؽ ىذه ممارسة تخضع لا -1. مصالحو لحماية التجارية الاتحادات في الاشتراؾ
 الجماىير، وسلامة القومي، الأمف لصالح ديمقراطي مجتمع في الضرورة تقتضيو حسبما القانوف في المحددة
 المادة ىذه تمنع ولا. وحرياتيـ الآخريف حقوؽ حماية أو والآداب، الصحة وحماية الجريمة ومنع النظاـ وحفظ
، " الحقوؽ ليذه الدولة في الإدارة أو الشرطة أو المسمحة القوات رجاؿ ممارسة عمى قانونية قيود فرض مف

 لكؿ يحؽ. 0" عمى انو 0870الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الشعوب والانساف لعاـ مف  01كما نصت المادة 
 إرغاـ يجوز لا. 1 .القانوف حددىا التى بالأحكاـ يمتزـ أف شريطة آخريف مع جمعيات وبحرية يكوف أف إنساف
 عميو المنصوص التضامف بمبدأ الالتزاـ مع ذلؾ يتعارض ألا عمى جمعية أي إلى الانضماـ عمى شخص أى
 لكؿ" اففقد نصت عمى  1113لعاـ مف الميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف  13المادة اما . "الميثاؽ ىذا في

 ىذه ممارسة تقييد يجوز لا -6 .إلييا والانضماـ الآخريف مع الجمعيات تكويف حرية -4:في الحؽ مواطف
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 الحريات يحترـ مجتمع في الضرورة تقتضييا والتي لمقانوف طبقاً  المفروضة القيود غير قيود بأي الحقوؽ
 العامة الآداب أو العامة الصحة أو العامة السلامة أو العاـ النظاـ أو الوطني الأمف لصيانة الإنساف وحقوؽ

لكل  " مف الاتفاقية الامريكية لحقوؽ الانساف 05وكذلؾ جاء في المادة  11."وحرياتيـ الغير حقوؽ لحماية أو

شخص الحق بحرية الجمعيات مع آخرين لتحقيق أهداف أيديولوجية ، دينية ، سياسية، اقتصادية ، عمالية ، 

حرية الممارسة   -0ي لكؿ مواطف الحؽ ف" عمى  13وما جاء في المادة " اجتماعية ، رياضية أو غيرها
شيح نفسو  - 2 مثميف يختاروف بحريةالعامة إما مباشرة أو بواسطة م المشاركة في إدارة الشئوف -1.السياسية

الحر  يمثمو بطريقة حرة ونزيية وعمى قدـ المساواة بيف جميع المواطنيف بحيث تضمف التعبير أو اختيار مف
الوظائؼ العامة في بمده عمى  أف تتاح لو عمى قدـ المساواة مع الجميع فرصة تقمد -3  فعف إرادة المواط

حرية الاجتماع وحرية   -5 .الآخريف والانضماـ إلييا تكويف الجمعيات معحرية  -4  .أساس تكافؤ الفرص
يجوز تقييد ممارسة ىذه الحقوؽ بأي قيود غير القيود المفروضة طبقاً لمقانوف  لا  -6  .التجمع بصورة سممية

العاـ أو النظاـ  تقتضييا الضرورة في مجتمع يحترـ الحريات وحقوؽ الإنساف لصيانة الأمف الوطني أو والتي
 " الغير وحرياتيـ السلامة العامة أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو لحماية حقوؽ

 الحؽ أىميةعمى  كدتأنيا الدولية منيا أو الاقميمية يلاحظ ألحقوؽ الانساف  الدولية المواثيؽف المطمع عمى إ
و ايجباً عمى باقي تؤثر سمباً ألما ينطوي عمية ىذا الحؽ مف إجراءات وممارسات ، في تشكيؿ الجمعيات

 التي الحالات في إلا ،مف شأنيا تقييده قيود يلأ إخضاعو عدـ ضرورةعمى كدت أكما ، حقوؽ الانساف 
 الأمف متطمبات وتحقيؽ الآخريف، حقوؽ ضماف القيود تمؾ غاية تكوف أف عمى الوطني، القانوف يحددىا
حكاـ العيد ويشار الى أف الدوؿ تعيدت بموجب أ 12.ديمقراطي مجتمع في العامة والصحة العاـ والنظاـ

حكامو، وبكفالة تمتع أحتراـ الحقوؽ المعترؼ بيا بموجب بالحقوؽ المدنية والسياسية الى إ الدولي الخاص
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ِٓ اٌؼٙع اٌعٌٟٚ اٌطبص ثبٌسمٛق اٌّع١ٔخ ٚاٌك١بق١خ اٌعٚي الاؽؽاف ثبززؽاَ اٌسمٛق اٌٛاؼظٖ ف١ٗ، ٚثىفبٌخ ٘ػٖ اٌسمٛق ٌد١ّغ الأفؽاظ  2رٍؿَ اٌّبظح   

اٌزٟ رزٙعظ ز١بح  ركّر ٌٍعٚي فٟ زبلاد اٌطٛاؼا الاقزثٕبئ١خ 4اٌّٛخٛظ٠ٓ فٟ إل١ٍّٙب ٚاٌعاض١ٍٓ فٟ ٚلا٠زٙب، ظْٚ أٞ ر١١ّؿ لاٞ قجت، ٌٚىٓ اٌّبظح 

اٌؼٙع، شؽ٠طخ  الأِخ، ٚاٌّؼٍٓ ل١بِٙب ؼق١ّب، اْ رزطػ فٟ أػ١ك اٌسعٚظ اٌزٟ ٠زطٍجٙب اٌٛػغ، رعاث١ؽ لا رزم١ع ثبلاٌزؿاِبد اٌّزؽرجخ ػ١ٍٙب ثّمزؼٝ ٘ػا

وّب اْ ػٍىٙب أْ رؼٍُ اٌعٚي الأؽؽاف . ١ؿػعَ ِٕبفبح ٘ػٖ اٌزعاث١ؽ ٌلاٌزؿاِبد الأضؽٜ اٌّزؽرجخ ػ١ٍٙب ثّمزؼٝ اٌمبْٔٛ اٌعٌٟٚ ٚػعَ أطٛائٙب ػٍٝ ر١ّ

ٚػ١ٍٙب، فٟ اٌزبؼ٠ص اٌػٞ رٕٙٝ ف١ٗ . الأضؽٜ فٛؼا، ػٓ ؽؽ٠ك الأ١ِٓ اٌؼبَ ٌلأُِ اٌّزسعح، ثبلأزىبَ اٌزٟ ٌُ رزم١ع ثٙب ٚثبلأقجبة اٌزٟ ظفؼزٙب إٌٝ غٌه

ْ رىْٛ ِؤلزٗ ِٚٓ اخً الفبي اٌطؽ٠ك اِبَ اززّبي زعٚس اٞ اٞ اْ فزؽح اٌزم١١ع ٠فزؽع ا. ػعَ اٌزم١ع، أْ رؼٍّٙب ثػٌه ِؽح أضؽٜ ٚثبٌطؽ٠ك غارٗ

ؼلُ  ردبٚؾاد، ػٍّب ثبْ ٕ٘بن ثؼغ اٌسمٛق اٌزٟ لا ٠ّىٓ رم١١ع٘ب ٚرسذ اٞ ظؽف وبٌسك فٟ اٌس١بح ٚفٟ اٌسّب٠خ ِٓ اٌزؼػ٠ت، أظؽ اٌزؼ١ٍك اٌؼبَ

رد١ّغ ٌٍزؼ١ٍمبد اٌؼبِخ ٚاٌزٛط١بد اٌؼبِخ اٌزٟ اػزّعرٙب ١٘ئبد  :اٌّزؼٍك ثسبلاد اٌطٛاؼٞء، الاُِ اٌّزسعح، اٌظىٛن اٌع١ٌٚخ ٌسمٛق الإٔكبْ 29

 .244-283، ص 2008ا٠بؼ  27، 1اٌّدٍع ؼلُ  HRI/GEN/1/Rev.9ٚث١مخ ؼلُ : ِؼب٘عاد زمٛق الإٔكبْ، خ١ٕف
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شمؿ ستثناء بعض الحقوؽ كحؽ التصويت، تمتد لتؽ بإجميع الاشخاص المشموليف بولايتيا بيا، وىذه الحقو 
 . قميميا وليس فقط مواطنيياالموجوديف عمى إجميع الاشخاص 

ؿ بالطبيعة وىنا يجوز تقييد ممارسة ىذا الحؽ بموجب الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الانساف متى كانت تخ
لجمعيات ف تكوف وسائؿ عمؿ ىذه الا بد أو بالنظاـ او الاداب والصحة العامة، ولذلؾ الديمقراطية لممجتمع أ

 نكار الحقوؽلى إالقيـ الديمقراطية ولا تيدؼ إىدافيا ومشاريعيا تتفؽ مع ف أأ قانونية وسممية، عدا عف
بيا في منظومة  حماية الحقوؽ والحريات المعترؼيقع عمى الدوؿ مسؤولية  والحريات الانسانية الاخرى؛ إذ

ف في حقوؽ الانسا علاف المدافعيف عفلابؿ ذىب إء قد يقترفو الغير ضدىا عتداحقوؽ الانساف مف أي إ
لا يجوز تفسير هذه القيود إلا تفسيرا " فنص على أنه كثر مف ذلؾ باليات تفسير الغموض مادتو الثالثة أ

 .  ضيقا وحصريا ، وفي حال الغموض يعمل بمبدأ الحرية

نما يشمؿ الحؽ لافراد في الانضماـ الييا فقط، وا  حتراـ حؽ اتصر الحؽ في تشكيؿ الجمعيات عمى إكما لا يق
لى جمعية ما كما ورد في نص حد عمى الانضماـ إيضا، اذ لا يجوز إرغاـ ألانضماـ الييا أعدـ افي 

مف وعمى الرغـ مف خمو نصوص الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الانساف  الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف،
ؽ عدـ الانضماـ فراد حى الاتفاقيات سالفة الذكر أقرت للأف لجاف الرقابة عمالاشارة الى ىذه المسألة الا أ

ف الحؽ في الانضماـ المعترؼ بو صراحة والحؽ يفي عدـ الانضماـ الى الجمعيات مستندة في ذلؾ الى أ
 13. ىما وجياف لفكرة واحدة

لمجنة المعنية والديمقراطية االمكانة المحورية التي يتمتع بيا ىذا الحؽ في منظومة حقوؽ الانساف وقد دفعت 
ضماف ممارستو ممارسة يتمثؿ في يجابي يقع عمى عاتؽ الدولة بوجود التزاـ إالانساف الى القوؿ بحقوؽ 
القياـ نفسيـ فراد أ، وبما يتيح للأكاملاً  عمالاً واتية والضرورية لاعماؿ ىذا الحؽ إوذلؾ بتييئة البيئة المفعمية، 

أو اطراؼ  جانب الدولةعاقة مف ذاتيا بعمميا وأنشطتيا دوف تدخؿ أو إو قياـ الجمعيات بتشكيمية الجمعيات أ

                                                           
13

 260، ص 2007مبفخ ٌٍٕشؽ ٚاٌزٛؾ٠غ، ظاؼ اٌث: اٌدؿء اٌثبٟٔ، ػّبْ –اٌسمٛق اٌّس١ّخ : ِسّع اٌّٛقٝ ِٚسّع ػٍٛاْ، اٌمبْٔٛ اٌعٌٟٚ ٌسمٛق الأكبْ  

– 262. 
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ي معنى مف أ ، وبخلاؼ ذلؾ سيغدو الحؽ في تشكيؿ الجمعيات خالياً و غيرىارى كالافراد أو الشركات أخأ
  14.وفائدة لفعاليتو

 تاكيداً  يمثؿالمواثيؽ الدولية لحقوؽ الانساف  في اوتضمينيف الحؽ في تشكيؿ الجمعيات إذف، إخلاصة القوؿ 
نما ىو حؽ فردي تستمزـ مى الاشخاص المنتفعيف فيو فقط، وا  الحؽ لا يقتصر عف ىذا تو، كما أاىمي عمى

 ةقتصاديا  و  ةسياسي صبغة ذو نوأ أي .يرتبط بالحريات المدنية والسياسية في الدولة جماعياً  ممارستو وسطاً 
الدوؿ  العيد حسب فيو التدخؿ عف والامتناعه تقييد بعدـ سمبية التزامات الدوؿ حمؿت ؛مشتركة ةجتماعيوا  

 .وب الفعمي التمتع ضماف نتيجةل تحقيؽو  حماية التزامات يفرض وكذلؾ ،ةوالسياسي ةالمدنيالخاص بالحقوؽ 

 

  الاردنيحكام قانون الجمعيات عيات في ضوء المبادئ الدستورية وأالحق في تكوين الجم : المبحث الثاني 

عندما نصت  الييا والانضماـتشكيؿ الجمعيات  فيالاردنييف  حؽمنو  05 المادة فيكفؿ الدستور الاردني    
 غايتيا تكوف فأ عمى السياسية، والأحزابوالنقابات  الجمعيات تأليؼ في الحؽ للأردنييف. 1" فأ عمى

 الجمعيات تأليؼ طريقة القانوف ينظـ. 2. الدستور أحكاـ تخالؼ لا نظـ وذات سميمة ووسائميا مشروعة
الوارده بعد كممة " النقابات"ضافة كممة نو تـ إبأ عمماً  ."مواردىا ومراقبة السياسية والأحزابوالنقابات 

 1100.15حكاـ الدستور عاـ بموجب التعديؿ الذي طرأ عمى أ 05 مف المادة 2و 1في الفقرتيف " الجمعيات"
 تنظيـال مبادئ عمى يقوـ تشريعاً  لو وتضع العمؿ الدولة تحمي أف عمى" و"الفقرة  12 المادة نصت كما
 .القانوف حدود ضمف حر نقابيال

رتبط قد قضى عمى الجدؿ الفقيي الذي إ 05الخاص بالمادة  1100ف التعديؿ الدستوري لعاـ وجدير بالذكر أ
مف  12 المادة فيذكرىا  الوارد والنقابات 05 المادة فيذكرىا  الوارد الأحزاببالتفريؽ والتمييز بيف الجمعيات و 

، فحؽ تشكيؿ الجمعيات النقابي التنظيـ حريةلمطرؼ الثاني المتعمؽ ب وتقيدهوؿ لمطرؼ للأ لتنظيـحيث حرية ا
 قد كاف ىدؼ التمييز بينيما في كثير مف الاحياف منع بعض الشرائحو نساني، إوالاحزاب والنقابات ىو حؽ 

                                                           
ِبد رمؼٟ رؼ١ٍمبد اٌٍدٕخ اٌّؼ١ٕخ ثسمٛق الأكبْ ثبْ اٌؼٙع اٌعٌٟٚ اٌطبص ثبٌسمٛق اٌّع١ٔخ ٚاٌك١بق١خ ٠فؽع ػٍٝ اٌعٚي الاؽؽاف ثلاثخ اٌزؿا  14

، ِفٛػ١خ الاُِ اٌّزسعح 15ٔكبْ، طس١فخ اٌٛلبئغ ؼلُ اٌٍدٕخ اٌّؼ١ٕخ ثسمٛق الأكبْ، زمٛق الا: اٌسمٛق اٌّع١ٔخ ٚاٌك١بق١خ: اقبق١خ، ٌٍّؿ٠ع أظؽ

 .2005اٌكب١ِخ ٌسمٛق الأكبْ، خ١ٕف، وبْٔٛ اٌثبٟٔ 
15

 . 2011رشؽ٠ٓ اٚي  1، ربؼ٠ص 5117، اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ، اٌؼعظ 2011رؼع٠ً اٌعقزٛؼ الاؼظٟٔ ٌكٕخ : ٌّؿ٠ع ِٓ اٌزفبطً أظؽ  
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 غير الاخريف الافراد مصالحلتأثيرىا عمى  نظراً  منتسبييا مصالحالاجتماعية مف تكويف نقابات تدافع عف 
في مسألة تشكيؿ نقابة لممعمميف وغيرىـ مف  ، وخصوصاً العامة والقضايا المصمحة وعمى فييا الاعضاء

 16.موظفي القطاع العاـ

الجمعيات والاحزاب والنقابات للأردنييف  ف حؽ تشكيؿلممادتيف سالفتيف الذكر أ يالدستور ويؤسس النص 
، وىذه القيود التي الدستور أحكاـ تخالؼ لا نظـ وذات سميمة ووسائميا مشروعة غايتيا تكوفف شريطة أ

ييد الحقوؽ يضعيا الدستور تتناغـ مع القيود التي تضعيا الاتفاقيات الدولية لحقوؽ الانساف في مسألة تق
 القيود تمؾ غاية تكوفف أ: ومنيا ىذا الحؽ، عند إتاحتو  لمتشريع الوطني تقييد الحقوؽ بشروط خاصة منيا

 مجتمع في العامة والصحة العاـ والنظاـ الأمف متطمبات وتحقيؽ ،وحرياتيـ الآخريف قوؽح ضماف
 .القيـ الديمقراطية ولا تتعارض مع حقوؽ الانسافف تكوف وسائميا وغاياتيا سممية وتتفؽ مع ، وأديمقراطي

 السياسية والأحزابوالنقابات  الجمعيات تأليؼ طريقةو لمينظاما ما تركو النص الدستوري لمقانوف فيو مسألة ت
الواقعي، بحيث يشترط في و تعيؽ التمتع بو عمى الصعيد دوف أف تفرغ الحؽ مف مضمونو أ مواردىا ومراقبة

 في كاف أي أحد رادةإ عمى الحؽ ىذا تعميؽ وعدـفي تأسيس الجمعيات  المبادرة حريةف يضمف التشريع أ
كده النص الدستوري الذي لا يمغو في تحقيؽ أىدافيا، وىو ما أ لية العمؿ والاداء لياستقلاضماف إو  الانشاء

ويقتصر القانوف فقط عمى تنظيـ الشؤوف والاجراءات الشكمية لضماف  "حر"عندما اورد كممة  12في المادة 
التمتع الفعمي بيذا الحؽ وعمية ووفقاً لمفيـ الدستوري لا يجوز أف يتـ إستحداث نصوص بموجب القانوف أو 

ة أو التعميماف مف شأنيا وضع أحكاـ موضوعية غير المحددة في النص الدستوري للأنسجاـ مع الانظم
 .أحكاـ السمو الموضوعي لنصوص الدستور الاردني 

ف عمى مالمقيي ف منح الاردنييف فقط حؽ تشكيؿ الجمعيات مستثنياً ولكف يسجؿ عمى النص الدستوري أ
ف الصكوؾ الدولية والاقميمية لحقوؽ بأ دولة مف ىذا الحؽ، عمماً ضي الاردنية ممف لا يحمموف جنسية الاالار 

ربي لحقوؽ الانساف الذي ينص ما عدا الميثاؽ الع" شخص"و" انساف"و" فرد"نو لكؿ أ الانساف تنص عمى
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فٟ زظؽ اٌزٕظ١ُ إٌمبثٟ ػٍٝ اٌّٛظف١ٓ اٌؼ١ِّٛٓ  1994ٌكٕخ  1ؼ اٌّدٍف اٌؼبٌٟ ٌزفك١ؽ اٌعقزٛؼ ؼلُ اقزٕعد اٌسىِٛبد الاؼظ١ٔخ اٌّزؼبلجخ اٌٝ لؽا  

ِٚب شٙعٖ ِٓ ازعاس ػٍٝ طؼ١ع زؽان اٌّؼ١ٍّٓ ظفغ اٌسىِٛخ اٌٝ اػبظح ػؽع اٌّطٍت ػٍٝ اٌّدٍف اٌؼبٌٟ  2010ُِٕٚٙ اٌّؼ١ٍّٓ، ٌٚىٓ ػبَ 

اٌدؽ٠عح . 2011ٌكٕخ  14ٌّؼ١ٍّٓ فٟ رأق١ف ٔمبثخ ٌُٙ، ٚػ١ٍٗ طعؼ لبْٔٛ ٌٕمبثخ اٌّؼ١ٍّٓ ؼلُ ٌزفك١ؽ اٌعقزٛؼ ٚاقزظعاؼ لؽاؼ ٠ف١ع ثبزم١خ ا

 . 2011ا٠ٍٛي  15، 5117اٌؽق١ّخ، اٌؼعظ 



12 
 

وكاف مف المفضؿ لو جرى تعديؿ النص الدستوري مف  17.الحؽ في تشكيؿ الجمعيات" مواطف"ف لكؿ عمى أ
نساف مثمما ىو موجود في الصكوؾ تاحة ىذا الحؽ لكؿ إممكية المكمفة بمراجعة الدستور وا  قبؿ المجنة ال

مع  جنبيةتجيز ترخيص جمعيات أ رغـ مف إحتواء قانوف الجمعيات نصوصاً عمى ال الدولية لحقوؽ الانساف
 . مواطني الدولةضرورة التأكيد عمى القيود المتعمقة بالعمؿ السياسي كوف المواثيؽ الدولية قصرت ذلؾ عمى 

 لمحق في تشكيل الجمعياتمن الاتفاقيات الدولية الناظمة الاردن موقف : المبحث الثالث 

 جزءاً  الدولية المعاىدة لجعؿ الانسب السبيؿ ختيارإ حرية ليا الدوؿ فأ الدولي القانوف في المستقرة القاعدة فإ
 فوأ المعاىدة، عف الناشئة لالتزاماتيا بالامتثاؿ ممزمة ولكنيا التطبيؽ، موضع حكامياأ ووضع قانونيا مف

 نفاذىاوا   المعاىدة لتطبيؽ تبعتياإ التي الوسيمة عف النظر بصرؼ الوطني قانونيا في وتأمينيا حترامياإ تكفؿ
 مف 16 المادة بنص عملاً  الاتفاقية التزاماتيا مف لمتحمؿ الوطني بنظاميا التذرعيا من يقبؿ لا ذإ وطنيا؛

 .  0858 لعاـ المعاىدات لقانوف فينا تقافيةإ

 يارأ 17 بتاريخالدولييف الخاصيف بحقوؽ الانساف  العيديف عمىوفي ىذا الاطار صادقت الحكومة الاردنية 
نشرت الميثاؽ العربي ف الحكومة كما أ  ،1115 ايار 21بتاريخ  الرسمية الجريدة في يماتنشر يا ان الا 0864

وكذلؾ إتفاقية القضاء عمى كافة أشكاؿ التمييز  ،1113ايموؿ  05 الرسمية بتاريخلحقوؽ الانساف في الجريدة 
تفاقية حقوؽ الطفؿ وا   تفاقية مناىضة كافة أشكاؿ التمييز ضد المرأه وا  تفاقية مناىضة التعذيب العنصري وا 

 الدولية الصكوؾ ىذه فأوىو ما يعني  وغير ة مف ضروب سوء المعاممة القاسية والميينة واللاانسانية 
 الثلاثالدولة  سمطات عمى يتعيفومف ثـ  18،الاردني القانوني النظاـ مف جزءاً  صبحتأقد  الانساف لحقوؽ
 التشريعات سف والتنفيذية التشريعية السمطتيف عمى يتعيف كما حكاميا،بأ العمؿ القضائية السمطة مقدمتيا وفي

 .  التنفيذ موضع حكامياأ لوضع اللازمة
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بء ػٍٝ ِٓ الارفبل١خ اٌع١ٌٚخ ٌٍمؼ 7ٚٚاٌّبظح  1965أظؽ ِثلا اٌّبظح اٌطبِكخ ِٓ الارفبل١خ اٌع١ٌٚخ ٌٍمؼبء ػٍٝ خ١ّغ اشىبي اٌز١١ّؿ اٌؼٕظؽٞ ٌؼبَ   

ِٓ الارفبل١خ اٌع١ٌٚخ ٌسّب٠خ زمٛق  26ٚاٌّبظح  2006، ٚالارفبل١خ اٌع١ٌٚخ ٌسّب٠خ الاشطبص غٞ اٌؼبلخ ٌؼبَ 1979وبفخ اشىبي اٌز١١ّؿ ػع اٌّؽاح ٌؼبَ 

 .٠عح اٌؽق١ّخػٍّب ثبْ الاؼظْ طبظق ػٍٝ الارفبل١بد اٌثلاثخ الاٌٚٝ ٚٔشؽ٘ب فٟ اٌدؽ. 1990خ١ّغ اٌؼّبي اٌّٙبخؽ٠ٓ ٚأفؽاظ أقؽُ٘ ٌؼبَ 
18

 أظؽ اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ ػٍٝ ِٛلغ ؼئبقخ اٌٛؾؼاء ػٍٝ اٌؽاثؾ الاٌىزؽٟٚٔ    

http://www.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=gov_paper&part=1  
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 النظاـ في الدولية والمعاىدات الاتفاقيات سرياف سمو عمى ستقرتإالاردنية  التمييز محكمة جتياداتإف كما أ
 القانونية الناحيتيف مف يعني الذي الامر معيا، المتنازع العادية الوطنية القوانيف عمى الاردني القانوني
الميثاؽ و يف الدولييف الخاصيف بحقوؽ الانساف عيدال حكاـبأ العمؿ الاردني القضاء عمى ينبغي نوأ والعممية

خرى تنظـ الحؽ في تشكيؿ الجمعيات صادقت عمييا الدولة وأية اتفاقية دولية أالعربي لحقوؽ الانساف 
 19.الاردنية ونشرتيا في الجريدة الرسمية

 لمحق في تكوين الجمعيات في الاردن والعممي  القانونيتقييم الواقع : ل الثاني الفص

العديد مف ردود الفعؿ المحمية والدولية عمى مدى كفالتو لمحؽ  1117لسنة  40قانوف الجمعيات رقـ  حدثأ
مف ثبت الواقع العممي العديد مف الاشكاليات التي تعتريو مف خلاؿ التطبيؽ العممي وأ ،في تكويف الجمعيات

اليات بالنسبة لشركات غير وخمؽ العديد مف الاشك ،تعدد المرجعيات التي تشرؼ عمى عمؿ الجمعيات حيث
جمعية ومؤسسة وحالة الارباؾ التي  711الربحية المسجمة في وزارة الصناعة والتجارة والذي يفوؽ عددىا 

سيتـ تناوؿ وتشخيص واقع الجمعيات مف  ووضاع الجمعيات وفقاً لاحكاـ القانوف وعميأصاحبت تصويب 
 حيث عوامؿ القوة والضعؼ في الفصؿ المبحث الاوؿ 

 عوامل القوة والضعف : واقع الجمعيات في الاردن : لمبحث الاولا

 واليات عمميا التي صاغت القوانيف الناظمة لمحؽ في تشكيؿ الجمعيات تاريخيةال محطاتستعراض العند إ
 بيا مرت التي السياسية والاحداث الديمقراطية العمميةتطور ب رتباطا وثيقاً أنيا إرتبطت إفي الاردف، يلاحظ 

تسمت العلاقة بيف الطرفيف بالطابع السمبي والرغبة الحكومية بتقييد عمميا، وذلؾ بالرغـ مف ، ولذلؾ إالمنطقة
طلاؽ الحريات بإ الشعبية والمطالبات الخارجية التزاماتيا بيف التوازف تحقيؽ الىات المتعاقبة الحكوم مسعى

متنفس سياسي لمقوى السياسية توفر كانت الجمعيات كما . وتحسيف الاوضاع المعيشية والاجتماعية
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 .145-144، ص 2009، ِؽوؿ ػعاٌخ ٌعؼاقبد زمٛق الأكبْ: ظ١ًٌ رعؼ٠جٟ، ػّبْ: ِسّع اٌّٛقٝ، اٌؼٙعاْ اٌع١ٌٚبْ اٌطبطبْ ثسمٛق الأكبْ  
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وتغييب الاحزاب  ستمر فييا تطبيؽ الاحكاـ العرفيةفي الفترة الزمنية التي إ والاجتماعية المختمفة وخصوصاً 
 20.السياسة عف المشيد

 لحقوؽ الدولية الاتفاقيات عمى مصادقةوال وثقافياً  جتماعياً وا   المجتمع الاردني اقتصادياً  طورسفر توقد أ
 ونوعاً  زدياد عدد الجمعيات كماً عف إ والعممية المعرفية العولمة وتقنيات الاعلاـ جيزةأ نتشاروا   الانساف
ة بديم مدنية مؤسساتة بوصفيا الاجتماعيبيئة ال مع تفاعميازدياد ، علاوة عمى إلحركتيا أوسع ىامشوتوفير 

 21عمؿ ىذه الجمعيات،ل الناظمةالقانوف  تطورعممية  نعكس عمىالتقميدية، وىو ما دفع وا   عف المؤسسات
في عضويتيا  تضـنوع مف الجمعيات  11كثر مف الى وجود أ 1101لعاـ  حيث تشير المؤشرات الاحصائية

 مف% 14ف إ أيمميوف عضو،  0.4ما عدد المنتسبيف ليذه الجمعيات فقد فاؽ أجمعية،  4607 مف أكثر
 الرياضية والنوادي الخيرية، مجمعياتينتموف ل تقريباً  نسمة مميوف 5 عددىـ البالغ الاردف سكاف عدد جماليإ
 ومنظمات النسائية، والمنظمات ،والتنموية المتخصصة والجمعيات العائلات، وروابط ،والشبابية الثقافيةو 

مؤسسات حقوؽ الانساف والبيئة و  الطمبة، تحاداتوا   النقابات،والاحزاب و  الشباب، ومراكز العمؿ، أصحاب
 22. وغيرىا

 غير الخاصة الخدمات منتجي قطاع ) الأردني المدني المجتمع مساىمة العامة الاحصاءات دائرة تقدركما  
 أردني دينار مميوف 50- 41.3 بيف ما 1118-1116 الأعواـ في الاجمالي المحمي الناتج في( الربحية
 016-013 بيف ما تراوحت الذي والمطاعـ الفنادؽ قطاع مساىمة بعد مباشرة تضعو مساىمة وىي سنوياً،
 23.خلاؿ الفترة ذاتيا سنوياً  دينار مميوف
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٠ؼمٛة  ٌزدٕت الاقٙبة فٟ الاشبؼح اٌٝ اٌّؽازً اٌزبؼ٠ط١خ اٌزٟ ِؽ ثٙب رطٛؼ اٌّدزّغ اٌّعٟٔ ِٚٓ ػّٕٗ اٌدّؼ١بد، ٠ّىٓ اٌؼٛظح اٌٝ ظؼاقخ، ِسّع  

ؽوؿ ػعاٌخ ٌعؼاقبد زمٛق ِ: ظؼاقخ ١ِعا١ٔخ، ػّبْ: ٚاضؽْٚ، رم١١ُ ٚالغ ٚاظاء ِؤقكبد اٌّدزّغ اٌّعٟٔ اٌّؼ١ٕخ ثسمٛق الأكبْ فٟ الاؼظْ

 .  47-39، ص 2010الأكبْ، 
21

 .48، 45اٌّظعؼ ٔفكٗ، ص   
22

، ص 2010ِؽوؿ الاؼظْ اٌدع٠ع ٌٍعؼاقبد، : اٌطظبئض، اٌزسع٠بد، اٌّٙبَ، ػّبْ: ٘بٟٔ اٌسٛؼأٟ ٚآضؽْٚ، اٌّدزّغ اٌّعٟٔ اٌّؼبطؽ فٟ الاؼظْ  

43. 
23

أظؽ ِٛلغ الازظبءاد اٌؼبِخ ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌٕبرح اٌّسٍٟ الاخّبٌٟ، ٔملا ػٓ اٌؽاثؾ  الاٌىزؽٟٚٔ   

http://www.dos.gov.jo/dos_home_a/main/index.htm 
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ركتيا في الاردف، ويرى داء الجمعيات وتعيؽ حمف التحديات التي تحد مف فعالية أ، ىناؾ جممة وبالمقابؿ
   24:ف مف اىمياالباحثوف أ

 التعامؿ ساليبوأ اليات وضوح نتيجة عدـستمرار حالة الشؾ والريبة بيف الحكومة والجمعيات إ .0
فرض والخارجية، وىو ما جعؿ الحكومات تميؿ الى  الداخمية والمتغيرات بينيما، وتأثرىا بالقضايا

 في ء عمميا، وكذلؾ سرعة تغير التشريعات الناظمة لعممياتشريعات تحد مف حرية حركتيا وادا
 .محاولة منيا لمييمنة والاحتواء

دوار ، وىي أقتصادية كمكافحة الفقروالبطالةلرغبة الحكومية في حصر دورىا في أدوار إستمرار اإ .1
اذ الاعتقاد  وسياسياً  الاقتصادية الميبرالية وكمفتيا الباىظة اجتماعياً تنوء بحمميا نتيجة السياسات 

السائد لدى الاجيزة الرسمية باف الجمعيات في المحافظات لا تعمؿ في برامج حقوؽ الانساف ونشر 
التوعية بيا وىي المواضيع الاقرب الى الشؤوف السياسية التي تثير حفيظة الحكومات واف يتـ قصر 

ة او انشاء مشاريع عمؿ الجمعيات عمى تقديـ برامج تنموية في المحافظات مف خلاؿ قرضو صغير 
صغيره مثؿ الحظانات والمدارس وغيرىا مف المشاريع وتوزيع بعض الطرود الخيريرة عمى الفقراء 

  . والمحتاجيف

رتباطيا بأفتقار العديد مف ىذه المؤسسات لإ .2 فراد معييف، مما يفقدىا مثقافة الديمقراطية والمؤسسية، وا 
 .كيؼالت عمى قدرتياالو  الديمومة

فراد التمويؿ المحمي والمجتمعي للأ غيابفي ظؿ  الاجنبي التمويؿ عمى التاـ وشب عتمادىاإ .3
 .الوطنية والشركات المؤسساتو 

 نسبة رتفاعوا  ئيا داأ زدواجيةوا  الجمعيات،  ىذه بيف المعمومات تبادؿو  والتواصؿ التنسيؽ ضعؼ .4
 .المحافظات باقيفي  نتشارىاإمحدودية و  عماف - العاصمة في تركزىا، و المتماثمة الانشطة
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شؤْٚ ، ٚؾ١٘ؽ رٛف١ك، اشىب١ٌخ اٌّدزّغ اٌّعٟٔ فٟ الاؼظْ، 113-112ٚ٘بٟٔ اٌسٛؼأٟ، ِؽخغ قبثك، . 53-48ِسّع ٠ؼمٛة، ِؽخغ قبثك، ص   

 . 24-22، ص 2006، 5، اٌكٕخ 16اقزؽار١د١خ، ػّبْ، اٌؼعظ 
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  في الاردن الاشكاليات القانونية التي تقييد الحق في تشكيل الجمعيات : المبحث الثاني 

 ،في المممكة منذ تأسيسيا إلييا والانضماـ الجمعياتتشكيؿ  حؽنظمت التي قوانيف جممة مف الكاف ىناؾ 
ثـ  ،0825عاـ  حتى نافذاً  ظؿالذي  0818 عاـ الصادر العثماني الجمعيات قانوف: ىذه القوانيف أوؿ كافو 

 وقد ،0825لعاـ  014رقـ  الجمعيات قانوف صدور تبعو الذي ،0825عاـ ل المؤقت الجمعيات قانوف صدر
 قانوف صدور أعقبو ثـ ،0842عاـ ل 25 قـالخيرية ر  الجمعيات قانوف صدر حتى مطبقاً  الأخير ظؿ

عاـ ل 6 رقـ الاجتماعية والييئات الجمعيات قانوف صدور وتلاه ،0845عاـ ل 01 رقـ الخيرية الجمعيات
حتى  الذي ظؿ نافذاً  وتعديلاتو 0855عاـ ل 22 رقـ الاجتماعية والييئات الجمعيات قانوف، ثـ تبعو 0854
تاريخ  حتى نافذاً  يزاؿ ما والذي، وتعديلاتو 1117لعاـ  40عند صدور قانوف الجمعيات رقـ  1117عاـ 

 25.اعداد ىذه الدراسة

الحؽ  جممة مف الاشكاليات القانونية التي تقييدوتعديلاتو  1117لعاـ  40رقـ  الجمعيات قانوفقد تضمف و 
 26:دراج ىذه الاشكاليات تحت المحاور الاتيةفي تشكيؿ الجمعيات، ويمكف إ

 :وتكوينها الجمعياتتشكيل  حرية: اولا

 سنة حتى الأردف في مطبقاً  ظؿ والذي ،0818 عاـ الصادر العثماني الجمعيات قانوفالممفت في  إف
رفاؽ الجمعية بتكويف للإدارة إشعار بموجب بحرية الجمعيات بتشكيؿ للأردنييف الحؽ يعطي كاف ،0825  وا 
 ومنذ ولكف ،وينطبؽ ذلؾ عمى الاحزاب السياسة وغيرىا مف أشكاؿ الجمعيات  بيا الخاصة الأساسية البيانات

 يصدر بترخيص الجمعياتتشكيؿ  حؽ ربط إلى انفاً  إلييا المشار الجمعيات قوانيف جميع درجت ،0825 عاـ
 27.المعنوية بالشخصية وتتمع الجمعية تنشأ لكي الإدارة عف
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ٔظبَ اٌّؼٍِٛبد اٌٛؽٕٟ، ٔملا ػٓ اٌؽاثؾ الاٌىزؽٟٚٔ   : ٌلاؽلاع ػٍٝ ِزٓ ٘ػٖ اٌمٛا١ٔٓ، أظؽ ِٛلغ اٌزشؽ٠ؼبد الاؼظ١ٔخ  

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_character.jsp?char=ج 
26

ِبظح رٕظُ رأق١ف اٌدّؼ١بد ٚطلاز١بد الاظاؼح اٌسى١ِٛخ فٟ اٌزعضً فٟ شؤٚٔٙب ِٚؽالجزٙب ٚاٌؼمٛثبد، ٚلع ٔشؽ اٌمبْٔٛ فٟ   32رؼّٓ اٌمبْٔٛ   

 ٠ِٛب ػٍٝ ٔشؽٖ فٟ اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ 90، اٞ ثؼع ِؽٚؼ 2008وبْٔٛ اٚي  16، ٚظضً ز١ؿ إٌفبغ ثزبؼ٠ص 2008ا٠ٍٛي  16اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ ثزبؼ٠ص 

 51لبْٔٛ اٌدّؼ١بد ؼلُ : ، ٌّؿ٠ع ِٓ اٌّؼٍِٛبد أظؽ2009ٌكٕخ  22ثّٛخت اٌّبظح الاٌٚٝ ِٕٗ، وّب خؽٜ رؼع٠ٍٗ ٠ّٛخت لبْٔٛ اٌدّؼ١بد ؼلُ 

ٔملا ػٓ اٌؽاثؾ  2008ا٠ٍٛي  16، 4928ٚرؼع٠لارٗ، اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ، اٌؼعظ  2008ٌؼبَ 

http://www.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=gov_paper&part=3&id=4928 
27

 . 40، ص 2008اٌّؽوؿ اٌٛؽٕٟ ٌسمٛق الأكبْ، : فب٠ؿ اٌشطبرؽح، زمٛق اٌزدّغ فٟ اٌزشؽ٠ؼبد الأؼظ١ٔخ، ػّبْ  
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 التي التسجيؿ لتأسيس الجمعيات، الامر الذي زاد مف أعباءالادارية نص القانوف عمى جممة مف الاجراءات 
شكيؿ ت في الحؽ ممارسةف أي أ منشئاً، أثراً  التسجيؿ إجراء القانوف فقد منح الحؽ، ىذا ممارسة تعيؽقد 

 لمجمعية القانونية بالشخصية التمتع وبات المختص، والوزير السجؿ مراقب بإدارة رىناً  أصبحت الجمعيات
 الإنساف لحقوؽ الدولية والمعايير الدستور لأحكاـ مخالفة الإجراء ىذا وفي والتسجيؿ، الموافقة عمى حكراً 

  .وعمية يغدو قرار الموافقة منشئاً لمشخصية القانونية الاعتبارية لمجمعية وليس كاشفاً عنيا

وفي حاؿ الرفض  الإدارة لترخيص الجمعيات خضاع تأسيسأف الاستناد الى فكرة إ يضاً مف الجدير بالذكر أو 
 تأسيسالى حرية  يستند الذي القانوني المبدأينافي  لمقضاء لمطعف في قرارىا،  يمجأ أف المتضرر عمى

الى الطعف في  –وىي الاقدر  –وكاف الاجدر اف تمجاء الادراة  فقط، مسبؽ ذفإ إلى حاجة دوف الجمعيات
 فأ ىو الأردف في الجمعيات يطالب بو قادة ما ففإ لذاحاؿ وجود مخالفة لمضوابط القانونية لعمؿ الجمعية،  

 تعارض كانت إذا الإدارة وعمى الجمعية، بتأسيس الإدارة إخطار أو الِإشعار بمجرد الجمعيات تأسيس يتـ
 لاف التأسيس، موضوع في الفصؿ الكممة صاحب يكوف الذي الى القضاء تمجأ تأسيس ىذه الجمعية أف

 28.ومتابعتيا القضاء ماـأ الدعاوى إقامة عمى الأقدر ىي الإدارة

 صدارإ بو صلاحية ناطأو " الجمعيات سجؿ دارةإ مجمس"يسمى  القانوف ىيكؿ نشاءمف جانب أخر، أ
التي تتولى الرقابة عمى ( لوزارةا)كما يتولى مسوؤلية تحديد الجية  ،يوماً  ستيف خلاؿ الجمعيات تراخيص

 ، ما يعني زيادة التعقيداتدائيا بالتنسيؽ مع الوزارة المعنيةعلاوة عمى تقييـ أ عماؿ الجمعية المنشأةأ
سجؿ  ادارة مجمس" القانوف يمزـ لـ كما. عمميا عمى المشرفو الجيات عددوت الجمعيات تكويف عمى المفروضو
 ىذا مثؿ عمى العميا العدؿ محكمة رقابة بسط يعيؽ مما ما، جمعيو ترخيص رفض أسباب ببياف "الجمعيات

يرأسو  السجؿ دارةإ مجمسف بأمع العمـ . التقديرية السمطة ستعماؿإ ساءةإ  عف فضلاً  المسبب، غير القرار
، الداخمية وزارة عف ممثؿ، و لمرئيس نائباً  السجؿ اميف: وزير التنمية الاجتماعية ويضـ في عضويتو كؿ مف

 التنمية وزارة عف ممثؿ، و البيئة وزارة عف ممثؿ، و والاثار السياحة وزارة عف ممثؿ، و الثقافة وزارة عف ممثؿو 
 يعينيـ التطوعي وأ الخيري العمؿ قطاع مجاؿ في الخبرة ذوي مف اشخاص ربعةأ، بالاضافة الى السياسية
 مف وتعييف منيـ يأ عضوية نياءإ ويجوز لمتجديد قابمة سنتيف لمدة الوزير تنسيب عمى بناءً  الوزراء مجمس
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 عضوية الى يضيؼ فأ الوزيػر تنسيب عمى بناء الوزراء لمجمسنو يحؽ كما أ. ذاتيا بالطريقة محمو يحؿ
ف مجمس وىذا يعني بوضوح أمريف، الاوؿ أ .الجمعيات بعمؿ علاقة ذات خػػرىأ وزارة يأ عف ممثلا المجمس

السجؿ حكومي العضوية، والثاني غياب الجمعيات نفسيا عف ىذا المجمس سواء مف حيث الاختيار او 
 . التمثيؿ

 سممية يرغنيا الجمعية وغاياتيا، فإف إرتأى أ وسائؿخوؿ القانوف مراقب السجؿ صلاحية النظر في كما 
 مسجمة تعد ذلؾ وخلاؼ يوماً،( 21) خلاؿ أوضاعيا تصويببضرورة  الجمعية بإشعارقاـ  مشروعة غيرو 

 الإنساف حقوؽلممعايير الدولية ل وفقاً  الأصؿف بأ عمماً  الحؽ، ىذا ممارسة لانسيابية ضماناً  الأصوؿ حسب
  .ديمقراطي مجتمع في ذلؾ يبرر ستثنائيإ سبب يقـ لـ ماالا يتـ التدخؿ 

وتعديلاتو  1117لعاـ  40بموجب قانوف الجمعيات رقـ  مَّؽتشكيؿ الجمعيات ع في الحؽخلاصة القوؿ اف 
 تسجيميا بطمب تقدمت قد تكوف أف بعدمجمس ادارة السجؿ،  مف خطي ترخيص عمى الجمعية حصوؿعمى 
 وأىدافيا المؤسسيف الأعضاء سماءوأ عمميا ومركز الجمعية سـإ عمى يشمؿ الذي الأساسي نظاميا بو مرفقاً 

 الطمب تقديـ ويتـ 29،وغيرىا ليا الإدارية الييئة نتخابإ وطريقة العامة ىيئتيا نعقادإ وكيفية العضوية وشروط
 عميو والذي ،الجمعية بيا ستنشأ التي المحافظةلى مديرية التنمية الاجتماعية في و إالسجؿ مباشرة أ ميفأ إلى
 قراره يصدر اف دارة السجؿ مجمس إ وعمى استلامو، مفاياـ  6 خلاؿاميف السجؿ  إلى الطمب يحيؿ فأ

 اميف السجؿ لمطمب مستوفياً  استلاـتاريخ  مفستيف يوما  خلاؿ رفضو أو التسجيؿ طمب عمى بالموافقة
 طمب رفض قرار يكوف اف إلى الإشارة أغفمت أنيا القانوف مف 00 المادة نص عمى وُيلاحظ .لجميع الشروط

 ،محكمة العدؿ العمياالمتضرر حؽ الطعف في القرار اماـ منحت نيا بالرغـ مف أ سَّبباً م الجمعية تسجيؿ
 كانت لو كما عميو حكماً  بشأف طمب التسجيؿ خلاؿ المدة المحددة يعتبر الطمب موافقاً  يصدر المجمس قراراً و 

نيا فرضت عمى يلاحظ عمى ىذه المادة أ كما .الأصوؿ وفؽ سُجمت قد الاجتماعية الييئة أو الخيرية الجمعية
ذا كاف إ: مجمس ادارة السجؿ الحصوؿ عمى موافقة مجمس الوزراء عمى طمب التسجيؿ في الحالات التالية

ذا كانت الجمعية المطموب ا  ، و ردنيأو شخص غير أعتباري إف الاعضاء المؤسسيف لمجمعية شخص مف بي
خاصة وتنحصر عضويتيا بشخص ذا كانت الجمعية المطموب تسجيميا جمعية ا  ، و تسجيميا جمعية مغمقة
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نيا بالمجمؿ يحتاجيا الشخص لممارسة حقو يجد أ ف المطمع عمى الاجراءات والشروط التيأ واحد عتباريإ
 . تشكؿ معيقاً في ممارسة ىذا الحؽ

 :هاشؤوندارة الجمعيات في إ ستقلاليةإ: ثانيا

 حسب السجؿ ميففأ الجمعيات، لسجؿ اللازمة الاستقلاليةوتعديلاتو  1117الجمعيات لعاـ  قانوف يكفؿ لـ 
 رسمييف ممثميف تضـ مستقمة ىيئة مف السجؿ يدار أف الصواب ومف الوزراء، رئيس مف بقرار يعيف القانوف
  .والنزاىة بالاستقلاؿ يتمتع شخص أو قاض   يرأسو وأف المدني، المجتمع مؤسسات عف وآخريف

 تكوف أف والأصوب الجمعيات، بتكويف تتعمؽ جوىرية مسائؿ التنفيذية الأنظمة إلى بكثرة القانوف أحاؿو 
سس موضوعية مع وفقاً لأ الدستور مف 05 المادة بمقتضيات عملاً  ذاتو القانوف في وبوضوح بدقة محددة

 مف بدلاً  التفويضية الأنظمة إلى المجؤ وعدـ ،مف الدستور صراحة  05ضماف المحددات التي كفمتيا المادة 
 الوزراء مجمس بموافقةدارة السجؿ إ مجمس ضع، ومف شاكمة ىذه الانظمة ما يخص و  التنفيذية الأنظمة
 التعميمات صدارا  ، و (فقرة ىػ 3المادة ) جمعية بكؿ المختصة الوزارة تحديد سسأ تتضمف خاصة تعميمات
 القانوف ىذا حكاـأ وفؽ المختصة والوزارات السجؿ ميفأ بيف ما العلاقة وتنسيؽ السجؿ عمؿ لتنظيـ اللازمة

 لمجمعية الأساسي النظاـ في ورودىا الواجب الأحكاـ تحدد، و (5فقرة  4 لمادةا) بمقتضاه الصادرة والانظمة
  (.، فقرة ب6 المادة) الغاية ليذه يصدر خاص نظاـ بموجب

 تتعمؽ عديدة مسائؿ في شتراطحيث إ أعماليا، إدارة في الجمعية حرية عمى شديدة قيوداً  القانوف تضمفكما 
 وىو تباعاً، 05و 03 المادتيف في جاء ما ذلؾ ومف المختص، الوزير موافقة عمى الحصوؿ الجمعية بإدارة
 تحقيؽ ليا يتسنى كي أعماليا؛ وتصريؼ شؤونيا إدارة في الجمعيات لحرية واضح تقييد عمى ينطوي شرط

 سبوعيف خطياً الوزير بموعد إنعقاد اليئية العامة بإ شعارمسالة إ وخصوصاً   30.الأمثؿ الوجو عمى غاياتيا
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 -:ػٍٝ اٌدّؼ١خ الاٌزؿاَ ثأزىبَ ٘ػا اٌمبْٔٛ ٚالأٔظّخ ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌظبظؼح ثّمزؼبٖ وّب ػ١ٍٙب اٌم١بَ ٚاٌزم١ع ثّب ٠ٍٟ -أ" ػٍٝ اْ 14رٕض اٌّبظح   

 ِّبؼقخ أػّبٌٙب ٚأٔشطزٙب ٚفك ازىبَ ٔظبِٙب الأقبقٟ.1

 فزر ثبة اٌؼؼ٠ٛخ ٌىً ِٓ رزٛفؽ ف١ٗ شؽٚؽ اوزكبة اٌؼؼ٠ٛخ ٚفك ازىبَ ٔظبِٙب الاقبقٟ.2

 ؽ اٌّطزض ٚا١ِٓ اٌكدً ثّٛػع اخزّبع ١٘ئزٙب اٌؼبِخ ِٚىبٔٗ ٚخعٚي اػّبٌٗ ٚغٌه لجً ِٛػع الأؼمبظ ثبقجٛػ١ٓ ػٍٝ الألًاشؼبؼ اٌٛؾ٠.3

 رع٠ٚٓ ٚزفع ٚلبئغ اخزّبػبد وً ِٓ ١٘ئزٙب الاظاؼ٠خ ١٘ٚئزٙب اٌؼبِخ ٚاٌمؽاؼاد اٌظبظؼح ػٓ وً ِٕٙب فٟ ِمؽ٘ب اٌؽئ١كٟ ثظٛؼح ِزكٍكٍخ.4

 اٌزٟ رج١ٓ ا٠ؽاظارٙب ٚأٚخٗ أفبلٙب ِكه اٌكدلاد اٌّب١ٌخ.5

 ِكه قدً ثبٌّٛخٛظاد ٚاٌٍٛاؾَ اٌّزٛفؽح ٌع٠ٙب ٚاٞ قدلاد لاؾِخ ٌّّبؼقخ ٔشبؽٙب ٚاػّبٌٙب ٚفمبً ٌٕظبِٙب الاقبقٟ.6
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بؿ وذىب القانوف أكثر مف ذلؾ  ،عماؿ الاجتماع وبعكس ذلؾ يعتبر الانعقاد غير قانوني ومكانة وجدوؿ أ
ذا لا بعد موافقة المجمس عمى ىعدـ نفاذ تعديؿ النظاـ الداخمي إ عمى 1/ ج 03شترط في المادة بأف إ

ذا لـ يصدر قرار بعكس إ ميف السجؿ ويعتبر التعديؿ نافذاً مف تاريخ تسميمو لأ التعديؿ وذلؾ خلاؿ ستيف يوماً 
 . و التعديؿ لمنظاـ الداخمي بالاكتفاء يايداع محضر الاجتماع أذلؾ وكاف الاجدر 

 الانشطة والاهداف : ثالثا

 حظر ومنيا المختمفة، والانشطو مفعالياتالجمعيات لدارة التي تحوؿ وتحد مف حرية إ عقباتىناؾ جممة مف ال
وفقاً لمنطوؽ  السياسية الاحزاب ىداؼأ نطاؽ ضمف تدخؿ التي السياسية والأنشطة المجالات في المشاركة

او تحقيؽ اىداؼ سياسية تدخؿ ضمف نطاؽ اعماؿ وانشطة ) .. عند تعريؼ الجمعية  0المادة الثالثة فقرة 
 تمكيف طريؽ عف الجمعيات أنشطة في بالتدخؿ والسماح ،( التشريعات النافذه  الاحزاب السياسية وفؽ

 عديدة، مثمةأ في التدخؿ ىذا تمثؿ وقد عمميا، عمى صارمو مراقبة عممية ممارسةمف  المختصة الوزارات
 عدـ مع المنتخبو دارتياإ ىيئة مقاـ تقوـ لمجمعية مؤقتو ةيدار إ ىيئة بتعيف المختص لموزير السماح: منيا
بمجرد  1/ الفقرة أ  08ذ بموجب المادة إ الييئات ىذه مثؿ تعييف وقاتلأ وصريح مباشر بشكؿ القانوف حسـ

لوزير تعييف مثؿ ىذه الييئة دوف إتباع أي و النظاـ الاساس يستطيع امخالفة الجمعية لمقانوف أو الانظمة أ
تقوـ بو الجمعية ولا يتفؽ مع سياسيات  فنح القضاء مثؿ ىذه الصلاحية لاف أي عمؿ ممكف أو متدرج أ

 مانو يخالؼ القانوف والانظمة والتعميمات يمثؿ مثؿ ىذا النص صلاحيات مطمقة أالحكومة ممكف تكييفو ب
 الييئة شراؾإ دوف وقت يأ في ياتخيار  ممارسةفي  الحكومية لادارهتدخؿ ال مصرعيو عمى مفتوحاً  الباب يبقي

                                                                                                                                                                                           
ِٛػع الأؼمبظ ثبقجٛػ١ٓ  اغا ٌُ رمُ اٌدّؼ١خ ثئشؼبؼ اٌٛؾ٠ؽ اٌّطزض ٚا١ِٓ اٌكدً  ضط١بً ثّٛػع اخزّبع ١٘ئزٙب اٌؼبِخ ِٚىبٔٗ ٚخعٚي اػّبٌٗ لجً.1 -ة

ٌىً ِٓ اٌٛؾ٠ؽ اٌّطزض ٚ ا١ِٓ اٌكدً رك١ّخ ِّثً ػٕٗ ٌسؼٛؼ اخزّبع ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ .2ػٍٝ الألً ، فلا ٠ؼزجؽ أؼمبظ الاخزّبع اٌّػوٛؼ لب١ٔٛٔبً 

 ٌٍدّؼ١خ 

 ي ِعح ضّكخ ػشؽ ٠ِٛبً ِٓ ربؼ٠ص اطعاؼ٘بػٍٝ اٌدّؼ١خ اْ رٛظع ٌعٜ اٌٛؾاؼح اٌّطزظخ ٔكطخ ػٓ اٌمؽاؼاد اٌظبظؼح ػٓ ١٘ئزٙب اٌؼبِخ ضلا.1 -ج

ػٍٝ ٘ػا  ػٍٝ اٌؽغُ ِٓ اٞ ٔض ِطبٌف ، لا ٠ٕفػ لؽاؼ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍدّؼ١خ ثبخؽاء اٞ رؼع٠ً ػٍٝ ازىبَ ٔظبِٙب الاقبقٟ الا ثؼع ِٛافمخ اٌّدٍف .2

 ُ ٠ظعؼ ػىف غٌهاٌزؼع٠ً ٚغٌه ضلاي قز١ٓ ٠ِٛب ِٓ ربؼ٠ص رك١ٍّٗ لا١ِٓ اٌكدً ٠ٚؼزجؽ اٌزؼع٠ً ٔبفػا اغا ٌ

رمؽ٠ؽ قٕٛٞ ٠زؼّٓ .2ضطخ اٌؼًّ اٌك٠ٕٛخ .1 -:ػٍٝ ١٘ئخ اظاؼح اٌدّؼ١خ أْ رمعَ اٌٝ اٌٛؾاؼح اٌّطزظخ ِب ٠ٍٟ  -أ" فزٕض ػٍٝ اْ 16اِب اٌّبظح 

ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌظبظؼح  أدبؾاد اٌدّؼ١خ ٚأشطزٙب فٟ اٌكٕخ اٌكبثمخ ِٚظبظؼ ا٠ؽاظارٙب ٚأٚخٗ الأفبق ثبلاػبفخ اٌٝ أٞ ث١بٔبد رزطٍجٙب الأظّخ

١ِؿا١ٔخ ق٠ٕٛخ ِعلمخ ِٓ ِسبقت لبٟٔٛٔ ِٕزطت ِٓ لجً ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍدّؼ١خ ، ٠ٚسك ٌٍٛؾ٠ؽ اٌّطزض اػفبء أٞ .3ثّمزؼٝ ازىبَ ٘ػا اٌمبْٔٛ 

 ظخخّؼ١خ رمً ١ِؿا١ٔزٙب ػٓ اٌفٟ ظ٠ٕبؼ ِٓ اٌزعل١ك ٚفٟ ٘ػٖ اٌسبٌخ ٠زُ ِؽاخؼخ زكبثبرٙب اٌّب١ٌخ ِٓ لجً اٌٛؾاؼح اٌّطز

ربؼ٠ص ػٍٝ ١٘ئخ اظاؼح اٌدّؼ١خ فزر ٚرٕظ١ُ اٌكدلاد اٌطبطخ ثبٌؼؼ٠ٛخ ٚالاشزؽاوبد ػٍٝ اْ رعْٚ ف١ٙب وبفخ اقّبء الاػؼبء ٚث١بٔبرُٙ اٌشطظ١خ ٚ -ة

 .الأزكبة ٚاشزؽاوبرُٙ ٚفمب ٌلاطٛي
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 تنسيب عمى بناء" ادارة سجؿ الجمعيات مجمس" القانوف منح كما. واحد بعضو الا المجنة ىذه بتشكيؿ العامة
 مره، وؿلأ وقعت ولو جسيمة غير ولمخالفات لمقضاء المجوء دوف الجمعية حؿ في الحؽ المختص الوزير
 يضمف الذي الطبيعي المدني القضاء ماـأ وليس العميا العدؿ محكمة اماـ الحؿ بقرار الطعف حؽ وحصر

 31. العادلو المحاكمة ضمانات حدىإ ىي والتي درجتيف عمى التقاضي حؽ

 الحصوؿ  ذ لا يجوز ليا ماـ الجمعيات لممارسة أنشطتيا وتحقيؽ أىدافيا إتضمف القانوف العديد مف العوائؽ أ
 في ترغب التي الجمعيات عمى شترطإ ذإ ىدافيا،أ وتحقيؽ بأنشطتيا لمقياـ اللازمة المالية الموارد عمى

 الى طمب تقديـ أردنييف غير أشخاص مف صورتو كانت ميما تمويؿ او منحو وأ تبرع أي عمى الحصوؿ
 حؽ المجمس ليذا عطىأكما  ،مف قانوف الجمعيات  06لمنطوؽ المادة  وفقاً  وتموافق لأخذ  الوزراء مجمس
، مما يعيد اشكالية كيفية بسط رقابة محكمة العدؿ العمياء عمى مثؿ ىذه الاسباب بداءإ دوف التمويؿ رفض

 كتفاءوكاف مف الاجدى لو تـ الا. القرارات غير المسببة لتقدير مدى مشروعية القرار الاداري مف عدمة 
 سينفؽ يالت والغاية وقيمتو مصدرهذا كاف داخمياً، عف كاف التمويؿ خارجياً، وبالاشعار إذا إ الوزير بموافقة
 الجمعيات لقانوف وموافقاً  مشروعاً  التمويؿ يكوف فأطالما كاف اليدؼ  الجمعيات عمؿ تسييؿوذلؾ ل ،عمييا

 المقبوؿ غير فمف المستقرة، القانونية الأصوؿ مع يتفؽ لا حكماً كما تضمف تضمف القانوف . السارية والقوانيف
 المراكز ستقرارإ يقوض فتراضإ وىو المصرفية، السرية عدـ فتراضإ مف القانوف ينطمؽ أف المعقوؿ ولا

 32.ودولياً  دستورياً  ليا المكفوؿ الخصوصية في وحقيا لمجمعيات القانونية
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١٘ئــخ  اظاؼرٙب ٚرسً ِسٍٙب فٟ أٞ ِٓ اٌسبلاد اٌزب١ٌخ ٚػٍٝ  ٌٍٛؾ٠ؽ اٌّطزض رؼ١١ٓ ١٘ئخ اظاؼح ِؤلزخ ٌٍدّؼ١خ ٌزمَٛ ِمبَ -أ" ػٍٝ اْ  19رٕض اٌّبظح   

  -:اْ ٠شبؼن ف١ٙب ػؼٛ ٚازع اٚ اوثؽ ِٓ ١٘ئزٙب اٌؼبِخ ز١ثّب وبْ غٌه ِّىٕبً  

 اغا رؼػؼ ػٍٝ ١٘ئخ اظاؼح اٌدّؼ١خ ػمع اخزّبػبرٙب ٌفمعاْ ٔظبثٙب اٌمبٟٔٛٔ ثكجت الاقزمبٌخ اٚ اٌٛفبح، اٚ ِب ٠ّبثً غٌه ِٓ زبلاد.1

 اغا ضبٌفذ اٌدّؼ١خ أ٠بً ِٓ ازىبَ ٘ػا اٌمبْٔٛ اٚ الأظّخ  اٌظبظؼح ثّمزؼبٖ اٚ ضبٌفذ ازىبَ.2

 ٔظبِٙب الاقبقٟ ٌُٚ رمــُ ثئؾاٌخ اقجبة اٌّطبٌفخ ضلاي شٙؽ٠ٓ ِٓ ربؼ٠ص رج١ٍغٙب أػاؼاً ضطـ١بً ثزٍه اٌّطبٌفخ.3

 مبِْٔٛٓ ٘ػا اٌ( 18)ِٓ اٌّبظح ( ج)اغا ضبٌفذ اٌدّؼ١خ ازىبَ اٌفمؽح .4

 اغا لجٍذ اٌدّؼ١خ أٞ رجؽع اٚ ظػُ اٚ ر٠ًّٛ ِٓ أٞ ِظعؼ وبْ ٚثعْٚ الافظبذ ػٕٗ ٚل١عٖ فٟ قدلارٙب اٌّب١ٌخ ٚرمبؼ٠ؽ٘ب.5

اٌمبْٔٛ  زىبَ ٘ػاػٍٝ ١٘ئخ الاظاؼح اٌّؤلزخ ظػٛح ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍدّؼ١ـخ ٌلأـؼمــبظ ضـلاي قز١ٓ ٠ِٛبً ػٍٝ الاوثؽ لإٔزطبة ١٘ئخ اظاؼ٠خخع٠عح ٚفمبً لأ.1 -ة

ِٓ ٘ػٖ اٌفمؽح ٠دٛؾ اٌزّع٠ع ١ٌٙئخالاظاؼح اٌّؤلزٗ ٌّعح ِّبثٍخ ثمؽاؼ ِٓ ( 1)اغا رؼػؼ رطج١ك ازىبَ اٌجٕع .2. ٚالأٔظّخ ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌظبظؼح ثّمزؼبٖ

 اٌٛؾ٠ؽ اٌّطزض ٌّٚؽح ٚازعح
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ِٓ ٘ػٖ اٌّبظح، ػٍٝ اٌدّؼ١خ اْ رؼٍٓ فٟ رمؽ٠ؽ٘ب اٌكٕٛٞ ػٓ اٞ رجؽع اٚ ( ج)ٚ ( ة)ِغ ِؽاػبح ازىبَ اٌفمؽر١ٓ -أ"ِٓ اٌمبْٔٛ ػٍٝ  17رٕض اٌّبظح   

ٚاٞ شؽٚؽ ضبطخ ر٠ًّٛ زظٍذ ػ١ٍٗ ٚاْ رم١ع اٌدّؼ١خ فٟ قدلارٙب اٌّب١ٌخ اقُ اٌدٙخ اٌّمعِخ ٌٍزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ ِٚمعاؼٖ ٚاٌغب٠خ اٌزٟ ق١ٕفك ػ١ٍٙب 

ِٓ ٘ػٖ اٌّبظح ، ٚػٍٝ اْ ( ج)اغا وبْ اٌزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ ِمعَ ِٓ شطض غ١ؽ اؼظٟٔ ، فؼٍٝ اٌدّؼ١خ ارجبع الاخؽاءاد اٌّسعظح فٟ اٌفمؽح -ة. ثػٌه

اْ لا رزؼبؼع .2اٚ الاظاة  اْ ٠ىْٛ ِظعؼ اٌزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ ِشؽٚػبً ٚغ١ؽ ِطبٌف ٌٍٕظبَ اٌؼبَ.1 -:رزٛفؽ فٟ اٌزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ اٌشؽٚؽ اٌزب١ٌخ 

اْ ٠زُ أفبق اٚ اقزطعاَ اٌزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ .3اٌشؽٚؽ اٌزٟ زعظرٙب اٌدٙخ اٌّمعِخ ٌٍزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ ِغ ازىبَ ٘ػا اٌمبْٔٛ ٚإٌظبَ الاقبقٟ ٌٍدّؼ١خ 

اؼظٟٔ ، فؼ١ٍٙب اشؼبؼ ِدٍف اٌٛؾؼاء ثػٌه اغا ؼغجذ اٌدّؼ١خ ثبٌسظٛي ػٍٝ رجؽع  اٚ ر٠ًّٛ ِٓ شطض غ١ؽ .1 -ج. ٌٍغب٠خ اٌزٟ رُ رمع٠ّٗ لاخٍٙب
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 تمويميا مصادر تنويع عمى وتشجيعيا لمجمعيات المالي الدعـ توفير مف خلا القانوف فأ بالاشارة وحري
 ليا تؤمف ستثماريةإ بنشاطات قياميا وتسييؿ والضريبية الجمركية كالإعفاءات ةالمالي التسييلات ومنحيا
 بو يتبرعوف ما قيمة خصـ عبر الجمعيات تمويؿ في المشاركة عمى الخاص القطاع وتشجيع الذاتي التمويؿ

 التي والشروط سسالأ فيو يبيف لـ الجمعيات لدعـ صندوؽ بإنشاء القانوف كتؼإ، كما الضريبي وعائيـ مف
 33.ةالتقديري الصندوؽ دارةإ لسمطة تركيا الى يؤدي الذي الأمر ،الدعـ ىذا عمى لمحصوؿ الجمعيات تؤىؿ

ف يقوـ ة الحرة المفترض أادمسألة الار  تضعفوتعديلاتو أ 1117ف الجمعيات لعاـ ف قانو خلاصة القوؿ أ
 وتوجيو الجمعية إدارة في الحريةكامؿ  ف لياف الاصؿ أحقيؽ أىدافيا، مع أعمييا عمؿ الجمعيات في ت

حيث يلاحظ مف نصوص القانوف تخوؿ الادارة  جميا،أ مف قامت التي الاغراض يحقؽ بما نشاطاتيا
بفرض العديد مف الاشتراطات والموافقات وغيرىا مف  الجمعيات، ىذه عمؿ عمى الاشراؼالحكومية سمطة 

 مبينةوف العلاقة بيف الطرفيف ف تكف الاصؿ أالاجراءات الادارية التي تشكؿ معيقاً اماـ ممارسة الحؽ ، مع أ
 .مستواىا ورفعلممواطنييف والمقيميف  الاجتماعية الخدمات تأميف في والمشاركة التعاوف أساس عمى

 الانهاء والحل : رابعا

مف قبؿ الادارة الحكومية  الجمعية حؿ يجيز لا الذي المبدأ عتمادإنو مف الافضؿ لو يتـ الجمعيات أ قادةيرى 
 ممثمي تقدـ أف ليا فإف النافذة التشريعات خالفت قد ما جمعية أف الإدارة رأت فإذا قضائي، قرار عمى بناءلا إ

 يحؿ أف الوزير حؽ مف يكوف أف أما لمجمعية، المنسوبة المخالفات في كممتو ليقوؿ القضاء إلى الجمعية ىذه
 بؿ فحسب، الاجتماعي لمعمؿ إرباكاً  يشكؿ لا ذلؾ فإف القضاء، أماـ بقراره تطعف أف لقيادتيا ويترؾ الجمعية

                                                                                                                                                                                           
َ ٚػٍٝ اْ ٠ج١ٓ الاشؼبؼ ِظعؼ ٘ػا اٌزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ ِٚمعاؼٖ ٚؽؽ٠مخ اقزلاِٗ ٚاٌغب٠خ اٌزٟ ق١ٕفك ػ١ٍٙب ٚاٞ شؽٚؽ ضبطخ ثٗ ، ٚفٟ زبي ػع

اغا .2. ٌزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ ِٛافمبً ػ١ٍٗ زىّبً طعٚؼ لؽاؼ ثبٌؽفغ ػٓ ِدٍف اٌٛؾؼاء ضلاي ِعح ثلاث١ٓ ٠ِٛبً ِٓ ربؼ٠ص اقزلاِٗ الاشؼبؼ ، ف١ؼزجؽ ا

ِٓ ٘ػٖ اٌفمؽح ، ف١دت ػٍٝ اٌدّؼ١خ الاِزٕبع ػٓ اقزلاَ ( 1)اطعؼ ِدٍف اٌٛؾؼاء لؽاؼاً ثؽفغ اٌزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ ضلاي اٌّعح اٌّسعظح فٟ اٌجٕع 

اغا زظٍذ اٌدّؼ١خ ػٍٝ اٞ رجؽع اٚ  -اٌزشؽ٠ؼبد إٌبفػح ظاٌزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ ٠ٚىْٛ ٘ػا اٌمؽاؼ لبثلاً ٌٍطؼٓ ٌعٜ ِسىّخ اٌؼعي اٌؼ١ٍب ٚفك ازىبَ 

ِٓ ٘ػٖ اٌّبظح فٍّدٍف اٌٛؾؼاء رس٠ًٛ اٌزجؽع اٚ اٌز٠ًّٛ ٌظبٌر اٌظٕعٚق ، الا اغا ؼفؼذ اٌدٙخ ( ج)اٚ اٌفمؽح ( ة)ر٠ًّٛ ضلافبً لازىبَ اٌفمؽح 

ػٍٝ اٌدّؼ١خ  -٘ـ . ػ١ٍٙب فٟ  ٘ػا اٌمبْٔٛ ٚاٌزشؽ٠ؼبد إٌبفػح اٌّمعِخ ٌٍزجؽع غٌه ، ٚغٌه ثبلاػبفخ اٌٝ اٞ ػمٛثبد اٚ اخؽاءاد اضؽٜ ِٕظٛص

ٛؾ٠ؽ اٌّطزض ا٠عاع خ١ّغ اِٛاٌٙب ٌعٜ اٌجٕٛن اٌؼبٍِخ فٟ اٌٍّّىخ ، ٚلا رزّزغ زكبثبرٙب ثبٌكؽ٠خ اٌّظؽف١خ فٟ ِٛاخٙخ اٞ اقزفكبؼ ِمعَ ثشأٔٙب ِٓ اٌ

 .اٚ ا١ِٓ اٌكدً ٚغٌه ػٍٝ اٌؽغُ ِّب ٚؼظ فٟ اٞ رشؽ٠غ آضؽ

 
33

٠ٙـعف  اٌٝ  ظػُ اٌدّؼ١بد ٠ٚزّزغ ثشطظ١خ اػزجبؼ٠خ ( طٕعٚق ظػُ اٌدّؼ١بد ) ٠ٕشأ فٟ اٌٛؾاؼح طٕعٚق ٠كّٝ  -أ" ػٍٝ اْ 22ٕض اٌّبظح ر  

خ ٌٚٗ رٍّه الأِٛاي إٌّمٌٛخ ٚغ١ؽ إٌّمٌٛخ ٚاقزثّبؼ٘ب ثبٌطؽ٠مخ اٌزـٟ ٠ؽا٘ب ِٕبقجخ ، ٠ٕٚٛة ػٕٗ فٟ الاخؽاءاد اٌمؼبئ١, ٚاقزملاي ِبٌٟ ٚإظاؼٞ 

رسعظ اٚخٗ الأفبق ٚظػُ اٌدّؼ١بد ِٓ اِٛاي اٌظٕعٚق ثٕبء ػٍٝ اقف ٚشؽٚؽ ٠سعظ٘ب ِدٍف اٌٛؾؼاء ٚفمبً ٌزؼ١ٍّبد .9-ة. اٌّسبِٟ اٌؼــبَ  اٌّعٟٔ

 "٠ظعؼ٘ب ٌٙػٖ اٌغب٠خ ٠ٚزٌٛٝ اٌّدٍف اٌظؽف ثّٛخت رٍه اٌزؼ١ٍّبد
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 08ذ تضمف قانوف الجمعيات وتحديداً في المادة إ، النبيمة أىدافو تحقيؽ عمى قدرتو يشؿ وربما يضعفو قد أنو
دارة مؤقتو لمجمعية تقوـ مقاـ الييئة الادارية وتحؿ محميا في يات مطمقة لموزير في تعييف ىيئة إمنو صلاح

اذ لا يجوز  ،فراغ لمحؽ مف مضمونو الحقيقيمثؿ ىذا المبدأ خطورة كبيرة جداً وا  ت تـ تحديدىا ويشكؿ حالا
بعاد الييئة العامو ستكؿ البعد عف عمؿ وأىداؼ الجمعية وغاياتيا وا  بأي حاؿ مف الاحواؿ تعييف ىيئة بعيدة 

مثابة الييئة بذ تعد أي خلاؼ في عمؿ الجمعية إف يتـ الرجوع الى الييئة العامة في حدوث وكاف الاجدر أ
عتبار مف القانوف أيضاً صلاحيات واسعة بإ 11، وتضمنت المادة و خلاؼ الحاكمة لمفصؿ في أي نزاع أ

لمدة سنة واحدة ومف الجدير و توقفت عف الممارسة منحمة حكماً في حالة عدـ ممارسة أعماليا أالجمعية 
غمب الجمعيات وبنسب عالية تزيد عمى ذ تعتبر أذكرة أف إيراد مثؿ ىذا النص يعتبر مخالفة لممعايير الدولية إ

ريع حد المشاعف العمؿ في حاؿ إنياء أف تتوقؼ لتمويؿ الاجنبي وعمية مف الممكف أمنيا تعتمد عمى ا% 6
يا ف المادة المذكورة في الفقرة ب منليا لعدـ وجود تمويؿ ، فضلًا عف أعماو لعدـ مباشرة أالتي نفذتيا أ

ستخداـ تبرع دوف الحصوؿ عمى الموافقات لجمعية إذا إحتفظت في تبرع أو إصلاحية المجمس في حؿ ا
نياء لمشخصية القانونية في ممارسة انشطتيا وتحقيؽ أىدافيا وا   المسبقة مما يشكؿ تضييؽ عمى الجمعيات

دوف وجو حؽ فضلًا عف أف ذلؾ يشكؿ عقوبات مزدوجة عمى الجمعيات مف حيث الحؿ وكذلؾ الاحالة عمى 
وكاف الاجدر الاكتفاء بالاحالة الى القضاء صاحب الصلاحية في الفصؿ في مثؿ ىذه الحالات،  القضاء

مف نفس المادة  2ره وفؽ الفقرة كثر مف محؿ الجمعية إذا إرتكبت أكثر مف مخالفة لأ بالاضافة الى جواز
إحالة ذلؾ الى القضاء أو الجمعية والادعى ىنا الاكتفاء ب نو يجوز بتنسيب الوزير وموافقة المجمس حؿ ىذهفأ

  .  و مخالفة مف قبؿ القضاءالطعف بأف الفعؿ يشكؿ جرماً أ

 لمسؤولية والعقوبات ا: خامسا

ذ إ واسعةو  فضفاضودارية وجزائية لمجمعيات المخالفة، وصيغت عباراتيا بطريقة إ باتو عقتضمف القانوف 
إذ لا يجوز بأي حاؿ مف  بمقتضاه الصادرة الانظمة وأ القانوف لاحكاـ جوىرية مخالفو رتكابياإ بمجرد

 نظموأ الى وبكثره حاؿأ القانوف فإ لىإ بالاضافو ،ف تفرض عقوبات جزائية وادارية بمجرد مخالفة الاحواؿ أ
وتضييؽ  المحددات مف العديد بفرض الحكومة فرادأ شانو ما وىو مضامينو، لتنفيذ صدورىا يجب وتعميمات

 .ىامش حرية عمميا



24 
 

 حؿ لوزيردارة السجؿ بناء عمى تنسيب اإمجمس ل القانوف مف( ب/11) المادة المثاؿ تمنح وعمى سبيؿ
 بقاء تحديد في التنفيذية السمطة يد يطمؽ أف شأنو مف حكـ وىو محددة، حالات في مسبب بقرار الجمعية
 تفاؽإ: ىما بطريقتيف الحؿ تجعؿ التي الدولية لممعايير يمتثؿ أف المستحسف وممف. الجمعية ومصير
 34.بذلؾ قضائي قرار صدور أو الأعضاء

 نفقياوا   الجمعية مواؿأ دارةإ تولى مف كؿ المختصة المحكمة مف بقرار عاقبنو يفتنص عمى أ 15ما المادة أ
 قيمة تعادؿ خرىأ وبغرامة دينار ألؼ عمى تزيد ولا دينار مائة عف تقؿ لا بغرامة وغاياتيا لاىدافيا خلافاً 

 ردنييفأ شخاصأ مف تمويؿ وأ دعـ وأ تبرع أي قبوؿ عمى وافؽ مف كؿ، كما يعاقب ذلؾ عف الناجـ الضرر
 تزيد ولا دينار خمسمائة عف تقؿ لا بغرامة الاصوؿ وفؽ الجمعية سجلات في وقيده عنو الافصاح وبدوف
 شخاصأ مف لمجمعية المقدـ التمويؿ وأ التبرع ستخدـإ وأ حتفظإ مف كؿ، وكذلؾ دينار الاؼ خمسة عمى
 بو الاحتفاظ حاؿ في أو الاصوؿ وفؽ الجمعية سجلات في وقيده عنو الافصاح عدـ حاؿ في ردنييفأ غير

 عمى تزيد ولا دينار خمسمائة عف تقؿ لا بغرامة المختص الوزير قبؿ مف رفضو مف الرغـ عمى ستخداموإ وأ
علاوة عمى ذلؾ لا تحوؿ العقوبات . ستخدامياإ تـ وأ بيا حتفظإ التي المبالغ عادةإ مع دينار الاؼ خمسة

 .آخر قانوف يأ في عمييا النص ورد شدأ عقوبة يأ تطبيؽالسابقة والوارده في قانوف الجمعيات دوف 

الناظمة  القوانيف تتضمف لا أففي الاردف يدعوف الى  المدني المجتمع منظمات قادةف وحري بالاشارة ىنا أ
 العقوبات قانوف إلىييكتفى بالاحالة  وأف خاصة، عقوبات ةأييا لمحؽ في تشكيؿ الجمعيات والانضماـ الي

لا بد مف  عميو ولمتشجيع تطوعي عمؿ الاجتماعي العمؿ لأف لأحكامو، المخالفة الأفعاؿ جميع يجرـ الذي
 خارج لأي روادع مف العقوبات قانوف في ورد بما الاكتفاء وضرورة تقدمو، أماـ إضافية عراقيؿ وضع عدـ
 .القانوف عمى

                                                           
ًّ اٌدّؼ١خ فٟ أٞ ِٓ اٌسبلاد اٌزب١ٌخ ، ٚػٍٝ ٌٍّدٍف ثٕبءً ػٍٝ رٕك١ت اٌٛؾ٠" اٌفؽح ة ػٍٝ أٗ 20رٕض اٌّبظح   34 ؽ اٌّطزض اْ ٠ظعؼ لؽاؼاً ِكججبً ٌس

اغا رؼػؼ أزطبة ١٘ئخ اظاؼح ٌٍدّؼ١خ ٚفك ازىبَ ٔظبِٙب الاقبقٟ ٚازىبَ ٘ػا اٌمبْٔٛ ٚالأظّخ .1 -:اْ ٠زُ اؼقبي ٔكطخ ِٕٗ اٌٝ ا١ِٓ اٌكدً 

اغا لبِذ اٌدّؼ١خ ثبلاززفبظ .2ِٓ ٘ػا اٌمبْٔٛ ( 19)اٌّطزض ٌلاخؽاءاد اٌٛاؼظح فٟ اٌّبظح  ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌظبظؼح ثّمزؼبٖ ٚغٌه ثؼع اقزٕفبغ اٌٛؾ٠ؽ

اغا اؼرىجذ اٌدّؼ١خ ٌّؽح ثب١ٔخ .3ِٓ ٘ػا اٌمبْٔٛ (  17)ِٓ اٌّبظح ( ج ) اٚ ثبقزطعاَ رجؽع اٚ ر٠ًّٛ ِٓ اشطبص غ١ؽ اؼظ١١ٔٓ ضلافب لازىبَ اٌفمؽح 

ٌُٚ رمُ ثئؾاٌخ اقجبة ٘ػٖ اٌّطبٌفخ ضلاي شٙؽ٠ٓ ِٓ ربؼ٠ص ( 19)ِٓ اٌّبظح ( أ)ِٓ اٌفمؽح ( 2)ك ازىبَ اٌجٕع اٌّطبٌفخ اٌزٟ قجك أػاؼ٘ب ثشأٔٙب ٚف

 ".رج١ٍغٙب أػاؼاً ضط١بً ثشأٔٙب
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 وتعديلاته 8002لعام  53الجمعيات الاردنية لاصلاح قانون الجمعيات رقم رؤية : المبحث الثالث 

ًً صممت  ستمارةإعدت الدراسة أ ًً ًً معرفة توجيات قادة الجمعيات الاردنية العاممة نحو قانوف ل خصيصاً
ولمتحديات التي يضعيا وتعيؽ  ،الجمعيات ورؤيتيـ لمدى كفالتو لمحؽ في تشكيؿ الجمعيات والانضماـ الييا

، وقد 35نتقائيا عشوائياتـ إ جميعيا جمعية في محافظات المممكة 01 عمى توزيعياالتمتع بو، ولذلؾ جرى 
 36:كانت نتائج تحميؿ الاجابات التي تضمنتيا الاستمارة عمى النحو الاتي

لسنة  40ات رقـ انوف الجمعيستمارة الدراسة مسجمة وفقا لاحكاـ قإف جميع الجمعيات التي أجابت عمى إ .0
حكاـ القانوف والانظمة والتعميمات الصادرة بمقتضاه، وتعديلاتو، أي أنيا صوبت أوضاعيا وفؽ أ 1117
وىذا يعني اف الجمعيات تحرص . حيز النفاذ 1117عاـ  منيا نشأتا بعد دخوؿ قانوف ثنتيفبأف إ عمماً 

 .ستمرار عممياـ باحكاـ القانوف لتضمف بقائيا وا  عمى الالتزا

الحصوؿ عمى وضاعيا كانت أفاد قادة الجمعيات بأف أىـ عوائؽ التسجيؿ القانونية المتعمقة بتصويب أ .1
دى الى تداخؿ ة للاعضاء وتعدد المرجعيات بشكؿ أعدـ المحكوميوشيادة  السجؿمجمس موافقة 

ت غير الربحية المسجمة في اذ يتوجب عمى كافة الشركا الاختصاصات بيف الوزارات والييئات التابعة ليا
وزارة الصناعة والتجارة تصويب اوضاعيا وفقا لاحكاـ قانوف الجمعيات ويتطمب ذلؾ السير بنفس 

قدرة عمى وضع وصياغة الميثاؽ العلاوة عمى عدـ  ،اجراءات ترخيص الجمعية وما يرافقو مف صعوبات
وضع نظاـ يحدد للاحكاـ والانظمة اذ قامت الوزارة ب بحرية كاممة  -النظاـ الداخمي –التاسيسي 

مف قانوف الجمعيات وجاء فيو الاحكاـ  6الاساسية لمجمعيات والصادر بمقتضى الفقرة ب مف المادة 
والمبادئ الاساسية التي يجب اف يتضمنيا اي نظاـ اساسي بالاضافة الى وضع الوزارة مسودة نظاـ ليذه 

مئ الاسماء والاىداؼ والغايات وبعض الاحكاـ الاجرائية الغاية ويقوـ الاشخاص الراغبوف في التسجيؿ بم
 . دوف حرية كاممة في وضع النظاـ 

ـ معرفة وضاعيا فتمثمت في عدىـ عوائؽ التسجيؿ الواقعية التي إعترضت عممية تصويب أما أأ.  .2
عضاء رباؾ في عمؿ الوزارة، وحضور كافة أوا   وبطىء ىذه الاجراءات ،جراءات التسجيؿالموظفيف بإ

ذكر أحد قادة الجمعيات أنو  مامو، فمثلاً سجؿ لمتوقيع عمى الوثائؽ أىيئة التأسيس الى مكتب مدير ال
                                                           

35
 . ٌُ ٠ىٓ ثبلاِىبْ ؾ٠بظح اٌؼ١ٕخ اوثؽ ِٓ غٌه لاقجبة رزؼٍك ثبؼرفبع اٌزىٍفخ ٚػ١ك اٌٛلذ لاخؽاء اٌعؼاقخ  

36
 .ٔٙب٠خ اٌعؼاقخ أظؽ ٍِسك الاقزّبؼح  
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مف مديرية التنمية في المحافظة رغبة منو في توفير الوقت  ضطر الى التسجيؿ مف العاصمة عماف بدلاً إ
 .ار طوؿ الاجراءاتختصا  والجيد و 

فادوا بعدـ وجود عوائؽ قانونية كاف خمسة قادة، كما كاف وجدير بالذكر أف عدد قادة الجمعيات الذيف أ  .3
. قائدا 01مي البالغ عدد الذيف افادوا بعدـ  وجود عوائؽ واقعية عند التسجيؿ اثناف، وذلؾ مف المجموع الك

عوائؽ  افادوا بوجود% 73حو مف الجمعيات افادة بوجود عوائؽ قانونية ون% 48اف نحو  وىذا يعني 
جراءات التسجيؿ ويضع عوائؽ أي القانوف لـ يسيؿ إ. يب الاوضاعتسجيؿ وتصو واقعية عند القياـ بال

ف يشكؿ وطوؿ أمدىا مف شأنو أ جراءات التسجيؿع بالحؽ في تشكيؿ الجمعيات، واف إالتتمتتحد مف 
 . الاجراءات عقبة اماـ ممارسة الحؽ معيؽ حقيقي وفقاً لما ذىب اليو قادة الجمعيات وتكوف ىذه 

ساسية متمثمة في حماية لدى الادارة الحكومية ليا فوائد أف عممية التسجيؿ افاد قادة ستة جمعيات أ .4
وتنظيـ العمؿ  ،جراءات عمميا عند التعامؿ مع المؤسسات والمجتمع، وتسييؿ إالقانوف لبقاء الجمعية

ف تسجيؿ الجمعية يمكنيا مف الحصوؿ عمى تمويؿ بأ بشكؿ مؤسسي، وافاد إثناف مف ىؤلاء الستة
ف أي أ. ؿ شرط مسبؽ لمحصوؿ عمى التمويؿالمؤسسات الدولية لتنفيذ برامجيا، كوف ىذا التسجي

ف تكوف ىذه الجمعيات مسجمة وتعمؿ وفؽ القانوف كي يتـ تزويدىا بالماؿ المنظمات المانحة تشترط أ
ف بيف الرأي المؤيد لمتسجيؿ وفوائده وبي% 41نقساـ بنسبة وجود إ ولكف ىذا لا يعني عدـ. جيالتنفيذ برام
ختلاؼ عمؿ الجمعيات التنموية عف الجمعيات الحقوقية رض لمتسجيؿ وفوائده، وربما يكوف إالرأي المعا

دراؾ المعايير الدولية لمحؽ في تشكيؿ اف المؤسسات الحقوقية تميؿ الى إ في ىذا الانقساـ، حيث سبباً 
يرىا، ذف مسبؽ مف الادارة الحكومية اكثر مف غالمتعمقة بعدـ الحصوؿ عمى إ وخصوصاً الجمعيات 

 .نواعيا بحاجة الى التثقيؼ في ىذا الشأف عمى المعايير الدولية ويمكف القوؿ اف الجمعيات بإختلاؼ أ

عمميا  ربعة قادة لمجمعيات اف الحكومة واجيزتيا المختمفة وبالذات الاجيزة الامنية تتدخؿ فيذكر أ .5
وتوجيو نشاطاتيا، وقد ذكر  ثلاث منيـ اف ىذه التدخلات تجد سندىا في القانوف وتتمثؿ في الحصوؿ 

كما أضاؼ الاخر اف كؿ إجتماع عاـ يتـ الاعداد لو ضمف . ت المسبقة لتنفيذ مشاريعياعمى الموافقا
ويشار ىنا الى اف نسبة . تيانشطتيا لا بد مف الابلاغ المسبؽ عنو للاجيزة الامنية والحصوؿ عمى موافقأ

ي اف اكثر مف ربع الجمعيات عينة ، أ%22.22جمعية ىي  01كمي البالغ ىؤلاء الاربع مف لمجموع ال
الدراسة تشكو مف التدخلات الحكومية في اداء عمميا، وىذه نسبة مرتفعة الى حد ما وخصوصا اف 
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لحكومية مف خلاؿ النص س ذلؾ الرغبة اكما يعك .عمميا يرتبط بالجانب الحقوقي والانساني والتنموي
  .حتواء ىذه الجمعيات والرقابة عمى عممياالقانوني بإ

تشكيؿ الييئات القيادية في الجمعيات تستيدؼ التأثير عمى منية تدخلات أوفي سؤاؿ مباشر حوؿ وجود  .6
وىذا . ىذا التدخؿ جمعيات بوجودقادة مف قادة الغير مباشر افادت خمسة اـ بشكؿ مباشر وسواء اكانت 

يعني اف ىناؾ رغبة حكومية باحتواء الجمعيات والرقابة عمييا وخصوصا تمؾ الجمعيات التي قد يكوف 
او دينيا يستدعي التدخؿ والاحتواء والتوجيو المباشر وغير  او اقتصادياً  او اجتماعياً  ليا تاثيرا سياسياً 

  .المباشر

جمعية، اف ىناؾ قيود عمى حرية  01الدراسة والبالغ عددىا  ذكر ثلاثة قادة مف قادة الجمعيات عينة   .7
 داء اعماليا، وخصوصاً تماعات تجد مف حرية الجمعيات في أالتواصؿ وتداوؿ المعمومات وعقد الاج

اذ لا تستطيع اي جمعية  داء عممياالمسبقة في أالمتعمؽ منيا بمخاطبة الوزارة لمحصوؿ عمى الموافقات 
او إجتماع او مؤتمر الا باخذ موافقة الحاكـ الاداري المنوي عقد الاجتماع في عقد اي نشاط او ندوة 

اصبح  1100منطقتو واعلاـ الوزارة المشرفة بيذا النشاط وبعد تعديؿ قانوف الاجتماعات العامو لعاـ 
مف % 14اي اف . يكتفى باشعار الحاكـ الاداري بعقد الاجتماع وفقا لقانوف الاجتماعات العامو وتعديلاتو

الجمعيات محؿ الدراسة تشكو مف قيود عمى حقوؽ وحريات اساسية كفؿ الدستور والعيد الدولي الخاص 
بالحقوؽ المدنية والسياسية حمايتيا للاردنييف، وىذه الحقوؽ والحريات ضرورية لاداء اعماؿ الجمعيات 

لخدمة المجتمع وتطويره وسد داء عمؿ تطوعي ادة المشتركة  الحرة في ألانيا قائمة اصلا عمى فكرة الار 
 .حاجيات السكاف فيو

افادت ثمانية جمعيات بوجود عوائؽ قانونية تحد مف قدرتيا عمى الاتصاؿ الدولي، وخصوصا في مسألة   .8
الحصوؿ عمى التمويؿ الخارجي والصعوبات التي تواجييا لمحصوؿ عمى الموافقات الحكومية المسبقة 

الاوؿ اعتماد الجمعيات عمى التمويؿ : وىذا يكشؼ امريف. مجاؿوبطء المخاطبات الرسمية في ىذا ال
ص الحكومة عمى السيطرة عمى الخارجي وضعؼ التمويؿ المحمي اف لـ يكف انعدامو، والثاني حر 

الجمعيات وعمميا مف خلاؿ السيطرة بالموافقة او الرفض عمى التمويؿ الخارجي المقدـ لمجمعية، وىي 
رئيس المحرؾ ليا، ولذلؾ لمجمعيات كامؿ الحرية في التحرؾ والعمؿ تدرؾ اف الماؿ ىو العصب ال

وربما تكوف مسالة التمويؿ . لمحصوؿ عمى التمويؿ شريطة اف يكوف متوافقا مع السياسية العامة لمدولة
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ىي النقطة الاكثر خلافا بيف الطرفيف، وىي التي ادت الى التعديلات التي طرأت عمى قانوف الجمعيات 
 .1118لعاـ  11بموجب قانوف الجمعيات رقـ  1117ـ لعا 40رقـ 

جراءات حؿ الجمعيات مف وجية نظر الجمعيات، فقد يتعمؽ بالسؤاؿ الخاص بالتعسؼ في إما فيما أ .01
اجاب اربع قادة مف قادة الجمعيات الاثنى عشر محؿ الدراسة، باف ىناؾ تعسفا في ىذه الاجراءات 

وتكشؼ ىذه . بسيطة ودوف تبرير الحكومية في حاؿ ارتكاب مخالفاتلكونيا قد تحدث مف قبؿ الادارة 
تقريبا وجود نظرة ريبة وعدـ ثقة تحمميا ىذه الجمعيات تجاه الحكومة، وقدرتيا عمى % 22سبة البالغة الن

ىناؾ  اتخاذ قرار بحؿ الجمعية رغـ اف ىذا القرار يمكف الطعف بو اماـ محكمة العدؿ العميا، ومع ذلؾ
واف رضاىا عف الجمعية قد يحفظ ليا ية لدى الجمعيات باف الحكومة ىي المؤثر الاقوى صورة ذىن

 .الديمومة والبقاء

دوف التمتع بالحؽ في  وعند سؤاؿ قادة الجمعيات محؿ الدراسة عف ماىية العوائؽ التي تقؼ حائلاً  .00
عدـ وضوح : ؽ التاليةفادة ثلاثة منيـ فقط بوجود العوائة عمميا في الاردف، أتشكيؿ الجمعيات وحري

مثاؿ ذلؾ وقؼ  المصطمحات القانونية في قانوف الجمعيات يسيؿ التدخلات الحكومية وعمومية تفسيرىا
ترخيص الدجمعيات الخاصة الوارد النص عمييا في المادة الثالثة مف القانوف وكذلؾ وضع مسودة نظاـ 

رة ومجمس ادارة السجؿ بنسخة مف الكتاب داخمي وعند المراجعات لمثؿ ىذه الوزارة يطمب تزويد كؿ وزا
المطموب وغير ذلؾ مف صلاحيات عدـ مخالفة الانظمة والتعميمات والموائح التي يتـ وضعيا مف قبؿ 

، مشكمة توفير التمويؿ يقاع عقوبات عمى الجمعيات لسجؿ كونيا لا ترقى لمستوى وحجـ إمجمس ادارة ا
نظاـ حر يعتمد عمى الاشعار والاخطار في تسجيؿ  و خارجية، وجودية ألجمعيات مف مصادر داخم

قانوني المتعمؽ بتاسيس الجمعية ويلاحظ باف عائقيف مف العوائؽ الثلاث مرتبطاف بالجانب ال. الجمعيات
وحقيقة . دارتيا، بينما العائؽ الثالث يرتبط بتوفير عصب الحياة لمجمعية لمقياـ بدورىا وتحقيؽ اىدافياوا  

 .ر حوليا الجدؿ الوطني فيما يتعمؽ بكفالة الحؽ في تكويف الجمعياتاف ىذه العوائؽ يدو 

وتعديلاتو لمحؽ في تكويف  1117ف الحماية التي يقدميا قانوف الجمعيات لعاـ تفيد سبع جميعات بأ .01
ف الحماية المقدمة جيده جدا، كما ترى ثلاث جمعيات باف الحماية معيات جيده، بينما ترى جمعيتاف بأالج

في حيف لـ تعبر اي مف الجمعيات محؿ الدراسة عف موقفيا بالحماية  ضماف ىذا الحؽ سيئة، المقدمة ل
عمما باف عشرة جمعيات مف الجمعيات محؿ الدراسة ابدت رغبتيا . ، فكانت نسبتيا صفراالسيئة جداً 
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لمعايير بتعديؿ قانوف الجمعيات ساري النفاذ ليوفر الحماية لمحؽ في تكويف الجمعيات بما ينسجـ مع ا
سيس الجمعيات معيات بتعديؿ القانوف بما يضمف تأوقد طالبت ىذه الج. الدولية لحقوؽ الانساف

زالت المبس والغموض الذي يكتنؼ الموافقة المسبقة مف الحكومة، وا   بالاعتماد عمى نظاـ الاشعار وليس
لمحصوؿ عمى التمويؿ،  ة المسبقةشتراط الموافقواردة في القانوف الحالي، و عدـ إبعض المصطمحات ال

 .يجاد الية محمية لمتمويؿوا  

وتعديلاتو بما  1117ف قادة الجمعيات محؿ الدراسة يودوف تعديؿ قانوف الجمعيات لعاـ خلاصة القوؿ إ
 المدنية بالحقوؽ الخاص الدولي العيدحظر  قدذ لدولية لمحؽ في تكويف الجمعيات، إينسجـ مع المعايير ا

 في ضرورية تدابير وتشكؿ القانوف، عمييا ينص التي تمؾ الا الحؽ ىذا ممارسة عمى لقيودا فرض  والسياسية
 أو العامة الصحة حماية أو العاـ النظاـ أو العامة السلامة أو القومي الأمف لصيانة ديمقراطي، مجتمع
 عمى الإدارة عتراضإ فأ نؤكد فإننا الصدد ىذا وفي وحرياتيـ، الآخريف حقوؽ حماية أو العامة الآداب
 قد كوفا تفإني العيد، مف( 11/1)المادة ذكرتيا التي المعايير ىذه مف أي إلى يستند لـ إذا جمعية أي تأسيس
 ىو  الخلاؼ حالة في والجمعية الإدارة بيف والفيصؿ الرسمية، الجريدة في نشر الذي العيد ىذانص  تخالف

 .لا اـ الحرمات ىذه مراعاة مف ينطمؽ الإدارة موقؼ كاف إذا ما يقرر الذي والمستقؿ النزيو العادؿ القضاء

 مبادئ ارشادية لقانون يكفل الحق في تكوين الجمعيات  :الخلاصة والتوصيات

رشادية طرح مباديء إعتماد عمى النتائج التي توصمت الييا وناقشتيا في البنود السابقة في بالإالدراسة تجتيد 
وينحاز الى  تشكيؿ الجمعياتالتي تحمي حؽ مع المعايير الدستورية والدولية  تواءـيلمسودة قانوف بديؿ 

المباديء العامة التي تتبناىا قطاعات متزايدة مف منظمات المجتمع المدني لضماف حرية واستقلاؿ العمؿ 
ي أف يستند أي قانوف ينظـ عمؿ الجمعيات إلى مجموعة المبادئ المقرة فو  .في الاردف الاىمي والمدني

 :أىمياوالمعايير الدولية التالية و  الدستور

 لصياغة قانون الجمعيات  خذها لعامة الواجب أالمبادئ ا: اولا

وف مف حؽ الإدارة إذا كاف حرية تأسيس الجمعيات وتسجيميا عف طريؽ الإخطار فحسب، عمى أف يك  .1
. عتراض عمى تأسيس جمعية ما أف تمجأ إلى القضاءلدييا إ  
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جمعية في وضع نظاميا الأساسي بحرية، وحؽ الييئة الإدارية لكؿ جمعية في إدارة شؤونيا دوف حؽ كؿ   .2
.تدخؿ مف أي جية حكومية  

حتراـ الإدارة لنتائج الانتخابات، وأف لا حؽ الييئة العامة لكؿ جمعية في إنتخاب ىيئتيا الإدارية بحرية، وا    .3
لييئة الإدارية لمجمعية إلّا مف خلاؿ دعوى ترفع يكوف ليا حؽ الاعتراض عمى عضوية أي شخص في ا

.أماـ القضاء الإداري المختص  

حؽ الإدارة بمراقبة عمؿ الجمعيات، فإذا وجدت خروجاً عمى القانوف؛ فتتـ معالجتو بالمجوء إلى القضاء   .4
. صاحب الصلاحية الأولى والأخيرة  

رجي شريطة أف تعمف عف مبالغ التمويؿ التي حؽ كؿ جمعية في الحصوؿ عمى التمويؿ الداخمي والخا  .5
ستخدامو بدقة، وعمى أف يكوف كؿ ذلؾ مدعوماً بالوثائؽ الثبوتية، ومصادر ىذا التمويؿ وسبؿ إتمقتيا 

طلاع ىيئتيا العامة . وأف تمتزـ بنشر ميزانياتيا السنوية في الصحؼ اليومية، وا   

حؽ كؿ جمعية في أف تندمج أو تتحد مع أية جمعية مماثمة ليا في اليدؼ، وحؽ الجمعيات في إقامة   .6
تحاد إالاتحادات لما فيو مصمحة العمؿ الاجتماعي وخدمة المجتمع، مع التأكيد عمى أف لا تصؿ قيادات 

.الجمعيات إلى مواقعيا إلّا عبر الانتخاب  

ة ىيئتيا العامة أو بقرار قضائي، كما لا يجوز وقؼ أي جمعية عف لا يجوز حؿ أي جمعية إلّا بموافق  .7
. العمؿ إلّا بقرار قضائي  

يوماً يتـ خلاليا دعوة الييئة العامة ( 60)لأي جمعية ىي  الهيئة الإدارية المؤقتةالتأكيد عمى أف مدة  .8
.   لمجمعية لانتخاب ىيئة إدارية جديدة، ولا يجوز تمديد ىذه الفترة تحت أي ظرؼ  

 

 التوصيات المتعمقة بقانون الجمعيات : ثانيا

منح القانوف إجراء التسجيؿ أثراً منشئاً، فأصبحت ممارسة الحؽ  ذادة النظر بنظاـ تسجيؿ الجمعيات إعإ :اولا
في تكويف الجمعيات رىناً بإدارة مراقب السجؿ والوزير المختص، وبات التمتع بالشخصية القانونية لمجمعية 

اف، قوؽ الإنسحكراً عمى الموافقة والتسجيؿ، وفي ىذا الإجراء مخالفة لأحكاـ الدستور والاتفاقيات الدولية لح
غير سممية  الجمعية وسائؿف أ ف وجدت ىذه الاخيره الى الجية المختصة وا  ، سموب الاشعارإتباع إوالأدعى 

، وخلاؼ ذلؾ تعد مسجمة حسب الأصوؿ ضماناً لانسيابية ف تمجاء الى القضاء أوغاياتيا غير مشروعة 
ستثنائي يبرر ذلؾ في إ ببممارسة ىذا الحؽ، فالأصؿ في حقوؽ الإنساف عدـ التدخؿ بيا ما لـ يقـ س

 . مجتمع ديمقراطي
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لـ يكفؿ القانوف الاستقلالية اللازمة لسجؿ الجمعيات، فمراقب السجؿ يعيف بقرار مف رئيس الوزراء،  :ثانيا
ومف الصواب أف يدار السجؿ مف ىيئة مستقمة تضـ ممثميف رسمييف وآخريف عف مؤسسات المجتمع المدني، 

 .وأف يرأسو شخص يتمتع بالاستقلاؿ والنزاىة

الأنظمة التنفيذية مسائؿ جوىرية تتعمؽ بتكويف الجمعيات، والاصؿ أف تكوف حاؿ القانوف بكثرة إلى أ :ثالثا 
 .مف الدستور( 05)محددة بدقة وبوضوح في القانوف ذاتو عملا بمقتضيات المادة 

ئؿ اشتراط القانوف في مسا: شديدة عمى حرية الجمعية في إدارة أعماليا، ومنيا تضمف القانوف قيوداً   :رابعا 
، ، وىو شرط ينطوي عمى تقييد ص او اشعاره لمختحصوؿ عمى موافقة الوزير المدارة الجمعية عديدة تتعمؽ بإ

واضح لحرية الجمعيات في إدارة شؤونيا وتصريؼ أعماليا؛ كي يتسنى ليا تحقيؽ غاياتيا عمى الوجو 
والتي اشترطت الحصوؿ عمى موافقة مجمس الوزارء اذا كاف  مف القانوف( أ/00)كما أجازت المادة . الأمثؿ

 .مف بيف الاعضاء المؤسسيف لمجمعية شخص اعتباري او شخص غير اردني 

مف القانوف حكماً لافتا للانتباه لا يتفؽ مع الأصوؿ القانونية المستقرة فمف ( ىػ/06)تضمنت المادة   :خامسا
وف مف افتراض عدـ السرية المصرفية، وىو افتراض يقوض استقرار غير المقبوؿ ولا المعقوؿ أف ينطمؽ القان

 .المراكز القانونية لمجمعيات وحقيا في الخصوصية المكفوؿ ليا دستوريا ودولياً 

حؿ الجمعية بقرار مسبب في  مجمس بناء عمى تنسيب الوزيرمف القانوف لم( ب/11)المادة  تمنح  :سادسا
وممف  ،ذية في تحديد بقاء ومصير الجمعيةيطمؽ يد السمطة التنفيحالات محددة، وىو حكـ مف شأنو أف 

اتفاؽ : المستحسف أف يمتثؿ المشروع لممعايير القانونية الدولية والمقارنة، والتي تجعؿ الحؿ بطريقتيف ىما
 .الأعضاء أو صدور قرار قضائي بذلؾ

في فتح فروع ليا في الأردف أف تكوف شترط القانوف عمى الجمعيات والمؤسسات الأجنبية الراغبة إ  :سابعا 
ستثناء بعض إكوف جميع موظفييا مف الأردنييف بواف ي لرئيس، واف تكوف أىدافيا تنموية،مرخصة في مقرىا ا

ومف شأف ذلؾ اف يؤدي الى الوظائؼ التي تتطمب وجود كفاءات عممية أو فنية غير متوفرة في الأردنييف 
 . التضييؽ عمى عمؿ الجمعيات
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