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�شراكة القطاعين العام والخا�ص 

كمطلب تنموي



�أهداف  »ج�سر التنمية«

�إن �إتاحة �أكبر قدر من المعلومات والمعارف لأو�سع �شريحة من �أفراد 

المجتمع، يعتبر �شرطاً �أ�سا�سياً لجعل التنمية ق�ضية وطنية ي�شارك 

النخبة فقط.  �أو  الدولة  ولي�س  المجتمع  و�شرائح  �أفراد  كافة  فيها 

وخا�ضعاً  وال�شفافية  الم�شاركة  على  قائماً  ن�شاطاً  لجعلها  كذلك 

للتقييم  وللم�ساءلة.

العربي  المعهد  حر�ص  �سياق  في  التنمية«  »ج�سر  �سل�سلة  وت�أتي 

للتخطيط  بالكويت على توفير مادة مب�سطة قدر الم�ستطاع للق�ضايا 

ي�ساعد  بما  تحليلها  و�أدوات  ونظرياتها  التنمية  ب�سيا�سات  المتعلقة 

تلك  حول  �إثارته  الواجب  الحوار  في  الم�شاركين  دائرة  تو�سيع  على 

التنمية  خطط  و�ضع  في  الم�شاركة  �أن  المعهد  يرى  حيث  الق�ضايا 

المجتمع  وهيئات  الخا�ص  القطاع  قبل  من  وتقييمها  وتنفيذها 

عربي  ومنهج  نموذج  بلورة  في  مهماً  دوراً  تلعب  المختلفة،  المدني 

للتنمية ي�ستند �إلى خ�صو�صية الأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية 

التوجهات  من  دائماً  الا�ستفادة  مع  العربية،  والم�ؤ�س�سية  والثقافية 

الدولية وتجارب الآخرين.

والله الموفق لما فيه التقدم والإزدهار لأمتنا العربية،،،

   
		    د. بدر عثمان مال الله      

		     مدير عام المعهد العربي للتخطيط بالكويت      
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العام  القطاعين  بين  العلاقة  تعتبر  	

تحظى  التي  الموا�ضيع  �أهم  من  والخا�ص 

لها  لما  والباحثين،  الاقت�صاديين  ب�إهتمام 

الاقت�صادية  التنمية  تعزيز  في  هام  دور  من 

الم�ستدامة. وقد تراوحت الآراء ما بين الم�ؤيد 

التنمية،  �إدارة  في  للدولة  �أكبر  دور  لإعطاء 

الدور  القطاع الخا�ص  الم�ؤيد لإعطاء  وما بين 

الأكبر باعتباره الأكثر قدرة وكفاءة في �إدارة 

حرية  من  به  يتمتع  لما  الاقت�صادي  الن�شاط 

كبيرة  وقدرة  القرارات،  اتخاذ  في  عالية 

في  المخاطرة  وتحمل  والإبداع  المبادرة  على 

ف�إن  �أخرى،  ناحية  ومن  الا�ستثمار.  عملية 

الربح  �إلى  تهدف  لا  العام  القطاع  ا�ستثمارات 

�إلى تحقيق  ما تهدف  بالدرجة الأولى، بقدر 

الدور الاجتماعي للدولة، بينما ي�سعى القطاع 

ذلك  �سبيل  وفي  الربح،  تحقيق  �إلى  الخا�ص 

بهدف  والتجديد  الابتكار  على  دائماً  يعمل 

عالية  التناف�سية  قدرته  على  المحافظة 

للبقاء في ال�سوق. 

�شراكة القطاعين العام والخا�ص كمطلب تنموي

�أولًا: المقدمة

          �إعداد  �أ. بلال حموري*

القطاعين  بين  العلاقة  ثانياً:تاريخ 

العام والخا�ص

في فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية، وما  	

خلفتها من دمار للبنى التحتية والفوقية والانهيار 

الاقت�صادي الذي �شهده عدد كبير من دول العالم، 

كان للحكومات دوراً كبيراً في �إعادة بناء الاقت�صاد 

الفكر  الذي دمره الحرب، وكان ذلك من�سجماً مع 

والذي  الحين،  ذلك  في  �سائداً  كان  الذي  الكينزي 

منح القطاع العام دور كبير في عملية �إعادة البناء 

الاقت�صادي عبر التو�سع في الإنفاق العام، وخا�صة 

�إلى  بالإ�ضافة  الكبرى،  العامة  الم�شاريع  بناء  في 

�إلا  ال�ضرائب.  وخف�ض  الفائدة،  �أ�سعار  تخفي�ض 

حلول  �إيجاد  عن  عجزت  الكينزية  المدر�سة  �أن 

الاقت�صاد  عمت  التي  الت�ضخمي  الركود  لحالة 

العالمي منذ �سبعينيات القرن الما�ضي، والتي �أدخلت 

الاقت�صاد العالمي في فترة انكما�ش وتدني الكفاءة 

الإنتاجية في وحدات القطاع العام، حيث تعر�ضت 

المديونية  في  ارتفاع  �إلى  العالم  دول  من  عدد 

الخاريجة، خا�صة دول في �آ�سيا و�أفريقيا و�أمريكا 

فيها.  التنموية  الجهود  ف�شل  جراء  اللاتينية، 

�أوروبا  بلدان  في  الا�شتراكية  التجربة  و�سقطت 

ومن  ال�سوفييتي،  الاتحاد  تفكك  �إثر  ال�شرقية، 

الدولة  لإبعاد  ب�شدة  الم�ؤيدة  الأ�صوات  تعالت  ثم 

عن الن�شاط الاقت�صادي و�إعطاء دور �أكبر للقطاع 

تهيئة  على  الدولة  دور  يقت�صر  بحيث  الخا�ص، 

اللازمة  الت�شريعات  و�سن  المنا�سبة  الأعمال  بيئة 

تهدف  لا  العام  القطاع  استثمارات 
القطاع   يسعى  حين  في  الربح،  إلى 
وبالتالي  الربح  تحقيق  إلى  الخاص 
والارتقاء  التطور  إلى  دائما  يسعى 

بقدراته التنافسية.

* ي�شكر الباحث الدكتور �سامي ا�سكندر على تف�ضله بمراجعة الورقة وتوجيهاته القيّمة والتي �أثرت هذه الورقة.
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الا�ستثمار  وا�ستقطاب  المحلي  الا�ستثمار  لتحفيز 

الأجنبي. 

وقد حر�صت العديد من الدول النامية  	

على التطبيق الجاد لبرامج الإ�صلاح الاقت�صادي 

الدولي  البنك  من  وفنية  مالية  معونات  ظل  في 

لو�صفاتها  تبنيها  مع  الدولي،  النقد  و�صندوق 

التثبيت  برامج  على  ركزت  التي  الإ�صلاحية 

  Economic Stabilization الاقت�صادي 

متغيرات  على  بالت�أثير  والمتعلقة   Programs

الاقت�صادي  التكيف  وبرامج  الكلي،  الاقت�صاد 

المتعلقة   Structural Adjustment Programs

وتعزيز  للأعمال  منا�سبة  بيئة  بتهيئة 

العالم.  على  والا�ستثماري  التجاري  الانفتاح 

الاقت�صادي  التثبيت  برامج  ا�ستهدفت  حيث 

ال�سيطرة على �أدوات الاقت�صاد الكلي من خلال 

الهادفة  الت�صحيحية  الإجراءات  من  حزمة 

الدين  على  وال�سيطرة  الت�ضخم  خف�ض  �إلى 

في  العجز  وتقليل  والخارجي،  الداخلي  العام 

خلال  من  الجاري  ب�شقيه  المدفوعات  ميزان 

خلال  من  والر�أ�سمالي  ال�صادرات  حجم  زيادة 

المبا�شرة، وزيادة  الأجنبية  زيادة الا�ستثمارات 

معدلات النمو الاقت�صادي وخف�ض فجوة الموارد 

“ال�سيا�سة  �أدوات  على  وال�سيطرة  المحلية، 

الفائدة  �أ�سعار  بتحرير  المتمثلة  النقدية” 

والتعامل مع قيمة العملة الوطنية بما يتنا�سب 

التعامل  الت�صديرية و تحرير  الدولة  و�سيا�سة 

�إلى  بالإ�ضافة  الخارجية،  ال�صرف  �أ�سواق  في 

المتمثلة  المالية  ال�سيا�سة  �أدوات  على  ال�سيطرة 

في خف�ض عجز الموازنة العامة للدولة من خلال 

والر�سوم  كال�ضرائب  المحلية  الإيرادات  زيادة 

الدعم عن  النفقات الحكومية مثل رفع  وخف�ض 

التكيف  ال�سلع والخدمات. في حين ركزت برامج 

 ، Structural Adjustment Programs الاقت�صادي

على تحرير الاقت�صاد ب�شكل عام، وتحرير التجارة 

�سيا�سات  خلال  من  خا�ص،  ب�شكل  والا�ستثمار 

موجهه نحو الت�صدير وجذب الا�ستثمار والاعتماد 

الإنتاجية،  تح�سين  و�سيا�سات  ال�سوق  �آلية  على 

كفاءة  من  يرفع  نحو  على  الموارد  توزيع  و�إعادة 

�إطار برامج التكيف الاقت�صادي،  ا�ستخدامها. وفي 

الاقت�صادي  الن�شاط  في  الحكومة  دور  تقل�ص 

القطاع  �أمام  المجال  �إف�ساح  مع  الحدود،  �أ�ضيق  �إلى 

الاقت�صادي،  الن�شاط  في  �أكبر  دوراً  ليلعب  الخا�ص 

وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  خ�صخ�صة  وتمت 

الحكومية العامة، وتولت الحكومات تهيئة البيئة 

الخا�ص  القطاع  لحفز  والت�شريعية  الاقت�صادية 

المحلي وا�ستقطاب القطاع الخا�ص الأجنبي. 

برامج التكيف الاقتصادي قلصت من  
الاقتصادي  النشاط  في  الحكومة  دور 
الخاص  القطاع  أمام  المجال  وأفسحت 
دور  ويكون  فيه،  أكبر  دوراً  ليلعب 
البيئة  تهيئة  هو  الرئيسي  الحكومة 
المناسبة  والتشريعية  الاقتصادية 

للأعمال.

�إلى  الخ�صخ�صة  من  الانتقال  ثالثاً: 

العام  القطاعين  بين  ال�شراكة  مرحلة 

والخا�ص

العديد  �إلى  الخ�صخ�صة  عملية  تعر�ضت  	

العملية  هذه  �إدارة  �سوء  ب�سبب  الانتقادات،  من 

�إلى  �أدت  مدرو�سة،  وغير  �صحيحة  غير  بطريقة 

المملوكة  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  من  العديد  بيع 

تدر  كانت  بالأ�صل  والتي  الرابحة  العام  للقطاع 

�أمام  المجال  و�إف�ساح  الدولة،  لخزينة  كبيرا  دخلا 

على  كامل  وب�شكل  لل�سيطرة  الأجنبية  ال�شركات 

حق  و�إعطائها  للدولة،  الاقت�صادية  المقدرات 
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الحاجة  ظهرت  تقدم،  ما  على  وبناء  	

العام  القطاعين  بين  الأدوار  ترتيب  �إعادة  �إلى 

ال�سلبيات  كافة  تجاوز  يتم  بحيث  والخا�ص، 

للدولة  الكامل  التخلي  عملية  عن  نتجت  التي 

عملية  �ضمن  الخا�ص  القطاع  ل�صالح  �أ�صولها  عن 

القيام  عن  الدولة  عجز  ومعالجة  الخ�صخ�صة، 

بالا�ستثمار في الم�شاريع الر�أ�سمالية نتيجة تفاقم 

يتطلب  الذي  الأمر  العامة،  موازناتها  في  العجز 

خلال  من  الخا�ص  القطاع  �أمام  المجال  �إف�ساح 

�شراكة حقيقة ومتكاملة مع القطاع العام، يقوم 

القطاع الخا�ص فيها بالم�شاركة في تمويل الم�شاريع 

والفوقية،  التحتية  البنية  لتطوير  العامة 

بالإ�ضافة �إلى تقديم خبراته الإدارية والفنية 

في هذا المجال. 

القطاعين  بين  ال�شراكة  مفهوم  رابعاً: 

العام والخا�ص

العام  القطاعين  ما بين  ال�شراكة  تعرف  	

الخا�ص  القطاع  �إ�شراك  عملية  ب�أنها  والخا�ص 

والأن�شطة  الخدمات  وت�شغيل  و�إدارة  بناء  في 

العامة  والمرافق  التحتية  البنية  وم�شاريع 

�إن�شاء  في  خبراته  من  والا�ستفادة  للدولة، 

و�إدارة وت�شغيل م�شاريع مثل الطرق والات�صالات 

و�سكك  والموانئ  والمطارات  والج�سور  والموا�صلات 

والتعليمي  ال�صحي  والقطاع  والنقل  الحديد 

المتجددة،  الطاقة  وتوليد  والكهرباء  والمياه 

من  وذلك  وغيرها،  ال�صحي  ال�صرف  وم�شاريع 

الامتياز  عقود  مثل  للتعاون  �أ�شكال  عدة  خلال 

وعقود الت�أجير الت�شغيلي وغيرها. بهدف تعزيز 

ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص في تطوير 

بطريقة  وا�ستخدامها  المذكورة  القطاعات 

الامتياز بالت�صرف بالموارد الطبيعية من خلال 

في  بالكامل،  �إليها  العامة  ال�شركات  ملكية  نقل 

الخا�صة  الأ�صول  تقييم  في  العدالة  عدم  ظل 

ثم  ومن  للخ�صخ�صة،  خ�ضعت  التي  بال�شركات 

�أ�سيئ  كما  الحقيقية.  القيمة  من  ب�أقل  بيعها 

من  العديد  في  الخ�صخ�صة  ح�صيلة  ا�ستخدام 

الدول في �أغرا�ض غير منتجة لتغطية النفقات 

الجارية مقابل ا�ستخدام الجزء الي�سير للإنفاق 

الر�أ�سمالي.    

المالية  �ألازمات  �أدت  �آخر،  جانب  ومن  	

الاقت�صاد  واجهت  التي  العالمية  والاقت�صادية 

الثانية،  الألفية  مطلع  منذ  مرات  عدة  العالمي 

في  الاقت�صادية  الأزمة  �أبرزها  كان  والتي 

�سلبية  اقت�صادية  �آثار  �إلى تحقيق   ،2007 عام 

النمو  انخفا�ض  في  تجلت  الدول،  غالبية  على 

وقيام  البطالة  معدلات  وارتفاع  الاقت�صادي 

لديها  العمالة  بت�سريح  ال�شركات  من  العديد 

في  العجز  وزيادة  الخ�سائر،  حجم  لتقليل 

العام  الدين  وارتفاع  للدول،  العامة  الموازنات 

الا�ستثمارات  وانخفا�ض  والداخلي،  الخارجي 

الأجنبية المبا�شرة، الأمر الذي �أثر ب�شكل كبير 

�إقامة  على قدرة الدول، خا�صة النامية، على 

وانخفا�ض  التحتية،  البنية  م�شاريع  وتنفيذ 

ظل  في  خا�صة  العامة.  الخدمات  م�ستوى 

م�شاريع  على  المتوقع  الطلب  بتزايد  التوقعات 

البنية التحتية والخدمات العامة والتي تحتاج 

�إلى ا�ستثمارات تقدر بحوالي 5300 مليار دولار 

حتى عام 2030، علما ب�أن الا�ستثمارات في هذه 

الم�شاريع قد بلغت في عامي 2009 و 2010 حوالي 

حوالي 700 مليار دولار منها 180 مليار للولايات 

المتحدة و 300 مليار لأوروبا، 200 مليار لل�صين.
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والتنظيم  التراخي�ص  حقوق  �إلى  بالإ�ضافة 

دوره  ف�سيكون  الخا�ص  القطاع  �أما  وغيرها، 

والتطوير وذلك من خلال  والا�ستثمار  الإدارة 

ا�ستخدام الأ�ساليب المتبعة في عملية ال�شراكة 

 ،BOT, BOOT الـ  عقود  مثل  القطاعين  بين 

بالتف�صيل  لها  التطرق  �سيتم  والذي  وغيرها 

فيما بعد. وال�شكل التالي رقم )1( يمثل طبيعة 

العلاقة بين القطاعين العام والخا�ص ودور كل 

منهما في �إدارة العملية الا�ستثمارية.

الخدمات  بم�ستوى  والارتقاء  م�ستدامة 

وجودتها. 

تعاون  عملية  العلاقة  هذه  وتمثل  	

توفير  في  والعام  الخا�ص  القطاع  بين  ايجابية 

كل  يتحمل  بحيث  للمواطنين  معينة  خدمة 

قدر  وي�أخذ  الم�سئوليات  من  محدد  جزء  منهم 

العلاقة  �شكل  وتتمثل  المنافع.  من  محدد 

خلال  من  والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ما 

والأ�صول،  المواقع  يمتلك  العام  القطاع  �أن 

ال�شكل رقم )1(

ملخ�ص العلاقة ما بين القطاعين العام والخا�ص 
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الخ�صخ�صة  بين  الفرق  خام�ساً: 

العام  القطاعين  بين  وال�شراكة 

والخا�ص

بين  ال�شراكة  عملية  تختلف  	

الخ�صخ�صة  عن  والخا�ص  العام  القطاعين 

تقوم  الخ�صخ�صة  خلال  من  الحكومة  �أن  في 

ل�صالح  �أ�صولها  عن  جزئيا  �أو  كليا  بالتخلي 

البيع  خلال  من  نهائي  ب�شكل  الخا�ص  القطاع 

بالنهاية  الخا�ص  للقطاع  الملكية  ت�ؤول  بحيث 

القطاع  يقوم  حين  في  مالي،   عائد  مقابل 

في  بم�سئولياته  ال�شراكة  عملية  في  الخا�ص 

وتقديم  والت�شغيل  والإدارة  البناء  عملية 

التي  الأمور  من  وغيرها  وال�صيانة  الخدمة 

بالإ�ضافة  الحكومة،  مع  عليها  الاتفاق  يتم 

تحتفظ  فيما  التجارية  المخاطر  تحمله  �إلى 

الدولة بملكية الأ�صول. ولقد تم اللجوء �إلى 

والخا�ص  العام  القطاعين  بين  ال�شراكة  خيار 

منها على  نذكر  ايجابية كبيرة  �آثار  من  له  لما 

ال�سبيل المثال لا الح�صر ما يلي:

11 توفير موارد مالية من القطاع الخا�ص .

التحتية  البنية  م�شاريع  ل�صالح 

التي  الحالات  في  خا�صة  العامة، 

تعجز فيها الموازنة العامة عن توفير 

التمويل اللازم لتلك الم�شاريع.

22 الموازنة . على  ال�ضغوط  من  التخفيف 

العامة للدولة في بند النفقات، حيث 

يمكن على �سبيل المثال توجيه الموارد 

م�شاريع  لتنفيذ  المخ�ص�صة  المالية 

ا�ستخدامات  نحو  التحتية  البنية 

�أخرى في حاجة للتمويل والتي تتكفل 

الدولة بها وتتحمل �أعباء تمويلها. 

33 الارتقاء . على  الخا�ص  القطاع  قدرة 

وجودتها  الخدمة  م�ستوى  بنوعية 

وب�أ�سعار  المواطنين،  �إلى  المقدمة 

منا�سبة.

44 تنفيذ . على  الخا�ص  القطاع  قدرة 

و�سرعة  �أكبر  بكفاءة  العامة  الم�شاريع 

في الإنجاز، وبكلفة �أقل.

بين  ال�شراكة  �أهمية  ولتو�ضيح  	

التنموية  و�آثارها  والخا�ص  العام  القطاعين 

الوطني،  الاقت�صاد  م�ستوى  على  الايجابية 

ينبغي الإ�شارة �إلى �أن الحكومات تقوم بالإنفاق 

م�شاريع البنية  على  الر�أ�سمالي  الا�ستثماري 

التحتية، والتي تمثل الأن�شطة الرئي�سية التي 

خلال  من  مواطنيها،  تجاه  تقوم بها الدولة 

المرافق  و �صيانة و�إعادة ت�أهيل  �إن�شاء و�إدارة 

العامة  الموازنة  تتحمل  حيث  للدولة،  العامة 

بند  من  الم�شاريع  هذه  على  الإنفاق  �أعباء  لها 

من  تغذيته  يتم  والذي  الر�أ�سمالية،  النفقات 

الداخلية  والقرو�ض  العامة  الإيرادات  قبل 

والم�ساعدات  المنح  �إلى  بالإ�ضافة  والخارجية 

الخارجية. 

الما�ضية،  الثلاثة  العقود  مدار  وعلى  	

التحتية  العام على البنية  الإنفاق  �أخذ حجم 

بالانخفا�ض كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي 

تو�سع  نتيجة  من دول العالم،  كبير  في عدد 

الا�ستهلاكي  الجاري  الإنفاق  في  الحكومات 

الدول  ففي  الر�أ�سمالي.  الإنفاق  ح�ساب  على 

العربية، على �سبيل المثال، تدنت ن�سبة الإنفاق 

�إجمالي  من  العامة  الم�شاريع  على  الر�أ�سمالي 

الإنفاق العام، وبلغت بالمتو�سط حوالي 26.3% 

هذه  �أخذت  حيث  الما�ضية،  ال�ست  ال�سنوات  خلال 
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عام  في   27.9 من  وانخف�ضت  بالتراجع  الن�سبة 

محققة   ،2011 عام  في   % 26.3 �إلى  لت�صل   2007

�أدنى ن�سبة لها في عام 2009 بواقع 24.2 %، في حين 

ارتفعت ن�سبة الإنفاق الجاري من 71.1 % عام 2007 

لت�صل �إلى 73.7 % في عام 2011، وذلك كما هو مبين 

في الجدول رقم )1(:  

الجدول رقم )1(

هيكل الإنفاق العام في الدول العربية خلال الفترة 2007-2011 )ن�سبة مئوية(

20072008200920102011نوع الإنفاق

100.0100.0100.0100.0100.0الإنفاق العام

71.173.775.372.673.7الإنفاق الجاري

27.926.024.227.226.3الإنفاق الر�أ�سمالي

-1.00.30.40.30.1�صافي الإقرا�ض الحكومي

                       الم�صدر: �صندوق النقد العربي، التقرير العربي الموحد، 2012. �صفحة 389.

والغاز  النفط  �أ�سعار  لارتفاع  كان  وقد  	

والتحولات  العالمية  الأ�سواق  في  الطبيعي 

المنطقة  دول  من  عدد  �شهدها  التي  ال�سيا�سية 

العامة  المالية  �أو�ضاع  على  بارزا  �أثرا  العربية 

�إليها  الم�شار  الفترة  خلال  العربية  الدول  في 

المالية  الأزمة  تداعيات  �إلى  بالإ�ضافة 

النفط  �أ�سعار  ت�صاعد  �ساهم  حيث  والعالمية،  

وما ترتب عنه من زيادة في الإيرادات المالية في 

الدول العربية النفطية في زيادة الإنفاق العام 

الأجور  زيادة  خلال  من  الدول  هذه  معظم  في 

و�أ�شكال  الاجتماعية  والتحويلات  والرواتب 

زيادة  �إلى  �إ�ضافة  الأخرى،  الجاري  الإنفاق 

الا�ستثمار الحكومي ب�صورة اقل من ذلك، بينما 

في  العامة  الموازنة  على  ال�ضغوطات  ارتفعت 

الدول العربية ذات الاقت�صاديات الأكثر تنوعا 

فاتورة  ارتفاع  �إلى  �أدى  مما  للنفط  والم�ستوردة 

العربية  الدول  قامت  وقد  الحكومي.  الدعم 

التي ت�أثرت بالتحولات ال�سيا�سية التي �شهدتها 

مالية  �سيا�سات  بتنفيذ  م�ؤخرا  العربية  المنطقة 

تو�سعية في بند النفقات الجارية وذلك ا�ستجابة 

العمل  ال�شعبية والفئوية لتوفير فر�ص  للمطالب 

النمو  وتحقيق  الاجتماعية  العدالة  وتعزيز 

ال�شامل. 

العديدة  والمزايا  الفوائد  الرغم من  على 
الناتجة عن الشراكة بين القطاعين العام 
التحفظات  أن هناك بعض  إلا  والخاص، 
في  الحكومات  تحيز  خشية  في  تتمثل 
الخاص،  القطاع  من  شركائها  اختيار 
في  خاصة  السياسية  المخاطر  وبعض 
البنية  مشاريع  مع  التعامل  حالات 
السيادية  المرافق  بعض  فى  التحتية 
وغيرها،  والمطارات  الموانئ  مثل  للدولة 
بالإضافة إلى المخاوف من ضعف مستوى 
للقطاع  والمساءلة  الحكومية  الرقابة 
الذي  الأمر  للمشاريع  المنفذ  الخاص 
مطابق  غير  نهائي  منتج  إلى  يؤدي  قد 

للمواصفات والمقاييس.
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القطاع  بين  ال�شراكة  �أنواع  �ساد�ساً: 

العام والخا�ص

بين  لل�شراكة  التعاقد  �أ�شكال  تتعدد  	

هذه  �أهم  من  ولعل  والعام،  الخا�ص  القطاع 

الأ�شكال ما يلي:   

	 :Concession Contract  الامتياز عقد 

من  الحكومة  تقوم  الذي  العقد  �أي 

القطاع  من  ال�شريك  بمنح  خلاله 

وتمويل  ت�صميم  حقوق  الخا�ص 

في  عام  م�شروع  و�صيانة  و�إنجاز 

التحتية،  البنية  مجالات  مختلف 

 35-25 بين  ما  تتراوح  زمنية  لمدة 

�سنة، ومن بعدها تعود ملكية الأ�صول 

للقطاع العام.

	  Management عقود الإدارة والت�أجير

يقوم  حيث   :and lease contracts

ب�إدارة  الخا�ص  القطاع  من  ال�شريك 

وا�ستغلال وت�شغيل و�صيانة مرفق عام 

يقدم خدمة عامة ما، مع الإبقاء على 

ملكية المرفق للدولة، وهو نوع من �أنواع 

الت�أجير يرتبط بكفاءة الإدارة. 

	 Greenfield الجديدة  الم�شاريع 

مملوكة  �شركة  تقوم   :Projects

م�شتركة  �شركة  �أو  الخا�ص،  للقطاع 

بين القطاعين، بت�صميم وتمويل وبناء 

وا�ستغلال و�صيانة م�شروع خدمة عامة 

محددة،  تعاقدية  فترة  وفق  جديد، 

ملكية  ت�ؤول  �أن  يمكن  المدة  نهاية  وفي 

للقطاع  تبقى  �أو  للدولة  الم�شروع  هذا 

الاتفاق  يتم  ما  بح�سب  وذلك  الخا�ص 

عليه في بنود العقد. 

وقد تم ا�شتقاق العديد من العقود بين القطاعين 

التعاقدات  �أ�شكال  ظل  تحت  والخا�ص  العام 

لا  المثال  �سبيل  على  منها  نذكر  الذكر،  �سابقة 

الح�صر المبين في الجدول رقم )2(: 

الجدول رقم )2(

�أمثلة على �أ�شكال ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص

�شكل التعاقد باللغة الإنجليزية�شكل التعاقد باللغة العربيةالم�صطلح

BBOال�شراء والبناء والت�شغيلBuy-Build-Operate

BDOالبناء والتطوير والت�شغيلBuild-Develop-Operate

BLOTالبناء والت�أجير والتملك و نقل الملكيةBuild-Lease-Own-Transfer

BOOالبناء والتملك والت�شغيلBuild-Own-Operate

BOOTالبناء والتملك والت�شغيل ونقل الملكيةBuild-Own-Operate-Transfer

BOTالبناء والت�شغيل ونقل الملكيةBuild-Operate-Transfer

BROTالبناء والت�أجير والتملك و نقل الملكيةBuild-Rent-Own-Transfer

BTOالبناء ونقل الملكية والت�شغيلBuild-Transfer-Operate

DBFOالت�صميم والبناء والتمويل والت�شغيلDesign-Build-Finance-Operate

DBFTالت�صميم والإن�شاء والادارة والتمويلDesign-Construct-Manage-Finance
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�أهم  عن  مخت�صرة  نبذة  يلي  وفيما  	

بين  العلاقة  تحدد  التي  التعاقدية  الأ�شكال 

�إدارة م�شاريع  القطاع العام والخا�ص في مجال 

البنية التحتية والأ�سا�سية في الدولة.

(BOT) 1( البناء / الت�شغيل / التحويل(

الخا�ص  القطاع  من  ال�شريك  يقوم  	

المتفق  الموا�صفات  ح�سب  عام  مرفق  ببناء 

زمنية  لمدة  الخدمة  تقديم  ثم  ومن  عليها، 

الحكومية  الجهة  مع  عقد  بموجب  محددة 

ال�شريك  المدة يقوم  انتهاء هذه  المعنية، وعند 

�إلى  المرفق  هذا  بتحويل  الخا�ص  القطاع  من 

يقوم  العملية  هذه  وخلال  الحكومية.  الجهة 

الم�شروع  بتمويل  الخا�ص  القطاع  من  ال�شريك 

عادة  العقد  مدة  تكون  ولهذا  جزئيا،  �أو  كليا 

تحقيق  من  الخا�ص  الم�ستثمر  لتمكين  طويلة 

الا�ستثمار،  حجم  مع  يتنا�سب  و�أرباح  عوائد 

بتح�صيلها  يقوم  التي  الر�سوم  خلال  من  وذلك 

من الم�ستفيدين من الخدمة التي يقدمها.

لل�شريك  يمكن  العقد،  مدة  نهاية  وفي  	

الكاملة  الم��سؤولية  يتحمل  �أن  العام  القطاع  من 

تقديم  وبالتالي  العام  المرفق  و�إدارة  بت�شغيل 

قبل  من  للت�شغيل  العقد  تجديد  �أو  الخدمة، 

�صاحب الامتياز الأ�صلي، �أو �إبرام عقد �أو امتياز 

جديد مع �شريك جديد من القطاع الخا�ص.

  (BOO) 2( البناء – التملك - الت�شغيل(

من  ال�شريك  يقوم  الحالة  هذه  في  	

العام  المرفق  وت�شغيل  ببناء  الخا�ص  القطاع 

دون تحويل ملكيته لل�شريك الحكومي،  وتبقى 

من  ال�شريك  با�سم  للأ�صول  القانونية  ال�صفة 

�إلزام للقطاع العام  القطاع الخا�ص، ولي�س هنالك 

بال�شراء �أو التملك.

 (BBO):3( ال�شراء - البناء – الت�شغيل(

وي�شمل  الأ�صول.  بيع  �أ�شكال  من  �شكل  هو  	

�إعادة الت�أهيل �أو التو�سعة للبنية التحتية �أو المرفق 

القائم التابع للقطاع العام �إذ تقوم الحكومة ببيع �أ�صل 

بالتح�سينات  الذي يقوم  للقطاع الخا�ص  الأ�صول  من 

ال�ضرورية لت�شغيل المرفق ب�صورة مربحة.

       (DB) 4( الت�صميم - البناء(

الخا�ص  القطاع  من  ال�شريك  يقوم  	

بت�صميم الم�شروع وبنائه للجهة الحكومية.  ويمكن 

لهذا النوع من ال�شراكة �أن يقّلل من الوقت ويوفر 

المال ويعطي �ضمانًا قويًا ويوزع المخاطر الإ�ضافية 

الحالة  هذه  وفي  الخا�ص.  القطاع  على  للم�شروع 

للأ�صول  المالكة  هي  الحكومية  الجهة  تكون 

والم��سؤولة عن الت�شغيل وال�صيانة. 

(DBM) 5( الت�صميم – البناء – ال�صيانة(

– )الت�صميم  نموذج  ي�شبه  النموذج  هذا  	

البناء(DB ، مع الاختلاف �أن عملية �صيانة المرفق 

لفترة  الخا�ص  ال�شريك  م��سؤولية  تكون  العام 

محددة من الزمن، وتعود ملكية الأ�صول وت�شغيلها 

للقطاع العام.

(DBO) 6( الت�صميم – البناء – الت�شغيل(

النموذج،  لهذا  واحد  عقد  �إبرام  يتم  	

يكن  لم  �إذا  العام  للقطاع  ملكا  كله  المرفق  ويبقى 

ت�صميم/ �أو  ت�صميم/بناء/ت�شغيل/تحويل  الم�شروع 
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  DBO �أ�سلوب  ويوحد  بناء/تملك/ت�شغيل. 

والبناء  بالت�صميم  يتعلق  فيما  الم��سؤولية 

ويح�صرها في جهة واحدة، كما يمكن �أن يعجل 

بين  التداخل  بت�سهيل  وذلك  الم�شروع  ب�إنجاز 

في  و  للم�شروع،  والبناء  الت�صميم  مرحلتي 

الت�شغيل  مرحلة  تكون  الحكومية  الم�شاريع 

بموجب  العام  القطاع  م��سؤولية  من  العادة  في 

اتفاقية منف�صلة للت�شغيل وال�صيانة.

في  الثلاثة  المراحل  بين  الجمع  	�أما 

ف�إنه  -البناء-الت�شغيل،  الت�صميم  نموذج 

م�شاركة  ا�ستمرارية  على  بالمحافظة  ي�سمح 

الخا�ص  ال�شريك  وي�ساعد  الخا�ص  القطاع 

مقابل  الحكومية  الم�شاريع  في  الا�ستثمار  على 

ويتم  الخدمة  م�ستخدمي  على  يفر�ضها  ر�سوم 

تح�صيلها خلال فترة الت�شغيل.

(Outsourcing) 7( الخدمة عن طريق العقود(
	

بالتعاقد  الحكومي  ال�شريك  يقوم  	

�صيانة  و/�أو  لت�أمين  الخا�ص  ال�شريك  مع 

الت�شغيل  خيار  وبموجب  معين.  عمومي  مرفق 

يحتفظ  الخا�ص  القطاع  قبل  من  وال�صيانة 

ال�شاملة  والإدارة  بالملكية  العام  ال�شريك 

للمرفق العام.

(DMM) 8( الت�شغيل وال�صيانة والإدارة(

�شريك  مع  الحكومية  الجهة  تتعاقد  	

عمومي  مرفق  لت�شغيل  الخا�ص  القطاع  من 

معينة.  خدمة  لأداء  و�إدارته  و�صيانته  ما 

مع  المرفق  بملكية  العام  القطاع  ويحتفظ 

ي�ستثمر  �أن  الخا�ص  لل�شريك  الفر�صة  بقاء 

الخا�ص  الا�ستثمار  احت�ساب  ويتم  فيه. 

بعناية خا�صة فيما يتعلق بم�ساهمته في الكفاءة 

مدة  خلال  الكلفة  في  والاقت�صاد  الت�شغيلية 

العقد. وعمومًا، ف�إن طول مدة العقد تتيح فر�صة 

كبيرة للزيادة في الا�ستثمار الخا�ص وتوفير وقت 

�أكبر يمكّن من ا�سترداد الا�ستثمارات �أو التعوي�ض 

عنها وتحقيق عائدات و�أرباح.

 (Joint الت�ضامن   / الت�ضامنية  ال�شراكة   )9(

Venture)
	

ي�أخذ �شكل  الت�ضامن هو كيان قانوني  �إن  	

الحكومية  الجهة  من  كل  فيه  ويكون  ال�شراكة 

القيام  في  مت�ضامنين  الخا�ص  وال�شريك  المعنية 

عامة،  وب�صفة  م�شتركًا.  ربحًا  لهما  يحقق  بعمل 

ي�ساهم كل �شريك في الأ�صول وي�شارك في المخاطر. 

المنظم  هي  الحكومة  تكون  الت�ضامن،  وبموجب 

�شريكًا  كونها  �إلى  بالإ�ضافة  والأخير،  الأول 

الإبقاء  لها  يتيح  مما  العاملة  ال�شركة  في  ن�شطًا 

المواطنين  م�صالح  لحماية  الكاملة  �سيطرتها  على 

العمل  في  الإ�سهام  للحكومة  ويمكن  وخدمتهم. 

الإداري اليومي لل�شركة مما يتيح الفر�صة لموظفي 

القطاع العام لك�سب الخبرة في ت�سيير و�إدارة خدمة 

الم�صلحة  وخدمة  ناحية،  من  ربحية  ذات  عامة 

العامة ب�صورة �أف�ضل من ناحية ثانية.

بين  ما  ال�شراكة  نجاح  متطلبات  �سابعاً: 

القطاع العام والخا�ص

	 و�ضع الت�شريعات والقوانين اللازمة بحيث

ال�شريفة  والمناف�سة  ال�شفافية  ت�ضمن 

ملائمة  وتكون  والمراقبة،  والمتابعة 

والاقت�صادية  التمويلية  للمبادئ 

المعا�صرة، ومحفزة للا�ستثمار الخا�ص 
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في مجال المرافق العامة وم�شروعات 

الدولة  وتمكن  الأ�سا�سية.  البنية 

في  الخا�ص  القطاع  مع  التعامل  من 

بكل  للدولة  العامة  المرافق  �إدارة 

�شفافية وي�سر.

	 هذا لمتابعة  م�ؤ�س�سية  اطر  �إن�شاء 

والعقود،  ال�شراكات  من  النوع 

الم�ؤهلة  الب�شرية  بالكوادر  ورفدها 

بالخبرة الفنية والمالية والقانونية 

اللازمة لطرح تلك الم�شروعات علي 

الم�ستثمرين.

	 اللازمة الجدوى  درا�سات  �إجراء 

�سيتم  التي  الم�شاريع  لاختيار 

�إخ�ضاعها لعمليات ال�شراكة. 

	 خا�صة و�أحكام  قواعد  و�ضع 

�أف�ضل  واختيار  الم�ستثمر  باختيار 

�أ�س�س  ت�شديد  مع  العرو�ض، 

التي تتفق مع طبيعة هذه  التقييم 

المالية  النواحي  من  الم�شروعات 

والفنية والت�شغيلية.

	 زيادة الوعي العام ب�أهمية ال�شراكة

وتطوير  تمويل  في  الخا�صة 

وما  الم�شروعات  هذه  مثل  وت�شغيل 

�إيجابية  �آثار  من  ال�شراكة  لهذه 

الاقت�صادية  التنمية  علي 

والاجتماعية.

ثامناً: حجم الا�ستثمار في م�شاريع البنية 

القطاع  بم�شاركة  الأ�سا�سية  التحتية 

الخا�ص في الدول العربية

والخا�صة  الدولي  البنك  بيانات  ت�شير  	

القطاع  بها  �شارك  التي  الا�ستثمارات  بحجم 

�أن  �إلى  العام،  القطاع  من  نظيره  العربي  الخا�ص 

ملحوظا  ارتفاعا  �شهدت  قد  الا�ستثمارات  هذه 

وفي   2011 ولغاية   2000 العام  من  الفترة  خلال 

ففيما  للدولة،  الا�ستراتيجية  القطاعات  مختلف 

الا�ستثمار  حجم  ارتفع  الات�صالات  بقطاع  يتعلق 

من حوالي 18 مليار دولار في عام 2000 �إلى حوالي 

33.8 مليار دولار في عام 2011، محققة �أعلى ن�سبة 

القطاع  م�شاريع  في  الا�ستثمارات  مع  بالمقارنة 

الأخرى. 

حجوم  ارتفاع  من  الرغم  وعلى  	

والمياه  والنقل  الطاقة  قطاعات  في  الا�ستثمارات 

التطور  بحجم  تكن  لم  �أنها  �إلا  ال�صحي  وال�صرف 

قطاع  في  الا�ستثمارات  �شهدته  الذي  الكبير 

قطاع  في  الا�ستثمارات  ارتفعت  حيث  الات�صالات، 

دولار،  مليار   5.6 �إلى  دولار  مليار   2.8 من  الطاقة 

كل  على  انطبق  ما  وهذا  �إليها،  الم�شار  المدة  خلال 

مليار دولار   1.2 ارتفع من  والذي  النقل  من قطاع 

�إلى 4.8 مليار دولار، وقطاع المياه وال�صرف ال�صحي 

والذي ارتفع من 679 مليون دولار �إلى حوالي 3.2 

مليار دولار في عام 2011، كما هو مبين في الجدول 

رقم 3.
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الجدول  في  ال�سابقة  البيانات  وتمثل  	

لها  الدولي  البنك  تعريف  بح�سب   )3( رقم 

التحتية  البنية  م�شروعات  في  الا�ستثمارات 

والأ�سا�سية بم�شاركة القطاع الخا�ص في مجال 

الطاقة  و  واللا�سلكية  ال�سلكية  الات�صالات 

و  الطبيعي(،  والغاز  الكهرباء  وتوزيع  )نقل 

و�صلت  التي  ال�صحي  وال�صرف  والمياه  النقل، 

الخدمات  وتقدم  المالي  الإقفال  مرحلة  �إلى 

للعامة ب�شكل مبا�شر �أو ب�شكل غير مبا�شر.

التي  الم�شروعات  ب�أنواع  يتعلق  وفيما  	

ت�شملها البيانات فقد تكونت من عقود العمليات 

�إنفاق  مع  والإدارة  العمليات  وعقود  والإدارة، 

)حيث  الجديدة  والم�شروعات  رئي�سي،  ر�أ�سمالي 

بين  م�شترك  م�شروع  �أو  خا�صة  م�ؤ�س�سة  تقوم 

من�ش�أة  وت�شغيل  ببناء  والخا�ص  العام  القطاعين 

�أما  والا�ستثمارات.  الأ�صول  وت�صفية  جديدة(، 

الارتباطات الا�ستثمارية فهي عبارة عن مجموع 

الا�ستثمارات في المن�ش�آت والا�ستثمارات في الأ�صول 

الحكومية.

المن�ش�آت  في  الا�ستثمارات  تمثل  حين  في  	

با�ستثمارها  الم�شروع  �شركة  تلتزم  التي  الموارد 

في  �أو  جديدة  من�ش�آت  في  �إما  العقد  فترة  خلال 

تو�سيع وتحديث من�ش�آت قائمة. والا�ستثمارات في 

الأ�صول الحكومية هي الموارد التي تنفقها �شركة 

الجدول رقم )3(

حجم الا�ستثمار في قطاعات البنية التحتية بم�شاركة 

القطاع الخا�ص في الدول العربي )مليون دولار(

القطاع 2005-2000 2011-2006 المجموع

قطاع الات�صالات 17,992 33,861.3 51,853

قطاع الطاقة 2,869 5,613 8,482

قطاع النقل 1,174 4,809 5,983

قطاع المياه وال�صرف ال�صحي 679 3,214 3,893

http://data.worldbank.org/topic/private-sector ،الم�صدر: بيانات البنك الدولي/القطاع الخا�ص           
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الدول  بين  من  الاكبر  كان  والعراق  العربية  م�صر 

الإجمالي  المحلي  الناتج  من  ن�سبتها  ان  الا  العربية 

محدود، وهذا ما انطبق على بقية الدول العربية،  في 

حين ت�صدرت المملكة الأردنية الها�شمية قائمة الدول 

الناتج  من  كن�سبة  الا�ستثمارات  هذه  بحجم  العربية 

المحلي الإجمالي والتي كانت خلال الفترة 2011-2000 

بحدود 4%. كما لم تظهر البيانات الواردة من البنك 

الخليجي،  التعاون  مجل�س  لدول  م�ؤ�شرات  �أي  الدولي 

الدول  هذه  حكومات  �أن  على  يف�سر  قد  الذي  الأمر 

الم�شروعات  �إقامة  في  الأكبر  العبء  تتحمل  زالت  ما 

في البنية التحتية ب�سبب قدرتها على الإنفاق ب�شكل 

في  يت�ضح  كما  وذلك  النفطية،  العوائد  جراء  كبير 

الجدول رقم )4(، والجدول رقم )5(:

الأ�صول  على  الا�ستحواذ  عمليات  على  الم�شروع 

للدولة،  المملوكة  الم�شروعات  مثل  الحكومية 

�أو  محددة،  منطقة  في  الخدمات  تقديم  وحقوق 

والبيانات  محددة.  لا�سلكية  �أطياف  ا�ستخدام 

معبر عنها بالقيمة الحالية للدولار الأمريكي.

بين  ال�شراكة  ا�ستثمارات  توزيع  تا�سعا: 

الدول  بح�سب  والخا�ص  العام  القطاعين 

العربية

الخا�ص  القطاع  ا�ستثمارات  حجوم  تفاوتت  	

البنية  العام في م�شاريع  القطاع  بال�شراكة مع  العربي 

التحتية من دولة �إلى �أخرى، فعلى الرغم من �أن حجم 

وجمهورية  والجزائر  المغرب  في  »كرقم«  الا�ستثمارات 

الجدول رقم )4(

حجم الا�ستثمار في قطاعات الات�صالات والطاقة والنقل والمياه وال�صرف ال�صحي

 بم�شاركة القطاع الخا�ص في الدول العربي/ح�سب الدولة والقطاع )مليون دولار(

قطاع الات�صالات قطاع الطاقة قطاع النقل
قطاع المياه وال�صرف 

ال�صحي
الدول 

العربية
05-2000 11-2006 05-2000 11-2006 05-2000 11-2006 05-2000 11-2006
3422.5 2376.0 962 2670 17 269 510 1572 الجزائر

6139.5 4476.3 1049.0 85.0 200.0 200.0 - - المغرب

751 3952.3 30.0 - - 840 - 95.0 تون�س

- - - - - - - - ليبيا

3471.9 11957 678.0 783.7 821.5 1370.0 - 475.0 م�صر

984 5362.6 - 1070.0 - 500.0 - - العراق

1589.0 1244.8 - 989 0.0 1380.0 169 951.0 الأردن

138.1 0.0 - - 135.0 - 0.0 - لبنان

279.8 700.6 150 -- - - - - فل�سطين

376.8 816.3 - 15.8 - 220.0 - - اليمن

92.1 367.1 - - - - - - موريتانيا

747.7 2608.3 - - - 30.0 - 120.7 ال�سودان

- - - - - - - - البحرين

- - - - - - - - الكويت

- - - - - - - - عمان

- - - - - - - - قطر

- -- - - - - - - ال�سعودية

- - - - - - - - الإمارات
17992.4 33861.3 2869 5613.5 1173.5 4809 679 3213.7 المجموع

http://data.worldbank.org/topic/private-sector ،الم�صدر: بيانات البنك الدولي/القطاع الخا�ص              
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الجدول رقم )5(

حجم الا�ستثمار كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي في قطاعات الات�صالات والطاقة والنقل والمياه وال�صرف ال�صحي،  بم�شاركة 

القطاع الخا�ص في الدول العربي/ح�سب الدولة والقطاع )مليون دولار(

الدول 

العربية

ا�ستثمارات القطاع 

الخا�ص

كن�سبة من الناتج 

المحلي الإجمالي%  
ا�ستثمارات القطاع 

الخا�ص

كن�سبة من الناتج 

المحلي الإجمالي

05-200005-200011-200611-2006

%68870.9%4911.51.38الجزائر

%4761.31.7%7388.53.2المغرب

%4887.32.4%7810.6تون�س

%13802.01.6%4971.41.1م�صر

984N.A6932.61.2%العراق

%4564.84.1%17583.5الأردن

0.0%273.10.3لبنان

150N.A%429.81.9فل�سطين

%1052.10.8%376.80.6اليمن

%367.12.1%92.11.1موريتانيا

%27591%747.70.85ال�سودان

http://data.worldbank.org/topic/private-sector ،الم�صدر: بيانات البنك الدولي/القطاع الخا�ص           
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�أمثلة على م�شاريع ال�شراكة بين القطاع العام والخا�ص 

في عدد من الدول العربية

دولة الكويت:

م�شروع محطة معالجة وتنقية مياه ال�صرف ال�صحي في منطقة ال�صليبية.

	 لة )محلية و�أجنبية( لتقديم دعت حكومة دولة الكويت في عام 1999 تجمعات �شركات م�ؤهَّ

�إلى  بعدها  ملكيتها  تنتقل  عاماً،  ثلاثين  لمدة  وت�شغيلها  ال�صليبية  محطة  لبناء  عرو�ضها 

حكومة الكويت على نظام BOT. ب�شرط �أن ي�ضم كل تجمّع م�ستثمراً �أجنبياً بهدف الإفادة 

حكومة  بين  ال�صليبية  محطة  عقد  توقيع  تم   2001 عام  وفي  التكنولوجيا.  نقل  مجال  في 

�شركة كويتية  المرافق وهي تحالف  تنمية  و�شركة  العامة  الأ�شغال  بوزارة  الكويت ممثلة 

و�أحد ال�شركات الأمريكية العاملة في هذا المجال.

	 يعتبر هذا الم�شروع من الم�شاريع الرائدة على م�ستوى المنطقة والعالم، وهو �أول م�شروع بنية

تحتية طرحته دولة الكويت على نظام BOT، وتعد المحطة الأكبر من نوعها في العالم التي 

المحطة  �أن  حيث  ال�صحي،  ال�صرف  مياه  تنقية  في  العك�سي  التنا�ضح  تقنية  فيها  ت�ستخدم 

600 �ألف متر  425 �ألف متر مكعب يومياً عند بدء الت�شغيل وت�صل �إلى  قادرة على معالجة 

مكعب يوميا تدريجياً. وبذلك تعالج المحطة حوالي 60 % من �إجمالي كميات مياه ال�صرف 

ال�صحي لدولة الكويت. وتنتج هذه المحطة مياه ت�ستخدم للأغرا�ض الزراعية وال�صناعية، 

�إ�ضافة �إلى �إمكانية حقنها في باطن الأر�ض لت�صبح مخزون ا�ستراتيجي من المياه، كما تقوم 

حكومة دولة الكويت ب�شراء كامل �إنتاج المحطة من المياه المنقاة. 
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المملكة الأردنية الها�شمية:

م�شروع تو�سعة مطار الملكة علياء الدولي

		

يعطي هذا الم�شروع مثالًا حياً على ال�شراكة بين القطاع العام والخا�ص على ا�صل  		

�سيادي من �أ�صول الدولة وهو المطار الدولي.

حاز هذا الم�شروع على المرتبة الأولى »الذهبي« ك�أف�ضل م�شروع نا�شئ للبنى التحتية  		

م�سابقة  �ضمن  وذلك  �أفريقيا،  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  ومنطقة  المتو�سطة  و�آ�سيا  �أوروبا  في 

ال�صندوق  قبل  من  بتمويل   IFC الدولي  التمويل  م�ؤ�س�سة  �أطلقتها  التي  النا�شئة  ال�شراكات 

 Public-Private Infrastructure( الا�ست�شاري العالمي ل�ش�ؤون البنية التحتية العامة والخا�صة

التقني  المالي والابتكار  Advisory Facility(، م�ستندة على معايير محددة ت�ضمنت الابتكار 

والر�ؤية التطويرية والت�أثير وقابلية الآخرين لإعادة تطبيق الم�شروع في مناطق �أخرى. 

يعتبر هذا الم�شروع من �أهم م�شاريع ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص في الأردن،  		

وقد تم تفوي�ض “مجموعة المطار الدولي” وهي مجموعة كويتية و�إماراتية وفرن�سية بمهمة 

�إدارة و�إعادة تطوير المطار من خلال عقد امتياز “ت�أ�سي�س-�إدراة-نقل” لمدة 25 عاماً ح�صلت 

عليه عبر عطاء دولي مفتوح، حيث وفر المطار الجديد حوالي 23,000 فر�صة عمل ويمتد المطار 

�ألف متر مربع، وتم تجهيزه ب�أحدث التقنيات   100 �أكثر من  الجديد على م�ساحة ت�صل �إلى 

العالمية والمرافق والأنظمة الإلكترونية التي �ست�ضمن العمل ب�أعلى م�ستويات الكفاءة والأمان 

54 % من �إجمالي  �أف�ضل الخدمات. كما بلغت ح�صة الحكومة الأردنية منه حوالي  وتقديم 

الإيرادات من المطار. 
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د. ريا�ض الفر�س، ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص، جامعة الكويت، ق�سم الاقت�صاد – مركز التميز 

في الإدارة.

التقرير الاقت�صادي العربي الموحد، �صندوق النقد العربي، 2012.

http://data.worldbank.org/topic/ الخا�ص،  بالقطاع  الخا�صة  الإح�صائية  البيانات  الدولي،  البنك 

private-sector

2007،64،  المعهد العربي  د. علي عبدالقادر، تقييم برامج الا�صلاح الاقت�صادي، ج�سر التنمية ، العدد 

للتخطيط.

بلقا�سم العبا�س، التثبيت والت�صحيح الهيكلي، ج�سر التنمية العدد 31، 2004، المعهد العربي للتخطيط. 

المملكة الأردنية الها�شمية، وزارة النقل.
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قائمة �إ�صدارات  )) ج�سر التنمية ((

العنوان
مفهوم التنمية

م�ؤ�شرات  التنمية

ال�سيا�سات ال�صناعية

الفقر: م�ؤ�شرات القيا�س وال�سيا�سات

الموارد الطبيعية  واقت�صادات  نفاذها

ا�ستهداف الت�ضخم وال�سيا�سة النقدية

طرق المعاينة

م�ؤ�شرات الأرقام القيا�سية

 تنمية الم�شاريع ال�صغيرة

جداول المخلات المخرجات

نظام الح�سابات القومية

�إدارة الم�شاريع

الا�صلاح ال�ضريبي

 �أ�ساليب التنب�ؤ

الأدوات المالية

م�ؤ�شرات �سوق العمل

الإ�صلاح الم�صرفي

خ�صخ�صة البنى التحتية

الأرقام القيا�سية

التحليل الكمي

ال�سيا�سات الزراعية

اقت�صاديات ال�صحة

�سيا�سات �أ�سعار ال�صرف

القدرة التناف�سية وقيا�سها

ال�سيا�سات البيئية

اقت�صاديات البيئة

تحليل الأ�سواق المالية

�سيا�سات التنظيم والمناف�سة

الأزمات المالية

�إدارة الديون الخارجية

الت�صحيح الهيكلي

B.O.Tنظم البناء والت�شغيل والتحويل

الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر: تعاريف

محددات الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر

نمذجة التوازن العام

النظام الجديد للتجارة العالمية

منظمة التجارة العالمية: �إن�شا�ؤها و�آلية عملها

منظمة التجارة العالمية: �أهم الإتفاقيات 

منظمة التجارة العالمية: �آفاق الم�ستقبل

النمذجة الإقت�صادية الكلية

تقييم الم�شروعات ال�صناعية

م�ؤ�س�سات والتنمية

التقييم البيئي للم�شاريع

م�ؤ�شرات الجدارة الإئتمانية

الم�ؤلف
د. محمد عدنان وديع

د. محمد عدنان وديع

د. �أحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

�أ. �صالح الع�صفور

د. ناجي التوني

�أ. ح�سن الحاج

د. م�صطفى بابكر

�أ. ح�سّان خ�ضر

د. �أحمد الكواز

د. �أحمد الكواز

�أ. جمال حامد

د. ناجي التوني

�أ. جمال حامد

د. ريا�ض دهال

�أ. ح�سن الحاج

د. ناجي التوني

�أ. ح�سّان خ�ضر

�أ. �صالح الع�صفور

�أ. جمال حامد

�أ. �صالح الع�صفور

د. علي عبدالقادر علي

د. بلقا�سم العبا�س

د. محمد عدنان وديع

د. م�صطفى بابكر

�أ. ح�سن الحاج

�أ. ح�سّان خ�ضر

د. م�صطفى بابكر

د. ناجي التوني

د. بلقا�سم العبا�س

د. بلقا�سم العبا�س

د. �أمل الب�شبي�شي

�أ. ح�سّان خ�ضر

د. علي عبدالقادر علي

د. م�صطفى بابكر

د. �أحمد الكواز

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. بلقا�سم العبا�س

د. �أحمد الكواز

د. عماد الإمام

�أ. �صالح الع�صفور

د. ناجي التوني

رقم العدد
الأول

الثاني

الثالث

الرابع

الخام�س

ال�ساد�س

ال�سابع

الثامن

التا�سع

العا�شر

الحادي ع�شر

الثاني ع�شر

الثالث ع�شر

الرابع ع�شر

الخام�س ع�شر

ال�ساد�س ع�شر

ال�سابع ع�شر

الثامن ع�شر

التا�سع ع�شر

الع�شرون

الواحد والع�شرون

الثاني والع�شرون

الثالث والع�شرون

الرابع والع�شرون

الخام�س والع�شرون

ال�ساد�س والع�شرون

ال�سابع والع�شرون

الثامن والع�شرون

التا�سع والع�شرون

الثلاثون

الواحد والثلاثون

الثاني والثلاثون

الثالث والثلاثون

الرابع والثلاثون

الخام�س الثلاثون

ال�ساد�س الثلاثون

ال�سابع والثلاثون

الثامن والثلاثون

التا�سع والثلاثون

الأربعون

الواحد الأربعون

الثاني الأربعون

الثالث الأربعون

الرابع الأربعون



19

الدمج الم�صرفي

اتخاذ القرارات 

الإرتباط والانحدار الب�سيط

�أدوات الم�صرف الإ�سلامي

البيئة والتجارة والتناف�سية

الأ�ساليب الحديثة لتنمية ال�صادرات

الاقت�صاد القيا�سي

الت�صنيف التجاري

�أ�ساليب التفاو�ض التجاري الدولي	

م�صفوفة الح�سابات الاجتماعية 

وبع�ض ا�ستخداماتها 

منظمة التجارة العالمية: من الدوحة 

�إلى هونج كونج

تحليل الأداء التنموي

�أ�سواق النفط العالمية

تحليل البطالة

المحا�سبة القومية الخ�ضراء

م�ؤ�شرات قيا�س الم�ؤ�س�سات	

الإنتاجية وقيا�سها

نوعية الم�ؤ�س�سات والأداء التنموي

عجز الموازنة: الم�شكلات والحلول

تقييم برامج الا�صلاح الاقت�صادي

ح�ساب فجوة الأهداف الإنمائية للألفية

م�ؤ�شرات قيا�س عدم العدالة في توزيع الإنفاق 

الا�ستهلاكي

اقت�صاديات الا�ستثمار: النظريات والمحددات

اقت�صاديات التعليم 

�إخفاق �آلية الأ�سواق وتدخل الدولة

م�ؤ�شرات قيا�س الف�ساد الإداري

ال�سيا�سات التنموية

تمكين المر�أة: الم�ؤ�شرات والأبعاد التنموية

التجارة الخارجية والنمو الاقت�صادي

قيا�س التحوّل الهيكلي

الم�ؤ�شرات المركبة

التطورات الحديثة في الفكر 

الاقت�صادي التنموي

برامج الإ�صلاح الم�ؤ�س�سي

الم�ساعدات الخارجية من �أجل التنمية

قيا�س معدلات العائد على التعليم

خ�صائ�ص �أ�سواق الأ�سهم العربية

التجارة الخارجية والتكامل 

الاقت�صادي الإقليمي

النمو الاقت�صادي المحابي للفقراء

�سيا�سات تطوير القدرة التناف�سية

عر�ض العمل وال�سيا�سات الاقت�صادية

دور القطاع التمويلي في التنمية

تطور �أ�سواق المال والتنمية

بطالة ال�شباب

�أ. ح�سّان خ�ضر

�أ. جمال حامد

�أ. �صالح الع�صفور

�أ. ح�سن الحاج

د. م�صطفى بابكر

د. م�صطفى بابكر

د. بلقا�سم العبا�س

�أ. ح�سّان خ�ضر

�أ. �صالح الع�صفور

د. �أحمد الكواز	

د. �أحمد طلفاح

د. علي عبد القادر علي

�أ. ح�سّان خ�ضر

د. بلقا�سم العبا�س

د. �أحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

د. م�صطفى بابكر

د. علي عبدالقادر علي

د. ح�سن الحاج

د. علي عبد القادر علي 

د. ريا�ض بن جليلي

د. علي عبدالقادر علي

�أ. عادل عبدالعظيم

د. عدنان وديع

د. �أحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

د. �أحمد الكواز

د. ريا�ض بن جليلي

د. �أحمد الكواز

�أ. ربيع ن�صر

د. بلقا�سم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

د. ريا�ض بن جليلي

د. بلقا�سم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

د.�إبراهيم �أونور

د.�أحمد الكواز

د.علي عبدالقادر علي

د. ريا�ض بن جليلي 

د. و�شاح رزاق

د. وليد عبد مولاه

د. �إبراهيم �أونور

د. وليد عبد مولاه

الخام�س الأربعون

ال�ساد�س الأربعون

ال�سابع الأربعون

الثامن الأربعون

التا�سع الأربعون

الخم�سون

الواحد والخم�سون

الثاني والخم�سون

الثالث والخم�سون

الرابع والخم�سون 

الخام�س والخم�سون 

ال�ساد�س والخم�سون

ال�سابع والخم�سون

الثامن والخم�سون

التا�سع والخم�سون

ال�ستـون

الواحد وال�ستون

الثاني وال�ستون

الثالث وال�ستون

الرابع وال�ستون

الخام�س وال�ستون

ال�ساد�س وال�ستون

ال�سابع وال�ستون

الثامن وال�ستون

التا�سع وال�ستون

ال�سبعون

الواحد وال�سبعون

الثاني وال�سبعون

الثالث وال�سبعون

الرابع وال�سبعون

الخام�س وال�سبعون

ال�ساد�س وال�سبعون

ال�سابع وال�سبعون

الثامن وال�سبعون

التا�سع وال�سبعون

الثمانون

الواحد والثمانون

الثاني والثمانون

الثالث والثمانون

الرابع والثمانون

الخام�س والثمانون

ال�ساد�س والثمانون

ال�سابع والثمانون
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الا�ستثمارات البينية العربية

فعالية �أ�سواق الأ�سهم العربية

الم�سئولية الاجتماعية لل�شركات

البنية الجزئية لأ�سواق الأوراق المالية

مناطق التجارة الحرة

تناف�سية المن�ش�آت ال�صغيرة والمتو�سطة:

الخ�صائ�ص والتحديات

تذبذب �أ�سواق الأوراق المالية

الإمكانيات التكنولوجية والنمو الاقت�صادي

م�ؤ�شرات النظم التعليمية

نماذج الجاذبية لتف�سير تدفقات التجارة

حول �صياغة �إ�شكالية البطالة في الدول العربية

تمكين المر�أة من �أجل التنمية

الأطر الرقابية لأ�سواق الأ�سهم العربية

نظام الح�سابات القومية لعام 2008

العربية  الدول  على  الاقت�صادية  الأزمة  تبعات 

والنامية

الطبقة الو�سطى في الدول العربية

كفاءة البنوك العربية

�إدارة المخاطر في الأ�سواق المالية

ال�سيا�سات المالية المحابية للفقراء

ال�سيا�سات الاقت�صادية الهيكلية

مجل�س  دول  في  التنموي  التخطيط  خبرات 

التعاون الخليجي

تحديات النمو الاقت�صادي في الدول الخليجية

�سيا�سات العدالة الاجتماعية

ال�سيا�سات ال�صناعية في ظل العولمة

البنوك  ومركزية  ا�ستقلالية  حول  ملاحظات 

المركزية

التخطيط والتنمية في الدول العربية

التخطيط الا�ستراتيجي للتنمية

�سيا�سات التناف�سية

ت�صنيف  في  الدولية  الم�ؤ�س�سات  تقارير  منهجية 

الاقت�صادية  الم�ؤ�شرات  بع�ض  ح�سب  الدول 

والاجتماعية: بين الواقعية والمبالغة

�شراكة القطاعين العام والخا�ص كمطلب تنموي

د. بلقا�سم العبا�س

د. �إبراهيم �أونور

د. ح�سين الأ�سرج 

د. وليد عبد مولاه

د. �أحمد الكواز

د. ريا�ض بن جليلي

د. �إبراهيم �أونور

د. محمد �أبو ال�سعود

د. ريا�ض بن جليلي

د. وليد عبد مولاه

د. بلقا�سم العبا�س

د. ريا�ض بن جليلي

د. �إبراهيم �أونور

د. �أحمد الكواز

د. بلقا�سم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

د. وليد عبدمولاه

د. �إبراهيم �أونور

د. وليد عبدمولاه

د. �أحمد الكواز

د. ريا�ض بن جليلي

د. بلقا�سم العبا�س

د. وليد عبدمولاه

د. بلقا�سم العبا�س

د. و�شاح رزاق

د. ح�سين الطلافحة

د. وليد عبدمولاه

�أ. �صالح الع�صفور

د. محمد �أمين لزعر

�أ. بلال حموري

الثامن والثمانون

التا�سع والثمانون

الت�سعون 

الواحد والت�سعون

الثاني والت�سعون

الثالث والت�سعون

الرابع والت�سعون

الخام�س والت�سعون

ال�ساد�س والت�سعون

ال�سابع والت�سعون

الثامن والت�سعون

التا�سع والت�سعون

المائة

المائة وواحد

المائة واثنان

المائة وثلاثة

المائة و�أربعة

المائة وخم�سة 

المائة و�ستة

المائة و�سبعة

المائة وثمانية

المائة وت�سعة

المائة وع�شرة

المائة والحادي ع�شر

المائة والثاني ع�شر

المائة والثالث ع�شر

المائة والرابع ع�شر

المائة والخام�س ع�شر

المائة وال�ساد�س ع�شر

المائة وال�سابع ع�شر

للاطلاع على الأعداد ال�سابقة يمكنكم الرجوع �إلى العنوان الإلكتروني التالي: 

http://www.arab-api.org/develop_1.htm




