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تقديم

لقد خطت دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية خطوات حثيثة نحو التطور القت�ضادي  	

القت�ضادي، من حيث  الم�ضتوى  الما�ضي.  كان ذلك على  القرن  و�ضبعينات  �ضتينات  والجتماعي، منذ 

العمل على تنويع م�ضادر الدخل محلياً ودولياً، اأو على الم�ضتوى الجتماعي من حيث الهتمام بالتعليم 

وال�ضحة واأنظمة الرفاه الجتماعي. ورغم بع�ص اأوجه الت�ضابه بين دول المجل�ص من حيث العتماد على 

مت�ضابهة،  تكون  ل  قد  اأخرى  بخ�ضائ�ص  تت�ضم  اأنها  اإل  الطبيعي،  والغاز  النفط  نا�ضب،  مورد طبيعي 

وذلك من حيث ال�ضكان، واأهمية المورد الطبيعي في ال�ضادرات، وفي عوائد الموازنة العامة للدولة، وفي 

اأهمية اأن�ضطة ال�ضناعات التحويلية، وفي خ�ضائ�ص �ضوق العمل ومدى اأهمية العمالة الوافدة، ودرجة 

التنوع في م�ضادر الدخل غير النفطي، وغيرها.  اإل اأن دول المجل�ص تت�ضف، من ناحية اأخرى، في ت�ضابه 

وتوا�ضع  لل�ضدمات الخارجية،  تعر�ضها  درجة  ت�ضابه  وبالتالي  العالم الخارجي،  على  انفتاحها  درجة 

اأهمية ال�ضادرات غير النفطية. 

من  الريعية  القت�ضادات  تميز  التي  ال�ضفات  في  ا�ضتراكها  المجل�ص  دول  يميز  ما  اأهم  ولعلّ  	

ن�ضطة غير القابلة للاتجار، المنتجات الموجهة لل�ضوق المحلي، وت�ضخم قطاع  حيث �ضعف توجه الموارد للاأ

الخدمات بالعمالة، واتجاه �ضعر ال�ضرف الحقيقي للارتفاع الن�ضبي، وتوا�ضع العبء ال�ضريبي، وغيرها 

ال�ضيا�ضي، قد  ا�ضتقلالها  نيل  الدول، ومنذ  الريعي.  لذا فاإن هذه  من الخ�ضائ�ص المرتبطة بالقت�ضاد 

حاولت �ضواء ب�ضكل منفرد، اأو من خلال التفاقية القت�ضادية الموحدة لدول المجل�ص المعلنة في عام 1981، 

اأن تخفف من ال�ضفة الريعية للاقت�ضاد، �ضواء من خلال الخطط اأو ال�ضيا�ضات القت�ضادية، اأو بالعتماد 

هداف القت�ضادية والجتماعية المعلنة.  على الدور الحكومي، بتحفيز القطاع الخا�ص للعمل �ضمن الأ

اإلقاء ال�ضوء على بع�ص خ�ضائ�ص القت�ضاد  لذا فاإن هذا العدد من �ضل�ضة الخبراء يحاول  	

والعمالة،  بال�ضكان  ممثلة  والجتماعية  القت�ضادية  التطورات  اأهم  وتقييم  المجل�ص،  دول  في  الريعي 

ن�ضطة ال�ضناعية التحويلية، وتنويع ال�ضادرات،  وبمحاولت تنويع م�ضادر الدخل اإعتماداً على تنمية الأ

ال�ضحي  داء  بالأ عنها  معبراً  الب�ضرية  التنمية  يخ�ص  ما  في  المجل�ص  دول  اأو�ضاع  اإلى  �ضارة  الإ وكذلك 

�ضارة هنا، اإلى اأنه رغم وجود العديد من  �ضافة اإلى متو�ضط دخل الفرد.  ولبد من الإ والتعليمي، بالإ

الخم�ضة  اأو  ربعة  الأ العقود  خلال  حققت،  قد  اأنها  اإل  المجل�ص،  دول  باقت�ضادات  الهيكلية  الختلالت 

الفرد من  بن�ضيب  القت�ضادي معبراً عنه  الرفاه  م�ضتوى  �ضواء على  الإنجازات  العديد من  الما�ضية، 

الدخل، اأو الرفاه الجتماعي معبراً عنه بالخدمات ال�ضحية والتعليمية المقدمة لمواطني دول المجل�ص، اأو 

الم�ضاركة ال�ضيا�ضية معبراً عنها بتو�ضيع الحريات ال�ضيا�ضية.

المدير العام
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اأولًا: مقدمة وخلفية النمط الريعي للاقت�سادات الخليجية العربية

الخليج  لدول  التعاون  مجل�ص  دول  في  التنمية  نمط  بها  يتميز  التي  المهمة  الخ�ضائ�ص  من   

العربية هي كونها تعتمد على دخل ريعي ناجم عن ا�ضتغلال موارد طبيعية بتكلفة قليلة مقابل عوائد 

مرتفعة جداً )يمثل الفارق ما بين الثنين ريعاً اقت�ضادياً(.  وقد ترتب على الدخل الريعي، وبقدر تعلّق 

دارة القت�ضادية، بروز ظاهرة ما ي�ضمى بالمر�ص الهولندي.  ويترتب على هذا المر�ص تحويل  مر بالإ الأ

ن�ضطة المرتبطة بالموارد  اإلى الأ اأ�ضا�ضاً(  الموارد من القطاعات القابلة للاتجار )الزراعية وال�ضناعية 

التناف�ضية  القدرة  اإلى �ضعف  يوؤدي  وب�ضكل  ال�ضرف الحقيقي  �ضعر  زيادة  عليه  كما يترتب  الطبيعية، 

�ضافة اإلى بروز ظاهرة ت�ضخم  الت�ضديرية للمنتجات ال�ضلعية والخدمية غير المرتبطة بهذه الموارد.  بالإ

�ضافة  بالإ البيروقراطية،  زيادة  نحو  والتجاه  الريعية  للعوائد  الدولة  بفعل تملك  القطاعات الخدمية 

القطاع  اإلى  العمالة، ولجوئها  ا�ضتيعاب  الريعية و�ضعف قدرتها على  ن�ضطة غير  الأ تناف�ضية  تاآكل  اإلى 

خرى المميزة لنمط التنمية في هذه الدول، اأن العوائد الريعية  هي اأ�ضبه  الخدمي.  ومن الخ�ضائ�ص الأ

 والتي تمار�ص تاأثير الم�ضاعف على بقية القت�ضاد من خلال ما ي�ضمى 
)1(

ما تكون بالعوائد بدون مقابل

زيادة  في  اأ�ضا�ضاً  اأثره  يتركز  الذي   ،
	)Beblawi and Lucinni, 1987( 	

الريعي”)2( “الم�ضاعف  بـ 

.
)3(

نفاق محلياً )كما هو الحال مع اآلية عمل الم�ضاعف الكينزي( الواردات، بدلً من زيادة الإ

المتغيرات  من  العديد  �ضلوك  على  المجل�ص  دول  لقت�ضادات  الريعية  الطبيعية  انعك�ضت  وقد   

�ضافة اإلى الهيمنة التقليدية لقطاع الموارد الطبيعية على القت�ضاد )و�ضلت م�ضاهمة  القت�ضادية.  فبالإ

القطاع ال�ضتخراجي اإلى اأعلى م�ضتوى في حالة دولة قطر 61%، واأقل م�ضتوى في حالة مملكة البحرين، 

1980(. في حين انعك�ضت هذه  28.5%، على التوالي في عام  58.6%، و  2008، مقابل  29% في عام 
الطبيعية الريعية على اختلال الح�ضاب الجاري، التوازن الخارجي، في دول المجل�ص )حيث و�ضلت اأعلى 

ح�ضة لم�ضاهمة ال�ضادرات ال�ضتخراجية اإلى اإجمالي ال�ضادرات في حالة دولة الكويت	94.6%، واأقل 

مارات 48.5% في عام 2008، يقابلها، على التوالي، 90.6%، و 41.7% في عام  م�ضاهمة في حالة دولة الإ

يرادات المرتبطة  1980(. كما انعك�ضت في خلل الموازنة العامة، )التوازن الداخلي(، من خلال هيمنة الإ
بالقطاعات ال�ضتخراجية، حيث مثلت اأعلى ح�ضة في حالة دولة الكويت، 93.1%، واأقل ح�ضة في حالة 

 Kubrusi,( ،1980 لعام   ،%57.3 ثم قطر  اأ�ضا�ضاً،  نفطية  دولة غير  لكونها   %2.2 البحرين  مملكة 

1984؛ مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، 2010، �ضندوق النقد العربي واآخرون، 2001(.  وفي ظل 
تنامي دور الخدمات الحكومية في ا�ضتيعاب العمالة المحلية )و�ضلت هذه الن�ضبة من اإجمالي العاملين في 

القطاع الحكومي اإلى 94.7% في ال�ضعودية، والكويت 74%، وعُمان 85.4%، وقطر 42.1%، مح�ضوبة 

ن�ضطة الخدمية، لم يعد  من مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، 2010( و�ضمان التوظف في هذه الأ
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ن�ضطة الحقيقية مثل ال�ضناعات التحويلية، والزراعية، والت�ضييد والبناء،  هناك من حافز للعمل في الأ

وبالتالي تنامي ظاهرة العمالة الوافدة، واأ�ضبحت تت�ضف بالعر�ص المرن لتوفير حاجة القطاع الخا�ص. 

وقد انعك�ص ذلك على تنامي قيم تحويلات العاملين، حيث و�ضلت ن�ضبة هذه التحويلات من ال�ضادرات 

مارات،  النفطية اإلى اأعلى ن�ضبة في حالة المملكة العربية ال�ضعودية لت�ضل اإلى 16.0%، واإلى 14.8% في الإ

2009 )�ضندوق النقد العربي، موؤ�ض�ضة النقد ال�ضعودي، بنك الكويت  6.1% في الكويت في عام  واإلى 

المركزي، و)OPEC, 2009. كما انعك�ضت ظاهرة الريعية على �ضلوك �ضعر ال�ضرف الحقيقي، الذي 

الهولندي بالتجاه نحو الرتفاع. حيث ارتفع الرقم  اآلية المر�ص  الريعية ومن خلال  يت�ضف في الدول 

القيا�ضي ل�ضعر ال�ضرف الحقيقي الفعّال في دولة قطر بن�ضبة 6% في عام 2005 و 8.1% في عام 2006، 

حالة  في  �ضنوياً،  الرقم  هذا  اإرتفع  حين  في   ،)IMF, Qatar, 2011( 	2009 عام  في   %13.5 وبن�ضبة 

الكويت بن�ضبة 2.1%، ولت�ضل ن�ضبة الزيادة اإلى 8.4% في عام IMF, Kuwait, 2010( 2008( في حين 

�ضا�ص  مارات في عام 2005 اإلى 93.4 )�ضنة الأ و�ضلت قيمة الرقم القيا�ضي ل�ضعر ال�ضرف الحقيقي في الإ

 .)IMF, Emirates, 2010(	2008 اإلى 105 في عام )2000	=

خرى للظاهرة الريعية وعملها من خلال المر�ص الهولندي هي تلك المرتبطة  ومن المعالم الأ

بدور القطاع الخا�ص غير النفطي، الذي يت�ضم بمحدودية التاأثير.  حيث تبلغ م�ضاهمته في الناتج المحلي 

الإجمالي بدولة الكويت في حدود )25%(، وفي المملكة العربية ال�ضعودية في حدود )42%( كمتو�ضط خلال 

داء القت�ضادي  الأ تفاقم  المتوا�ضع في  الدور  ي�ضاهم هذا  )IMF, 2005(. حيث  	2001-1996 الفترة 

اأ�ضعار النفط هناك عدد  – ك�ضاد(: فعند انخفا�ص  لدول المجل�ص المت�ضق مع الدورة التجارية )رواج 

الخارجية  ال�ضدمة  لمت�ضا�ص  عليها  العتماد  يمكن  التي  الخا�ضة  القت�ضادية  القطاعات  من  قليل 

)اإنخفا�ص اأ�ضعار النفط مثلًا(. ويمكن تعقّب اأداء دول المجل�ص المت�ضق مع الدورة القت�ضادية من خلال 

مر  تعقّب نمو الناتج المحلي الإجمالي لهذه الدول، الذي يعك�ص تقلبات التفاوتات ب�ضكل وا�ضح جداً،  الأ

الذي ي�ضعّب من قرارات المخططين والم�ضتثمرين. فقد �ضهد نمو الناتج الحقيقي تقلباً وا�ضحاً، حيث 

و�ضل اإلى 0.6% خلال الفترة 1980-1991، اإرتفع بعدها لي�ضل اإلى 3.8% خلال الفترة 2000-1991، 

ولي�ضل اإلى 5.4% خلال الفترة 2007-2001	IMF, 2008((. علماً باأن النحراف المعياري لمتو�ضط 

اأفريقيا  و�ضط و�ضمال  الأ ال�ضرق  تقريباً �ضعف ذلك الخا�ص بدول  يعادل  التعاون  معدلت نمو مجل�ص 

مر الذي يو�ضح اأهمية تنوع القت�ضاد في ال�ضتقرار  )4.6 و 2.3 تباعاً( خلال الفترة 1980-2007.  الأ

 .)WDI web site( الن�ضبي لمعدلت النمو

وفي اإطار النمط الريعي ال�ضائد في اقت�ضادات الدول الخليجية، تهدف هذه الورقة اإلى ا�ضتعرا�ص 

اأق�ضام  اأربعة  الورقة على  بقية  وت�ضتمل  الدول.  التي تعاني منها هذه المجموعة من  اأهم مظاهر الخلل 

تتناول على التوالي ال�ضكان و�ضوق العمل، وم�ضادر النمو ال�ضناعي، والتنمية الب�ضرية وا�ضتنتاجات. 
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ثانياً: ال�سكان و�سوق العمل

	2008 التعاون بمعدل نمو �ضكاني مرتفع، حيث و�ضل في عام  ات�ضم عدد �ضكان دول مجل�ص   

اإلى 3.4%، �ضبقه خلال الخم�ص �ضنوات ال�ضابقة معدل نمو بلغ بالمتو�ضط 4.0%.  وتعزى هذه الزيادة 

في النمو اأ�ضا�ضاً اإلى تدفقات العمالة الوافدة من الخارج، خا�ضة في قطاع الت�ضييد الذي يت�ضف بكثافة 

النمو  معدل  ي�ضل  اأن  البريطانية  القت�ضادي  بمجلة  القت�ضادية  المعلومات  وحدة  وتتوقع  العمالة.  

اإلى   2008 39.6 مليون في عام  2.6% وفي ظل زيادة �ضكانية من  اإلى   2020 و   2009 للفترة  ال�ضنوي 

المتزايدة  ال�ضكانية الحاجة  الزيادات  )EIU, 2009(.  ويترتب على هذه  	2020 53.4 مليون في عام 
مر الذي �ضي�ضع �ضغوطاً اإ�ضافية على  ل�ضتثمارات عينية وبنى اأ�ضا�ضية، ول�ضتثمارات في الخدمات، الأ

بتحيز  المجل�ص  دول  �ضكان  ويت�ضف  النفطية.   العوائد  تدهور  حالة  للدولة، خا�ضة في  العامة  الموازنة 

مر الذي دعا بع�ص الحكومات الخليجية للتو�ضع في المدن القت�ضادية، كما هو  توطنهم نحو الح�ضر، الأ

عليه الحال في المملكة العربية ال�ضعودية.  

اأما في ما يخ�ص دور العمالة الوافدة في اإطار النمو الحالي والم�ضتقبلي لل�ضكان في دول المجل�ص،   

فاإنه من المحتمل اأن يقل بعد اإنجاز م�ضروعات الت�ضييد الكبرى، اإل اأن هناك احتمالً با�ضتمرار الطلب 

ن�ضطة ال�ضياحية، ولتوفير الخدمات المنزلية، وذلك لنخفا�ص اأجور  على العمالة الرخي�ضة اللازمة للاأ

على  الطلب  خفّ�ضت  التي  �ضنغافورة  حالة  الحال  هذا  )وي�ضابه  الن�ضاطين  هذين  في  الوافدة  العمالة 

العمالة الوافدة، اإل اأنها بقيت مرتفعة في القطاعات التي ل يرغب المواطنون بالعمل فيها اأو/و توا�ضع 

اأجورها بالن�ضبة للمواطنين(.  وعموماً فاإن اأهمية تدفقات العمالة الوافدة في النمو ال�ضكاني في دول 

على  كبير،  وب�ضكل  النمو،  هذا  ويعتمد  النمو.   هذا  م�ضارات  تحديد  في  رئي�ضياً  محدداً  تمثل  المجل�ص 

ال�ضيا�ضات الحكومية وخا�ضة ت�ضوراتها الخا�ضة بالمزيد من العمالة للداخل اأو المزيد من خلجنة العمالة 

خر  نفاق الحكومي �ضي�ضاهم هو الآ )تكويت، وبحرنة، و�ضعودة، ...الخ العمالة(.  كما اأن نمط اأولويات الإ

قل �ضكاناً ن�ضبياً تبتعد  بالتاأثير على تركيبة القت�ضاد ومحتواه من العمالة. وعموماً فاإن دول المجل�ص الأ

اأكثر نحو ال�ضناعات ذات المحتوى المعرفي  عن ال�ضناعات التحويلية والت�ضييدية كثيفة العمل، وتتجه 

كبر نحو ال�ضناعات التحويلية.  والمعلوماتي. في حين تتجه الدول ذات الكثافة ال�ضكانية الأ

اإلى اعتباره هيكلًا عمرياً  لل�ضكان في دول المجل�ص، في�ضل  اأما في ما يخ�ص الهيكل العمري   

49 �ضنة، اأنظر الجدول رقم )1(.  ووفقاً للمعلومات  	- غلبية العمرية �ضمن الفئة العمرية 15	 �ضاباً )الأ

– 15 �ضنة( تمثل  المتاحة لعام 2008، وعلى م�ضتوى دول المجل�ص فاإن ن�ضبة من هم في �ضن العمل )64	

مانة  – 0 �ضنة(، والتي تمثل 19.6% )الأ حوالي 50.1%، يليها من هم �ضمن الفئة العمرية المعُالة )14	

العامة لدول مجل�ص التعاون، 2010(. 
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جدول رقم )1(  نمط التوزيع العمري لل�ضكان في دول مجل�ص التعاون )%(	

الفئة
مارات الكويتقطرعُمانال�ضعوديةالبحرينالإ

198120081981200819812008198120081981200819812008
27.836.814.739.626.1غ. م28.219.132.920.246.732.2تحت 15 �ضنة

67.656.477.455.465.0غ. م64.574.458.468.842.349.2ما بين  49-15
4.66.97.95.08.9غ. م507.36.58.711.011.118.6 واأكثر
100100100100100100100100100100100100المجموع

غ.م: اإح�ضاءات غير متوفرة.

الم�ضدر: مح�ضوبة من: مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية 2010 لعام 2008. 

ماأخوذة من: Kubursi,1984 لعام 1981. 

لدول  المواليد  معدل  كان  اأن  )بعد  المجل�ص  دول  للانخفا�ص في  المواليد  معدل  اتجاه  وفي ظل   

المجل�ص 36.8 لكل األف من ال�ضكان في عام 1980 اإنخف�ص المتو�ضط لي�ضل اإلى 17.8% في عام 2009	

األف  6.6 لكل  بلغ  الوفيات للانخفا�ص )من متو�ضط لدول المجل�ص  )WDI web site(، واتجاه معدل 

.Ibid(.  وكذلك انخفا�ص معدل الخ�ضوبة )بعد اأن  من ال�ضكان في عام 1980 اإلى 2,6 في عام 2009، 

كان المتو�ضط 5.8 لكل األف اإمراأة في عام 1980 اأ�ضبح 2.3 في عام Ibid. ،2009(.  ويجب ربط هذه 

�ضري. حيث اأظهرت  التجاهات مع اتجاه زيادة التعليم، خا�ضة بالن�ضبة للن�ضاء، والوعي بالتخطيط الأُ

درا�ضات للعوامل ال�ضعودية في عام 2006 اأن ن�ضبة الوالدين الخريجين في العوائل ذات الثلاثة اأفراد هي 

عداد �ضتة اأفراد اأو اأكثر.  ويتوقع ا�ضتمرار اتجاه معدل المواليد  اأكبر من تلك ال�ضائدة في العوائل ذات الأ

بالنخفا�ص مع ا�ضتمرار دخول المراأة في �ضوق العمل. 

التعليمي  التنموية التي عك�ضتها تجربة دول المجل�ص هي التطور  وبالتالي فاإنه من التطورات   

وال�ضحي الذي انعك�ص اإيجاباً على انخفا�ص معدل المواليد، ومعدل الوفيات، وكذلك معدل الخ�ضوبة.  اإل 

اأن تنامي الفئة العمرية ال�ضابة، وحيث تعتبر دول المجل�ص ثاني اأكبر كتلة من حيث الهرم العمري ال�ضاب 

بعد اأفريقيا جنوب ال�ضحراء، Rutkowsky, 2006(، وتاأخر فترة اللتحاق في �ضوق العمل بالن�ضبة 

	
)4(

عالة )EIU, 2009( من �ضاأنه اأن يرفع من معدل الإ 21 �ضنة كمتو�ضط  للعمالة المواطنة لغاية عمر 

�ضنة(. حيث  	64 – )ن�ضبة ال�ضكان المعُالين: اأقل من 15 �ضنة واأكبر من 65، اإلى ال�ضكان العاملين: 15	

و�ضلت هذه الن�ضبة في عام 2008، في البحرين 41%، وفي الكويت 34%، وعُمان 54%، وقطر %21، 

مارات %25	UNDP-POGAR web site((. اإن التطورات التنموية وعلاقتها  وال�ضعودية 56%، والإ

بالتطورات ال�ضكانية تتج�ضد، في اأحد اأ�ضكالها، في التاأثير على اأنظمة و�ضناديق التقاعد.  ففي ظل توقع 

 خلال ربع القرن القادم )تح�ضن في توقع الحياة الذي ارتفع كمتو�ضط لدول 
)5(

ا�ضتمرار التحول ال�ضكاني

المجل�ص من 65 �ضنة في عام 1980 اإلى 76 �ضنة في عام 2009	WDI web site((، وانخفا�ص معدل 

. وذلك 
)6(

الخ�ضوبة، واتجاه معدل المواليد والوفيات للانخفا�ص، بررت ظاهرة عملية ال�ضكان المعمّرين

عمار ال�ضكان في �ضن العمل )15	– 65(، والتدفقات الخارجية  من حيث: التدفقات الداخلية الم�ضتديمة لأ



- 10 -

في �ضنة العمل اإلى ال�ضن المعمّر، وما �ضينتج عن ذلك من اتجاه لزيادة معدلت اإعالة ال�ضكان كبار ال�ضن.  

كل هذه التطورات قد توؤدي اإلى قرب الو�ضول اإلى حالة نمو معدل اإعالة الكبار.  ويعتقد البع�ص باأن دول 

وروبي للتعاون  مجل�ص التعاون يمكن اأن ت�ضل اإلى م�ضتويات هذا المعدل ال�ضائد في دول منظمة التعاون الأ

 .)Rutkowsky, 2006(	2020 والتنمية بحلول عام

�ضافة اإلى ذلك، فقد اأفرزت التجربة التنموية لدول المجل�ص، في مجال �ضوق العمل، نمطاً  بالإ 	

متحيزاً لتوظيف العمالة المواطنة ل�ضالح القطاع العام، ونمطاً متحيزاً لتوظيف العمالة الوافدة في القطاع 

المواطنين  العاملين  ن�ضبة  تتفاوت  )2(. حيث  قم  ذلك من خلال الجدول  ويظهر  عام.   ب�ضكل  الخا�ص، 

 ،2008 عام  في   %94.7 ال�ضعودية  في  ن�ضبة  اأعلى  اإلى   %42.1 قطر  في  ن�ضبة  اأقل  من  العام  القطاع  في 

يقابلها اتجاه عك�ضي في حالة العمالة الوافدة التي تتركز في القطاع الخا�ص وبن�ضب مرتفعة في جميع دول 

الدخل ل�ضالح  لتوزيع  كاأداة  التوظيف الحكومي  ا�ضتخدام  �ضيا�ضة  ويعك�ص ذلك  العام.   لنف�ص  المجل�ص، 

مر الذي  العام، الأ العاملين من المواطنين في القطاع  الخريجين الجدد، وتفاوت المنافع والمزايا ل�ضالح 

اأ�ضواق العمل.  فاآليات العمل في القطاع الحكومي تختلف عن نظيراتها في  يعمّق من خ�ضائ�ص تجزئة 

جازات، ومواعيد العمل، وا�ضتمرار العمل، والمخ�ض�ضات  جري، والإ القطاع الخا�ص من حيث: ال�ضلم الأ

جرية، ب�ضكل �ضاهم في  الجتماعية ومنافع التقاعد. وقد �ضاهمت كل هذه الختلافات في زيادة الفجوة الأ

 ،ذلك الحدّ الذي يقرر عنده، اأو اأعلى منه، العمال المواطنون في ما اإذا كانوا م�ضتعدين 
)7(

جور حاجز الأ

)Fasano and Goyal, 2004( .جر يقل عن ذلك الحد لعر�ص عملهم اأو عدم عر�ضه، في حالة كون الأ

جدول رقم )2( توزيع العمالة المواطنة والوافدة على القطاعين العام والخا�ص 2008

الدولة
خا�صعام

وافدونمواطنونوافدونمواطنون

مارات الإ
غ. مغ. مغ. مغ. م

87.212.819.180.9البحرين

94.75.319.780.3ال�ضعودية

85.414.615.684.4عُمان
42.157.90.799.3قطر

74.425.62.697.4الكويت

غ.م: اإح�ضاءات غير متوفرة

الم�ضدر: مح�ضوبة من: مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية، 2010.

 في دول المجل�ص عموماً بفعل 
)8(

وتتميز تجربة �ضوق العمل في دول المجل�ص ب�ضعوبة تنقل العمل 	

جراءات  قوانين الكفيل ال�ضائدة في القطاع الخا�ص، التي تربط حركة العاملين بهذا القطاع بعدد من الإ

المرتبطة بموافقة �ضاحب العمل في التنقل ).Ibid( )قامت البحرين موؤخراً باإلغاء هذا النظام(.  ويو�ضح 

�ضواق.	 الجدول رقم )3( اأهم خ�ضائ�ص اأ�ضواق العمل في دول المجل�ص، والتي تعك�ص مدى مرونة هذه الأ
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�ضواق العمل في دول المجل�ص، وفي ظل عر�ص  �ضارة هنا اإلى اأن اأي جهد اإ�ضلاحي لأ ولبد من الإ  

باأن نظام فر�ص ح�ض�ص من  التاأثير.  حيث يلاحظ  العمل الوافد غير المحدود، �ضوف يكون محدود 

ن�ضطة المختلفة )اأنظر الجدول رقم )3(( ل يترافق مع نظام للحدّ من تدفق  العمالة المواطنة على الأ

العمالة الوافدة.  حيث اأن نظام الح�ض�ص المطلوب من ال�ضركات اإتباعه هو ذو �ضفة “تعاونية”، ولي�ضت 

�ضارة اإلى �ضعف علاقة مخرجات  “ق�ضرية” )Fasano and Goyal, 2004(.  كما اأنه من ال�ضروري الإ
النظام التعليمي باحتياجات اأ�ضواق العمل التناف�ضية.  وكما يو�ضح الجدول رقم )4( فاإن اأغلبية خريجي 

تنويع  احتياجات  مع  يت�ضق  ل  الذي  مر  الأ الجتماعية،  والعلوم  ن�ضانيات  الإ مجال  في  هم  الجامعات 

فنية وعلمية  اأ�ضا�ضاً على خريجين ذوي موؤهلات  تعتمد  التي  والت�ضديرية،  القطاعية  الدخل  م�ضادر 

مر اأي�ضاً في توا�ضع ترتيب الدول المعنية  حديثة ومرتبطة بال�ضلع والخدمات التناف�ضية.  وينعك�ص هذا الأ

في الرقم القيا�ضي لقت�ضاد المعرفة ومكوناته، كما يظهر في الجدول رقم )5(. 

جدول رقم )4(  توزيع خريجي الجامعات ح�ضب التخ�ض�ضات )%( 

لفية اأوائل الأ

الدولة
العلوم الجتماعية 

ن�ضانيات والإ
الطب

الهند�ضة والتخ�ض�ضات 

الفنية
اأخرى

مارات 71.41.724.12.8الإ
60721.012.0البحرين
75.84.613.66.1ال�ضعودية

75.32.814.07.9عُمان
67.43.919.19.5قطر

.Shochat, 2008 :الم�ضدر: م�ضار اإليه في

جدول رقم )5(		ترتيب دول مجل�ص التعاون ح�ضب الرقم القيا�ضي 

لقت�ضاد المعرفة ومكوناته لعام 2009 )عدد الدول الم�ضاركة 146(

الدولة 
مرتبة الرقم 

القيا�ضي الإجمالي

نظام الحوافز 

القت�ضادية

)1(

البتكار

)2(

التعليم

)3(

تكنولوجيا الت�ضالت 

والمعلومات

)4(

4442486827قطر )44(
مارات )45( 4547467821الإ
4948806040البحرين )49(

5251707646الكويت )52(
6640718676�ضلطنة عمان )66(

6858868052ال�ضعودية )68(

)1(	حوافز تعريفية وغير تعريفية، وقواعد تنظيمية، ودور القانون.     

وراق العليمة المن�ضورة في مجلات معتبرة عالميا . مريكي، الأ )2( البحث والتطوير، براءة الختراع الممنوحة من مكتب الختراع الأ

)3( معدل التعلم للبالغين، المقيدين في المدار�ص الثانوية والجامعة.   

)4( النفاذ للانترنت والهاتف، والكمبيوتر.

http://info.worldbank.org/etools/kam2/kam_page5.asp :الم�ضدر
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ثالثاً: م�سادر النمو ال�سناعي والتجربة التنموية

م�ضادر  لتنويع  المهمة  البدائل  اأحد  التحويلية  ال�ضناعية  ن�ضطة  الأ بتنمية  الهتمام  يعتبر   

ن�ضطة من اأهمية في مجال خلق القيم الم�ضافة الجديدة )عك�ص اأغلبية  الدخل، وذلك لما تتمتع به هذه الأ

�ضافة   من الطلب على المنتجات ال�ضلعية(، بالإ
)9(

ن�ضطة الخدمية التي يعتبر الطلب عليها طلباً م�ضتقاً الأ

اإلى ارتباطها باإنتاج ال�ضلع والخدمات ال�ضناعية القابلة للت�ضدير، والقابلة للا�ضتيراد، وما يمثله ذلك 

�ضواق ت�ضديرية تناف�ضية، وخف�ص للواردات ال�ضتهلاكية والو�ضيطة والنهائية وبالتالي خف�ص  من خلق لأ

ن�ضطة بالتحول التقني الذي  للعجز، وتحويله اإلى فائ�ص لحقاً، في ميزان المدفوعات.  كما ترتبط هذه الأ

يعتبر اأحد الم�ضادر المهمة المحددة للنمو القت�ضادي، �ضاأنها في ذلك �ضاأن ر�ضيد راأ�ص المال، وقوة العمل 

للمنتجات  اإ�ضتهلاكاً  الزراعي  بالن�ضاط  ارتباطها  من  اأي�ضاً،  ن�ضطة،  الأ هذه  اأهمية  وتنبع  ال�ضناعية. 

الن�ضاط  الم�ضتخدمة في  وال�ضتثمارية،  الو�ضيطة،  للمدخلات  واإنتاجاً  و�ضيطة،  كا�ضتخدامات  الزراعية 

ن�ضطة ال�ضناعية، محلًا ل�ضتيعاب فائ�ص العمالة الزراعية في مراحل التنمية  الزراعي. كما تعتبر الأ

ولى، وم�ضدراً مهماً لتوليد الدخل، ومن ثم خلق وتعزيز الطلب المحلي على المنتجات الم�ضنّعة محلياً.  الأ

اأهم مقومات الحكم على مدى �ضلامة وتقييم الجهود  اأحد  لذا فاإن خلق نمو �ضناعي م�ضتدام يعتبر 

ن�ضطة  للاأ الدور  هذا  من  اإ�ضتثناءً  التعاون  مجل�ص  دول  تعتبر  ول  النامية.  الدول  في  خا�ضة  التنموية، 

ن�ضطة  الأ على  اإعتماداً  الدخل،  م�ضادر  تنويع  القت�ضادية  خططها  اأغلب  ا�ضتهدفت  فقد  ال�ضناعية. 

ن�ضطة المالية واإ�ضلاح الخلل ال�ضكاني و�ضوق العمل،  ال�ضناعية التحويلية )بداأ الهتمام يتحول لحقاً للاأ

ن�ضطة المالية واإ�ضلاحات الخلل ال�ضكاني، وفي اأ�ضواق العمل يرتبط اأ�ضا�ضاً بمدى  علماً باأن الهتمام بالأ

ن�ضطة الحقيقية(.  النجاح في تنمية الأ

ولتقييم تجربة دول مجل�ص التعاون في مجال النمو ال�ضناعي ي�ضتخدم، هنا، نموذج �ضينري   

)Chenery, 1960( وبالعتماد على بيانات دولة الكويت لعدم توفر البيانات اللازمة بالن�ضبة لبقية 
ونظراً  المخرجات.   المدخلات-  جدول  بيانات  قواعد  على  النمو  م�ضادر  نموذج  يعتمد  المجل�ص.  دول 

ن( لجدول المدخلات- المخرجات لدولة الكويت بعد عام 2000 فقد  �ضدار الر�ضمي )لغاية الآ لعدم الإ

عوام 1978 و 2000.  تم العتماد في تحديد م�ضادر النمو، ومدى تطورها عبر الزمن، على جدولي الأ

وتو�ضح ال�ضياغة التالية م�ضادر النمو ال�ضناعي. 

حيث: 

نتاج المحلي. L∆ = التغير في الإ 	

�ضا�ص. نتاج المحلي اإلى العر�ص الكلي في �ضنة الأ R1 = ن�ضبة الإ



- 14 -

O∆ = التغير في الطلب النهائي المحلي )اإ�ضتثمار + اإ�ضتهلاك نهائي(. 
I∆ = التغير في الطلب الو�ضيط.

X∆ = التغير في ال�ضادرات.
S2 = العر�ص الكلي في �ضنة المقارنة. 

 .	M + L =S	

M	= الواردات.

الذي  ال�ضناعي  النمو  م�ضدر  ])R1)∆O-∆I[اإلى  اأعلاه  ال�ضياغة  من  ول  الأ الجزء  ي�ضير 

ال�ضناعي  النمو  م�ضدر  اإلى   ]R1)∆X([ الثاني  الجزء  وي�ضير  المحلي.   الطلب  في  التغير  اإلى  يعزى 

الذي يعزى اإلى التغير في ال�ضادرات.  في حين ي�ضير الجزء الثالث ]R2-R1(S2([  اإلى م�ضدر النمو 

وبتطبيق  محلية(.  بمنتجات  ي�ضتورد  كان  ما  )اإ�ضتبدال  الواردات  اإحلال  اإلى  يعزى  الذي  ال�ضناعي 

ن�ضطة ال�ضناعية التحويلية في دولة الكويت لعامي  ال�ضياغة اأعلاه، المح�ضوبة على اأ�ضا�ص ن�ضبي، على الأ

همية الن�ضبية لم�ضادر النمو  1978، جدول رقم )6(، و 2000، جدول رقم )7(، يتم الح�ضول على الأ
ال�ضناعي الثلاثة )�ضادرات، وطلب محلي، واإحلال واردات(، الجدول رقم )8(. 
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همية الن�ضبية لم�ضادر النمو ال�ضناعية الثلاث  جدول رقم )8(  الأ

)%( ن�ضطة ال�ضناعية التحويلية 2000-1978  ح�ضب الأ

اإحلال واردات�ضادراتطلب محليال�ضلع

60.41.937.7مواد غذائية وم�ضروبات وتبغ

11.846.8-65المن�ضوجات وتف�ضيل الملاب�ص

40.8120.4-20.4الخ�ضب ومنتجاته

135.1-209.425.7الورق ومنتجاته والن�ضر

12.179.28.7المنتجات البترولية المكررة والمنتجات الكيماوية

77.22.320.5المنتجات التعدينية غير المعدنية

�ضا�ضية 18.84.976.3المنتجات المعدنية الأ

16.3-0.2-83.5-�ضناعات تحويلية اأخرى

م�ضاهمة  كون  حالة  ففي  �ضالبة.   قيمة  تاأخذ  قد  معين  �ضناعي  م�ضدر  م�ضاهمة  باأن  علماً   

المحلي،  الطلب  اأو  ال�ضادرات،  اإنخفا�ضاً مطلقاً في  يعني  �ضالبة، فذلك  المحلي  الطلب  اأو  ال�ضادرات، 

خلال الفترة محل التحليل.  اأما في حالة كون م�ضدر اإحلال الواردات ذو قيمة �ضالبة، فذلك ي�ضير اإلى 

ولى )R1(.  وي�ضير الكتفاء الذاتي اإلى  اأن معامل الكتفاء الذاتي للفترة الثانية اأقل من نظيره للفترة الأ

نتاج المحلي اإلى العر�ص الكلي.  ن�ضبة الإ

واإذا ما تم ا�ضتثناء المنتجات البترولية، فاإن م�ضدر النمو يتج�ضد ب�ضكل اأ�ضا�ضي في ال�ضادرات   

والمنتجات التعدينية غير المعدنية، حيث يتج�ضد م�ضدر النمو اأ�ضا�ضاً بالطلب المحلي، فاإن م�ضادر نمو 

التنمية  اأن  اإلى  ي�ضير  الذي  مر  الأ الواردات.  اإحلال  تتج�ضد في  خرى  الأ التحويلية  ال�ضناعية  ن�ضطة  الأ

ال�ضناعية في دولة الكويت لم تتمكن )ماعدا في حالة المنتجات البترولية( من فتح اأ�ضواق لل�ضادرات 

كمرحلة ثانية لما تقت�ضيه �ضيا�ضة اإحلال الواردات )تبداأ بال�ضوق المحلي ثم تنتقل لل�ضوق الخارجي مع 

. وتعتبر هذه من اأهم الم�ضاكل التطبيقية المرتبطة مع 
)10(

النتهاء من مرحلة التعليم من خلال الممار�ضة

دارة القت�ضادية وغياب  �ضيا�ضة اإحلال الواردات في اأغلب الدول النامية، التي تقود اأ�ضا�ضاً اإلى �ضعف الإ

الم�ضروع القت�ضادي، ولي�ص اإلى �ضيا�ضة اإحلال الواردات بحدّ ذاتها. 

داء الت�ضديري غير النفطي نتائج قيم موؤ�ضر تركز ال�ضادرات الخا�ص بدول  ويعزز توا�ضع الأ  

كبر ل�ضدة التركز(.  وبمقارنة قيم هذا الموؤ�ضر  المجل�ص )تتراوح قيمة الموؤ�ضر بين 0–1، وت�ضير القيمة الأ

بين عامي 1995 و 2009، يلاحظ اأن كل دول المجل�ص قد �ضهدت قيماً تفوق 0.5، ما عدا مملكة البحرين.  

مر الذي يوحي بتوا�ضع جهود تنويع م�ضادر الدخل من خلال تنويع ال�ضادرات، وبالتالي اإ�ضتمرار  الأ

تعر�ص دول المجل�ص لظاهرة �ضعوبة التاأقلم مع ال�ضدمات الخارجية المتركزة اأ�ضا�ضاً في تقلبات ح�ض�ص 
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تنويع  المجل�ص في  دول  يخ�ص جهود  ما  اأما في    .))1( رقم  ال�ضكل  )اأنظر  النفطية،  �ضعار  والأ نتاج  الإ

زرق الذي يمثل متو�ضط اأداء دول المجل�ص  م�ضادر الدخل قطاعياً، في�ضير ال�ضكل رقم )2( اإلى الخط الأ

في التنويع القطاعي )�ضناعات تحويلية، ومنتجات اإ�ضتخراجية: نفط وغاز اأ�ضا�ضاً )ال�ضلع(، وال�ضياحة، 

ربعة  والتمويل(.  في حين ت�ضير الخطوط المنقطة الحمراء اإلى م�ضاهمة كل قطاع من هذه القطاعات الأ

في جهود التنويع القطاعي، لعام 2007.  

�ضكل رقم )1(  موؤ�ضر تركز ال�ضادرات لدول مجل�ص التعاون 

2009 	- للفترة 1995	

	.UNCTAD website :الم�ضدر
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�ضكل رقم )2( التنويع القطاعي

.European Central Bank، 2008 :الم�ضدر
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وقد تم العتماد على موؤ�ضر عدد ال�ضائحين مقابل كل مواطن في مجال التنويع اإعتماداً على   

ال�ضياحة، وموؤ�ضر ن�ضبة الدخل المتولد من النفط والغاز اإلى الناتج المحلي الإجمالي في مجال التنويع 

�ضهم المتداولة( اإلى الناتج  اإعتماداً على ال�ضلع، وموؤ�ضر التنويع بالعتماد على ر�ضملة ال�ضوق )قيم الأ

المحلي الإجمالي في مجال التنويع اإعتماداً على التمويل، وموؤ�ضر ح�ضة ال�ضناعة التحويلية اإلى الناتج 

المحلي الإجمالي في مجال التنويع اإعتماداً على ال�ضناعة التحويلية.  وتو�ضح نتائج ال�ضكل رقم )2( اأن 

�ضا�ص على قطاعي التمويل وال�ضياحة بهدف التنويع، ثم ال�ضناعة التحويلية.   مملكة البحرين تعتمد بالأ

مع  الم�ضنعة،  الحرة  المناطق  ومنتجات  المالية،  المراكز  على  قطاعياً  تعتمد  فاإنها  مارات  الإ دولة  اأما 

ن�ضاء مركز مالي  اعتماد دولة الكويت على ال�ضلع، والمملكة العربية ال�ضعودية على الت�ضنيع مع توجهات لإ

مير عبدالله المالية(، واأخيراً، تعتمد دولة قطر على قطاع ال�ضلع )الغاز الطبيعي اأ�ضا�ضاً(.  )منطقة الأ

ال�ضيا�ضة  ل�ضتخدام  التعاون مجال  دول مجل�ص  لدى  زال  ل  اأنه  اإلى  هنا  �ضارة  الإ المهم  ومن   

التجارية كاأداة لدعم التنويع، من خلال ا�ضتخدام الحماية الجمركية، ب�ضكل ل يت�ضارب مع التزاماتها 

 لزالت اأكبر من معدلت التعريفة 
)11(

�ضمن منظمة التجارة العالمية. حيث اأن معدلت التعريفة المربوطة

. وكما يت�ضح ذلك من الجدول رقم )9(.  
)12(

ولى بالرعاية الخا�ضة بالدولة الأ

جدول رقم )9( التعريفة الجمركية في دول مجل�ص التعاون

ح�ضب مجموعات ال�ضلع، 2009

)%(

الدولة 

متو�ضط التعريفة الجمركية الب�ضيط

ال�ضلع غير الزراعيةال�ضلع الزراعيةعلى كافة ال�ضلع

	التعريفة

المربوطة

	تعريفة الدولة

ولى الأ

	بالرعاية

المطبقة

	التعريفة

المربوطة

	تعريفة الدولة

ولى الأ

بالرعاية المطبقة

	التعريفة

المربوطة

	تعريفة الدولة

ولى الأ

	بالرعاية

المطبقة

مارات 14.34.96.8012.64.7الإ

34.45.28.0033.54.7البحرين

11.24.85.90.110.54.7ال�ضعودية

13.75.712.2011.64.7عُمان

15.95.18.0014.54.6قطر

100.04.77.71.2100.04.7الكويت

.WTO, et. al )2010( :الم�ضدر: مجمّعة  من							
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رابعاً: اأداء التنمية الب�سرية

مم  الأ لبرنامج  الب�ضرية  التنمية  تقارير  في  الوارد  الب�ضرية،  للتنمية  القيا�ضي  الرقم  يعتبر   

رقام المتداولة لتقييم اأداء الدول تعليمياً و�ضحياً ومتو�ضط دخل  نماء القت�ضادي، من اأهم الأ المتحدة للاإ

الفرد، من خلال رقم مركّب يجمع هذه الموؤ�ضرات الثلاثة. ووفقاً لتقييم هذا الرقم، فقد اأظهرت جميع 

مق�ضماً  القيا�ضي  الرقم  كان   2010 عام  )لغاية   ،1980 متو�ضطة” لعام  ب�ضرية  “تنمية  المجل�ص  دول 

كبر من 0.8، وتنمية ب�ضرية متو�ضطة لقيم  اإلى ثلاث فئات: تنمية ب�ضرية مرتفعة تقيم لقيم الرقم الأ

قل من 0.5(. وا�ضتمر هذا الت�ضنيف  الرقم ما بين		0.5	-	0.799، وتنمية ب�ضرية منخف�ضة لقيم الرقم لأ

مارات،  لعام 2000.  اأما ت�ضنيف الرقم لعام 2010، فقد اأظهر ثلاث دول اأع�ضاء من دول المجل�ص )الإ

�ضمن  وال�ضعودية(  )الكويت،  ودولتين  جداً”،  مرتفعة  ب�ضرية  “تنمية  فئة  �ضمن  والبحرين(  وقطر، 

الب�ضرية  للتنمية  القيا�ضي  الرقم  يق�ضم ت�ضنيف   ،2010 ب�ضرية مرتفعة”. )بدءً من عام  “تنمية  فئة 

ول: تنمية ب�ضرية مرتفعة جداً، والربع الثاني: تنمية ب�ضرية مرتفعة، والربع  اإلى اأربعة اأق�ضام: الربع الأ

مر  الثالث: تنمية ب�ضرية متو�ضطة، والربع الرابع: تنمية ب�ضرية منخف�ضة( )UNDP web site(. الأ

جمالي للتنمية الب�ضرية ما بين عامي 1980	 الذي يعك�ص تطوراً ملحوظاً على م�ضتوى الرقم القيا�ضي الإ

و 2010.  

للتنمية  الإجمالي  القيا�ضي  الرقم  اأحد مكونات  التعليمية،  الموؤ�ضرات  اأداء  اأن  اأنه يلاحظ  اإل   

الب�ضرية، لم ترتفع، رغم ارتفاع متو�ضط دخل الفرد )الذي و�ضل في عام 2009 اإلى 69754 دولر في 

و14799	 لعُمان،  و16207  للبحرين،  و26021  مارات،  للاإ و50070  الكويت،  دولر في  و54260  قطر، 

دولر  مارات، و20828 للكويت، و17108	 لل�ضعودية.  مقارنة بــ 34122 دولر لقطر، و29182 دولر للاإ

لل�ضعودية، و8855 دولر للبحرين، و5038 دولر لعُمان، لعام WDI web site ،1980(، وذلك مقارنة 

على )ح�ضب ت�ضنيف البنك الدولي(، كما هو مو�ضح في الجدول رقم  بمجموعة دول الدخل المتو�ضط الأ

قل دخلًا مع مجموعة دول  داء التعليمي لمجموعة الدول المتو�ضطة الأ )10(. اأما في ما يخ�ص مقارنة الأ

المجل�ص فيلاحظ اأن اأداء دول المجل�ص اأف�ضل في حالة عدد �ضنوات التمدر�ص المتوقعة )عدد ال�ضنوات التي 

يمكن اأن يتوقعها التلميذ، عند �ضن الدخول للمدر�ضة، الح�ضول عليها في حالة ا�ضتمرار نف�ص النمط 

عمار المطلوبة لكل مرحلة تعليمية خلال عمر التلميذ(. اإل اأن اأداء مجموعة دول المجل�ص  الخا�ص بالأ

تعتبر مت�ضاوية تقريباً في حالة متو�ضط عدد �ضنوات التمدر�ص )متو�ضط عدد �ضنوات التعليم التي يتمتع 

بها ال�ضكان ممن هم بعمر 25 �ضنة واأكثر خلال حياتهم، وبالعتماد على النمط العمري ال�ضائد المطلوب 

لكل مرحلة تعليمية(.  اأما في ما يتعلق بالموؤ�ضر ال�ضحي الخا�ص بتوقع الحياة، فيلاحظ تطور مجموعة 

قل.  على، والأ دول المجل�ص مقارنة بدول الدخل المتو�ضط الأ
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جدول رقم )10( مقارنة اأداء موؤ�ضرات تعليمية و�ضحية لمجموعة دول مجل�ص التعاون 

مع مجموعات دخلية متو�ضطة مرتفعة ومنخف�ضة الدخل

	2010-1980
	

توقع الحياةمتو�ضط عدد �ضنوات التمدر�صعدد �ضنوات التمدر�ص المتوقعةالموؤ�ضر

198019902000201019801990200020101980199020002010المجموعات

مجموعة الدول متو�ضطة 

الدخل المرتفع )45 دولة(

10.77711.66212.77613.6705.1716.5877.9198.87566.29868.96670.12472.024

مجموعة الدول متو�ضطة 

الدخل المنخف�ص )54 دولة( 

8.3528.8189.95111.0503.9275.0166.0466.86558.81262.43964.84167.280

مجموعة دول مجل�ص التعاون 

لدول الخليج العربية )6 دول( 

8.21710.63312.01712.6104.0205.3406.8807.96065.40070.95074.16776.167

 .United Nations Development Programme :الم�ضدر: محت�ضبة من

خام�ساً: اإ�ستنتاجات

النمو  مجال  في  العربية  الخليج  لدول  التعاون  مجل�ص  دول  كافة  �ضهدته  الذي  التطور  رغم   

العمل،  اأ�ضواق  ال�ضكاني، وخلل  اإ�ضلاح الخلل  التطور ظل محدوداً في مجال  اأن هذا  اإل   ، القت�ضادي 

مارات بفعل  وخلل تنويع م�ضادر الدخل وخلل التركيز في ال�ضادرات، وذلك مع تطور ن�ضبي في حالة الإ

دور المنتجات الت�ضديرية في المناطق الحرة، ودور اإعادة الت�ضدير. اإن اإ�ضلاح الخلل ال�ضكاني في دول 

المجل�ص يتطلب معالجة م�ضدر الخلل الرئي�ضي المتج�ضد في �ضيا�ضة العمالة القائمة على العر�ص غير 

المحدود في العمالة الوافدة. حيث اأن اإتباع اأية �ضيا�ضة لفر�ص نظام الح�ض�ص، الخا�ص بتوظيف العمالة 

المواطنة، �ضتظل قا�ضرة من دون الحدّ من العر�ص المذكور.  كما يرتبط اإ�ضلاح خلل �ضوق العمل اأ�ضا�ضاً 

مر  الأ والجتماعية،  ن�ضانية  الإ التخ�ض�ضات  غلبة  على  القائم  التعليمي  النظام  مخرجات  اإ�ضلاح  في 

الذي ل يخدم احتياجات خلق اأن�ضطة اإنتاجية حقيقية، �ضواء القابلة للاتجار اأو غير القابلة للاتجار، 

تحتاج اإلى قوة عمل ماهرة تعتمد على التخ�ض�ضات الهند�ضية والعلمية والفنية. كما اأن اإ�ضلاح اأي من 

م�ضادر الختلالت اأعلاه ل يمكن اأن يتم من دون ت�ضوّر، اأو م�ضروع م�ضتقبلي يحدد م�ضارات التنمية 

وقيودها محلياً اأو اإقليمياً ودولياً. 

�ساد�ساً: ملخ�ص المناق�سات

�ضارة اإلى �ضرورة  تطرقت المناق�ضات اإلى العديد من الملاحظات وال�ضتف�ضارات. فقد تمت الإ  

ولوية للخدمات، بدلً من الت�ضنيع، كاأحد م�ضادر التنويع.  اإل اأنه يجب التنبيه هنا اإلى اأن  اإعطاء الأ

ن�ضطة الحقيقية الزراعية وال�ضناعية، بعبارة اأخرى، هي  اأغلب الخدمات هي خدمات م�ضتقة من الأ
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جنبي  عبارة عن طلب م�ضتق.  كما تم التطرق اإلى مدى الهتمام بالبحث والتطوير ودور ال�ضتثمار الأ

�ضروط  اإلى  يحتاج  بل  فراغ  في  يعمل  ل  والتطوير  البحث  باأن  جابة  الإ وكانت  المجال.  هذا  في  المبا�ضر 

�ضافة  م�ضبقة، لعلّ من اأهمها نظام تعليمي متطور ومنفتح، ونظام قيم ملائمة للابتكار والتطوير. بالإ

اإلى �ضرورة وجود روؤية وم�ضروع تنموي يتم تغذيته من خلال �ضيا�ضة وا�ضحة للبحث والتطوير.  وتم 

بعد  ال�ضوفيت  العلماء  من  لف  الآ با�ضت�ضافة  قام  الذي  ال�ضهيوني  الكيان  م�ضروع  اإلى  هنا  التطرق 

قيم  والتطوير في خلق  البحث  تعزيز م�ضاهمة  �ضاهم لحقاً في  الذي  مر  الأ ال�ضوفيتي،  انهيار التحاد 

م�ضافة )ناتج محلي اإجمالي( قدّرت بحوالي )6( مليارات دولر، وهو ما يعادل عوائد م�ضر من قناة 

اأبحاث الكيان  ال�ضيا�ضة في جعل ن�ضبة  1990. كما �ضاهمت هذه  ال�ضوي�ص وال�ضياحة والبترول في عام 

ال�ضهيوني تمثل حوالي )4%( من اأبحاث العالم.  وعر�ضت المناق�ضات اإلى �ضرورة توجيه ال�ضتثمارات 

ن�ضطة المحلية بهدف الم�ضاعدة في تنويع م�ضادر  جنبية المبا�ضرة اإلى م�ضروعات ذات ترابط قوي بالأ الأ

جنبية محلياً. وقد ركّزت المناق�ضات على اأن كل العتبارات الجزئية  نتاجية الأ الدخل، ون�ضر م�ضتويات الإ

والقطاعية الكلية ل يمكن اأن تتم بدون غياب م�ضروع وروؤية تنموية اإقت�ضادية واإاجتماعية وا�ضحة تحكم 

عمل القت�ضادات الخليجية العربية، والدول النامية عموماً، خلال العقود القادمة. 
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العمل �ضوق  على  واأثرها  التعليم  م�ضاكل    -  7
د. محمد عدنان وديع   

العربية الدول  في  الاإقت�ضادية  ال�ضيا�ضات  و�ضياغة  الدولية  التنمية  اأهداف   -  8
د. علي عبد القادر علي  

الحديث العربي  الاقت�ضاد  في  النمو  تحديات   -  9
د. عماد الاإمام  

العربية؟ الدول  نمو  معدلات  على  الكلية  الاقت�ضادية  ال�ضيا�ضات  توؤثر  هل   -  10
د. علي عبد القادر علي  

�ضلامية : الفر�ص والتحديات الإ ال�ضيرفة   -  11
د. محمد اأن�ص الزرقا  

دور التجارة العربية البينية في تخفيف وطاأة  النظام الجديد للتجارة  -  12
اعداد : د. محمد عدنان وديع ، تحرير : اأ. ح�ضان خ�ضر  

العربية الدول  في  الدخل  توزيع  في  الم�ضاواة  وق�ضايا  العولمة   -  13
اعداد : د. علي عبد القادر علي  

ال�ضيا�ضات الكلية واإ�ضكالات النمو في الدول العربية 	- 	14
اعداد : اأ. عامر التميمي ، تحرير : د. م�ضطفى بابكر  
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الجودة ال�ضاملة وتناف�ضية الم�ضروعات 	- 	15
اعداد : اأ.د. ماجد خ�ضبة ، تحرير : د. عدنان وديع   

العربية الدول  في  المبا�ضرة   غير  النقدية  ال�ضيا�ضة  اأدوات  تقييم   -  16
اإعداد: د. عماد مو�ضى، تحرير : د. اأحمد طلفاح  

-      الاأ�ضرار البيئية والمحا�ضبة القومية المعدلة بيئيا : اإ�ضارة لحالة العراق  17
اإعداد: د . اأحمد الكواز   

18 -      نظم الاإنتاج والاإنتاجية في ال�ضناعة
اإعداد: م . جا�ضم عبد العزيز العمّار، تحرير: د. م�ضطفى بابكر  

19 -      اتجاهات توزيع الاإنفاق في الدول العربية
، تحرير: د. ريا�ص بن جليلي ي عبدالقادر علي اإعداد: د . عل  

20 -      هل اأ�ضاعت البلدان العربية  فر�ص التنمية؟
اإعداد: د . اأحمد الكواز  

21 -      ماأزق التنمية بين ال�ضيا�ضات  الاقت�ضادية والعوامل الخارجية
اإعداد: د . اأحمد الكواز  

22 -     التنمية وتمكين المراأة في الدول العربية
ي عبد القادر اإعداد: د .عل  

23 -     العولمة والبطالة: تحديات التنمية الب�ضرية
اإعداد: د .محمد عدنان وديع  

وال�ضيا�ضات الاآثار  المناخي:  التغير  اقت�ضاديات       -  24
اإعداد: د .محمد نعمان نوفل  

25 -     المراأة والتنمية في الدول العربية: حالة المراأة الكويتية
اإعداد: د .ريا�ص بن جليلي  

26 -     البطالة وم�ضتقبل اأ�ضواق العمل في الكويت
قا�ضم العبا�ص اإعداد: د .بل  

27 -     الديموقراطية والتنمية في الدول العربية
ي عبدالقادر علي اإعداد: د .عل  

عمال ودور القطاع الخا�ص 28 -     بيئة ممار�ضة اأن�ضطة الأ
اإعداد: د .اأحمد الكواز  



جنبي المبا�ضر على قدرة الدول العربية  29 -     تاأثير �ضيا�ضات الترويج للا�ضتثمار الأ
              في جذب هذه ال�ضتثمارات لتحقيق اأهدافها التنموية

اإعداد: اأ .منى ب�ضي�ضو  

30 -     ال�ضلاح ال�ضريبي في دولة الكويت
اإعداد: د .عبا�ص المجرن  

31	-					ا�ضتهداف الت�ضخم النقدي: ماذا يعني لدول مجل�ص التعاون؟
اإعداد: د .و�ضاح رزاق  

زمة المالية الدولية واإنعكا�ضاتها على  دول الخليج	 32 -    الأ
                  اإعداد: د .و�ضاح رزاق

            د .اإبراهيم اأونور

            د .وليد عبد موله

33	-					ا�ضتخدام العوائد النفطية
اإعداد: د .محمد اإبراهيم ال�ضقا  

34	-					 ال�ضوق الخليجية الم�ضتركة
اإعداد: د .اأحمد الكواز  

العربية الدول  في  الم�ضاواة  لعدم  ال�ضيا�ضي  القت�ضاد        -  35
ي عبدالقادر علي اإعداد: د .عل  

ال�ضرائب، هبة الموارد الطبيعية وعر�ص العمل في الدول العربية ودول مجل�ص التعاون      -  36
                  اإعداد: د. بلقا�ضم العبا�ص

            د. و�ضاح رزّاق

اإندماج اإقت�ضادي اإقليمي اأم دولي: الحالة العربية      -  37
                  اإعداد: د. اأحمد الكواز

الخليجية البينية  التجارة       -  38
                 اإعداد: د. وليد عبدموله

�ضواق النا�ضئة �ضواق المالية التقييم والتقلب اعتبارات خا�ضة بالأ تطوير الأ 	 	 	 	 	- 	39
                  اإعداد: اأ. اآلن بيفاني
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