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المقدمة
العطاء في المرحلة الانتقالية، والتحولات في العطاء : العطاء الاجتماعي في تون�س، 

وم�صر، وليبيا خلل 2011 – 2013 
�ساهمت ف�سول الربيع العربي العديدة في �سياغة، وتغيير، وتعديل هذا التقرير، فقد بداأ اإعداده في اأواخر عام 2011 كا�ستعرا�س �صريع لممار�سات 
العطاء الاجتماعي في ثلث دول عربية، ثم تم تعديله في �سوء التحولات ال�سيا�سية التي بنيت عليها الكثير من الاآمال، ثم اأجريت عليه �سل�سلة من 
اأو توقفت موؤقتًا ح�سب م�سار  انكم�ست،  اأو  ات�سع نطاقها،  اإما  باأ�سكالها المختلفة  العطاء  اأن ممار�سات  الاأحداث وجد  التغييرات الم�ستمرة. ومع تطور 
اأخذت  التي  الهامة لممار�سات العطاء الاجتماعي  اأن الوقوف على الملمح  اأدركنا   ، اإعداد عدة م�سودات  ال�سعبية. وبعد  ال�سيا�سية والميول  التطورات 
الثورة. وفي  المتغيرة وفي ظل  الظروف  الاجتماعي في ظل  العطاء  درا�سة  بذلك  اآخر، ونعني  �سياق  الظهور يتطلب منا بحثها من جديد في ظل  في 
الاجتماعي،  العطاء  �سيناريو  يعدون  الذين  بال�صرورة هم  لي�سوا  ما هو متوقع–  –على عك�س  العظام  الاجتماعي  العطاء  فاإن ممار�سي  ال�سياق  هذا 
اأذهانهم م�ستبعدًا لحد ما حاليًا– فاإن هذا  الذي يحملونه في  ال�سيناريو  اأيًا كان   – العطاء في المنطقة. وبدلًا من ذلك  الذين ي�سكلون م�سهد هذا  اأو 
ال�سيناريو تم اإعداده ليتلءم مع ق�سة اأكبر لم ت�سل لنهايتها بعد. وتدور هذه الق�سة حول الح�سد الحالي لمليين المواطنين الذين ي�سعون اإلى تحقيق 
غير  التنظيمية  التغييرات  وحول  �صريعة،  تغييرات  ي�سهد  الذي  وال�سيا�سي  الاجتماعي  المناخ  حول  وكذلك  والكرامة،  الاجتماعية،  والعدالة  الحرية، 
المرغوب فيها، والغمو�س وال�سبابية الذي يكتنف الو�سع الاقت�سادي، هذا اإلى جانب القيود المفرو�سة، كل ذلك في ظل انعدام الروؤية الوا�سحة - اأو 
الكثير  التقرير، وعلى بع�س محتوياته. ومازال  اإعداد هذا  الروؤى المتناف�سة ب�سورة �سارخة في المنطقة. وتنعك�س هذه المقدمة على كل من عملية 
ا منه اأ�سبح جزءًا من ذاكرتنا الجماعية، حيث برزت عوامل جديدة لتغيير ذلك الم�سهد، وتغيير مدركاتنا  من التحليل الوارد هنا �سحيحًا، ولكن بع�سً
اأن نحاول فهم  اأنه من المفيد  اأخرى. ومازلنا نعتقد  وت�سوراتنا. وحتى وقت و�سول هذا التقرير للمطبعة، فاإنه مما لا �سك فيه �سوف تبرز تحولات 

الم�سهد الذي يتغير ويتطور حاليًا حتى ندرك ب�سورة اأف�سل ما �سي�سبح عليه الو�سع م�ستقبلً.

اأجل  من  الاجتماعي في جوهره هو  العطاء  اأن  بحقيقة  الت�سليم  مع  ب�سفة خا�سة،  الموؤ�س�سات  على  الاأموال  وتعبئة  العطاء  ويركز تحليل ممار�سات 
النا�س، »ورغبتهم في الارتقاء برفاهة الاآخرين التي يُعبر عنها ب�سفة خا�سة بالتبرعات ال�سخية بالاأموال من اأجل الم�سلحة العامة«، كما ورد ذلك 
في قامو�س اك�سفورد. اأو وفقًا للتعريف ال�سائد في المجال نف�سه : »العطاء الاجتماعي هو الموارد الخا�سة التي يتم تعبئتها لل�سالح العام«. ونظرًا 

ا تحليلنا لهذا المو�سوع. لتغير حاجات النا�س ودوافعهم للعطاء في تون�س، وم�صر، وليبيا – كرد فعل للتوهج الثوري الم�ستمر– فقد تغير اأي�سً

لقد راح العطاء الاجتماعي في �سبات طويل خلل الفترات التي ا�ستمرت فيها نظم الحكم الفردي، وا�ستقرت فيها تقاليد العطاء الخيري الفردي، وتعر�س 
هذا الم�سهد- الذي ات�سم بالجمود وعدم القدرة على التفاعل مع مجريات الاأمور- اإلى هزة اأ�سابته من اأ�سا�سه وذلك مع انطلق موجه من الح�سد الجماهيري 
ا، ومنذ ذلك الحين طراأ عدد من التغييرات في ال�سكل الذي ياأخذه العطاء المقدم  اأي�سً في المنطقة. ومع هذا الح�سد تم بالتالي ح�سد الموارد والاأموال 
للمنفعة العامة؛ فقد تنامي العطاء الاجتماعي الفردي، وغير الر�سمي، وغير الموؤ�س�سي تلقائيًا، بينما تقادمت الكثير من الاأطر القانونية، وتعثرت بع�س 
اأوجه العطاء الاجتماعي الموؤ�س�سي. وعندما حدثت ال�سحوة العربية، كان تاريخ القيود التي فر�ست على العطاء الاجتماعي في ظل النظم القديمة جاثمًا 
بكل ثقله عليه، وكانت الرقابة ال�سيا�سية تعتبر جزءًا اأ�سيلً من الرقابة الذاتية. وبعد انطلق ال�سحوة العربية اأخذ العطاء الاجتماعي الموؤ�س�سي ينا�سل 
حتى يجاري وتيرة التغيير. وفي نف�س الوقت ازدهر العطاء الاجتماعي غير الر�سمي في ظل المناخ الذي �ساد عقب الانتفا�سة ال�سعبية الذي ات�سم بهيمنة

حالة من عدم التاأكد، وبوجود الح�سد الجماهيري.

حيث  فاعلية«،  اأكثر  باأ�سلوب  ولكن  الاجتماعي-  للعطاء  �سحوة  ا  اأي�سً هي  العربية  »ال�سحوة  اأن  مفتر�سين   2012 عام  في  العمل  بداأنا 
من  الكثير  وكان  الواقع،  اأر�س  على  الارتباط  هذا  تحقق  من  وبالرغم  المواطنين.  بم�ساركة  الاجتماعي  للعطاء  الجديدة  الاأنماط  ارتبطت 
فبوجه  ي�سدق،  لم  الافترا�س  هذا  اأن  اإلا  المن�سودة،  الاجتماعية  الم�صروعات  لتنفيذ  المطلوبة  الموارد  لتعبئة  �سبل  عن  يبحثون  المواطنين 
الجديدة، الر�سمية  الموؤ�س�سات  من  قليل  عدد  وظهر  البلد،  خارج  اإلى  �سخمة  ثروات  ت�صربت  حيث  الاجتماعي  للعطاء  �سحوة  تحدث  لم  عام 

وكان تكيف الموؤ�س�سات القائمة مع الظروف المتغيرة بطيئًا. 

اإن حالة التفاوؤل التي �سادت لدى ال�سعوب عندما �سقطت النظم القديمة ات�سح اأنها كانت نتيجة ل�سوء التقدير، فقد �سهدت الم�سارات المتاأرجحة خلل 
اإنهم  اأن الاإ�سلح المنفتح والديناميكي لمجتمعاتهم �سياأتي �صريعًا  الفترة من 2011 حتى 2013 نك�سات واإحباطات، واأدرك من كانوا يت�سورون 

كانوا واهمون حيث اإن الكثير من الاآمال لم تتحقق، والوعود التي اأطُلقت عام 2011 لم يتم الوفاء بها.

ولهذا، �سوف نبحث في هذا التقرير كيف عك�ست التحولات في البيئة الاجتماعية وال�سيا�سية نف�سها على عالم العطاء الاجتماعي خلل منت�سف مرحلة 
التحول التي ت�سودها حالة من عدم التاأكد وال�سبابية، واإلى اأي مدى تطور كل من العطاء الاجتماعي الموؤ�س�سي وغير الر�سمي ليواكبا الوتيرة التي 
تت�ساعد بها حاجات وتوقعات النا�س. ومع ا�ستمرار هذه التحولات في الدول الثلث- �سيتم بحث الفروق بينها في الف�سل الخا�س بكل دولة- فاإن 
التقرير ي�سجع الاأطراف الفاعلة في قطاع العطاء الاجتماعي على اتخاذ خطوات اأكثر ج�سارة للنتقال من مرحلة الت�سخي�س اإلى مرحلة العمل الفعلي. 
وبتحليل الفر�س والمخاطر التي ت�سهدها اللحظة الراهنة يتبين �صرورة اتخاذ خطوات اأو�سع للتحول من نمط العطاء الاجتماعي الذي يمار�س كرد 
فعل اإلى تحقيق نه�سة في هذا العطاء في اإطار روؤية جديدة. وقد راأينا اأن نبحث ماذا �سيكون عليه الم�سهد الخا�س بالعطاء الاجتماعي في عام 2015.
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عند مفترق الطرق بين الخا�س والعام: »العطاء الاجتماعي وغمو�س التعاريف« 
يتطلب التفكير بو�سوح في العطاء الاجتماعي اأن يعَرّف المق�سود به على وجه التحديد حتى تت�سح الحدود بين الدوافع، والو�سائل، والاأهداف التي تعتبر 
فعلً من قبيل العطاء الاجتماعي، وتلك التي لا تعتبر كذلك. فاأي تعريف دقيق يجب اأن ياأخذ في الاعتبار كيفية تطبيق م�سطلح »العطاء الاجتماعي« 
في الواقع حيث لا يكفي و�سف هذا العطاء فقط1 ويعرف العطاء الاجتماعي بطرق مختلفة ليعك�س كل من الدافع والممار�سة في الدول الثلث، وكان 
الاأ�سكال  من  �سكل  باعتباره  اأو  الخيرية،  للموؤ�س�سات  الاأموال  تقديم  اأنه  على  الاجتماعي  العطاء  فهم  حول  ين�سب  وجدناه  الذي  الاأ�سا�سي  التعريف 
ه(. وكل النمطين ي�سكلن عن�صرين �صروريين في المجتمعات العربية في مرحلة التنمية الحالية،  المختلفة لل�ستثمار الاجتماعي الا�ستراتيجي )الموجَّ
حيث تتلقي رغبة الاأفراد في عمل الخير مع تقديم الموارد النقدية اأو غيرها من اأجل ال�سالح العام، وهو ما يعد قا�سمًا م�ستركًا بين الدول الثلث.

ويعرّف Lester Salamon )1992( العطاء الاجتماعي »باأنه قيام الاأفراد بتخ�سي�س الوقت واإعطاء الاأ�سياء ذات القيمة )النقود، الاأمن، الممتلكات( 
من اأجل الاأغرا�س العامة«)Cited in Sulek 2010(. وبذلك يكون اتجاه العطاء الاجتماعي داخليًا وخارجيًا، فهو من ناحية ينبع من ا�ستعداد 
داخلي لتح�سين المجتمع، وفي نف�س الوقت يربط الفرد اأو الموؤ�س�سة بالمجال العام الذي يمكن اأن يكون المجتمع المحلي، اأو الوطن، اأو خارج الحدود.

لقد اتبعت ال�سحوة العربية نمطًا مماثلً، حيث كانت �سحوة خا�سة وعامة في نف�س الوقت؛ فقد تم ح�سد المواطنين في المجتمع المحلي لكل منهم، 
وعلى الم�ستوى الوطني، وفي الدول التي اندلعت فيها الثورات كما �سيتبين في هذا التقرير. فعلى �سبيل المثال قامت منظمة نداء الخير في ليبيا –التي 

اأ�س�سها اأحد رجال الاأعمال في بنغازي خلل عام 2011– بافتتاح مكاتبها في م�صر وتون�س للم�ساعدة في جلب الم�ساعدات لليبيا، ولن�صر اأخبار 
الانتهاكات التي تحدث فيها.

ت�سميم وتنفيذ عملية م�سح ممار�سات العطاء الاجتماعي
في  به  الا�ستر�ساد  تم  قد  كان  محدد  عملي  تعريف  با�ستخدام  قمنا  وغمو�س،  لب�س  من  الاجتماعي  العطاء  تعريف  يكتنف  ما  تجنب  يمكن  حتى 
الاإ�سدارات الاإقليمية ال�سابقة وهو: »جمع الموارد الخا�سة وتوزيعها – في اإطار موؤ�س�سي- بهدف بناء القدرات، وتوفير التمويل الم�ستدام والخبرات 
من اأجل المنفعة المجتمعية طويلة الاأجل2، وبذلك يُ�ستبعد العطاء الفردي من تحليلنا، واإن كنا لا ن�ستبعد الجهود غير الر�سمية التي ظهرت من اأجل 
ال�سباب  مبادرات  على  التركيز  وقد تم  ر�سميًا.  م�سجلة  كانت غير  لو  مثلً( حتى  الاجتماعي  التوا�سل  مواقع  )من خلل  للأ�سول  الجماعية  التعبئة 
العطاء  ا ببحث مبادرات  اأي�سً الدول. وقد قمنا هنا  التي جرت في هذه  الاأخيرة  ال�سيا�سية  التغييرات  الاأجيال في  تلعبه هذه  الذي  الفريد  للدور  نظرًا 
الاجتماعي غير الر�سمية التي تخ�سع لمدى زمني محدد، وعلى الرغم من اأن هذه المبادرات قد لا ت�سبح في النهاية مبادرات موؤ�س�سية، اإلا اأنها تنامت 

ب�سورة هائلة خلل ال�سنوات الاأخيرة، وهو ما ي�ستدعي توثيقها وتحليلها.

مما  و�سبابية  م�سطربة  و�سيا�سية  اجتماعية  ظروف  ظل  في  العمل  اإلى  الموؤلفون  ا�سطر  وقد  القومي،  الم�ستوى  على  دولة  كل  بيانات  تحليل  تم 
اإطالة عملية جمع البيانات، ومع هذا ا�ستثمر هوؤلاء الموؤلفون هذه الظروف لاإثراء ما يقومون به من م�سح لعالم العطاء الاجتماعي، وتم  ت�سبب في 
�سل�سلة  عقد  المجال تم  هذا  تناولت  التي  الاأدبيات  على  الاطلع  »واإلى جانب  التحليل  وت�سمينها في  الاأر�س  على  التي تجري  الوقائع  ا�ستخل�س 
الفترة بين  ال�سباب خلل  النقا�س المركزة مع قادة المجتمع المدني والن�سطاء  من المقابلت المتعمقة مع ممثلي الموؤ�س�سات، كما نظمت مجموعات 
العينة(. وقد تناولت  اأخذت منه  الذي  القطاع  ا�ستمرت المقابلت حتى مطلع عام 2013 نظرًا لكبر حجم  اأغ�سط�س 2011 ومايو 2012 )في م�صر 
منظمات  واأ�سكال  الفعلية،  الهيكلية  التحولات  اإلى  بالاإ�سافة  الاجتماعي  العطاء  ممار�سات  �سكلت  التي  وال�سيا�سية  الاجتماعية  البيئة  المقابلت 
ا في التحليل اإبراز اأمثلة تو�سح الاتجاهات التي تم تحديدها. وقد اأدرجت الاعتبارات  ومبادرات العطاء الاجتماعي التي برزت على ال�سطح. وتم اأي�سً
الاأخلقية وعامل الاأمان في ت�سميم الدرا�سة ل�سمان اأن تظل اأ�سماء ال�سخ�سيات التي اأدلت بالبيانات اأو المعلومات في طي الكتمان، كما تم التخل�س 

من الت�سجيلت الاأ�سلية للمقابلت بمجرد الانتهاء من التحليل.

ال�سبات الطويل: العطاء الاجتماعي الدعائي، والم�سهد قبل ال�سحوة العربية
التغيير  نحو  طريقه  يتح�س�س  كان  الاجتماعي  للعطاء  مر�س  غير  م�سهد  عن  العربية  ال�سحوة  اإلى  قادت  التي  للفترة  الموجز  الا�ستعرا�س  يك�سف 
والاندماج في �ساحة العطاء العالمية. وفي ظل هذا المناخ ظهرت في بع�س الدول نماذج واعدة للعطاء الاجتماعي الموؤ�س�سي الفعال، كما �سهدت هذه 
اأنف�سهم لتاأ�سي�س بنية تحتية للعطاء الاجتماعي الموجه في المنطقة،  الفترة ظهور كوادر من المهنيين والممار�سين للعطاء الاجتماعي الذين كر�سوا 

ويعتبر مولد »ملتقى الموؤ�س�سات العربية الداعمة« كمنظمة محترفة في عام 2007 مثالًا طيبًا لذلك.

لقد كانت ممار�سات العطاء الاجتماعي تتاأثر دائمًا بالبنية ال�سيا�سية التي تعمل في ظلها، وكلما كانت النظم ال�سيا�سية تفر�س قيودًا �سارمة كلما اأ�سبح 
المجال اأمام ازدهار العطاء الاجتماعي الموؤ�س�سي الموجه محدودًا بدرجة اأكبر. ففي ظل حكم القذافي، وبورقيبة، ونا�صر في منت�سف القرن الع�صرين 
تم تاأميم موؤ�س�سة الاأوقاف العريقة التي يقوم عطاوؤها على اأ�سا�س ديني، وو�سعت هذه الموؤ�س�سة تحت �سيطرة الدولة، وكان هذا بداية لاأزمة م�ستمرة 
العطاء الاجتماعي  ال�سلطة حتى يمكن ممار�سة  اإلى مراكز  التقرب  الثقة والحافز على الا�ستثمار، وكان من ال�صروري  اإلى  افتقدت  ال�سيطرة  لاأن هذه 
بحرية. واأدى هذا اإلى الت�سحية – لحد ما– با�ستقلل قطاع العطاء الاجتماعي على مدى عدة عقود. وفي نف�س الوقت بداأت بع�س الحركات التي ت�ستند 
اإلى اأيدولوجيات دينية – مثل حركة الاإخوان الم�سلمين – في تقديم الخدمات الاجتماعية، والقيام بالاأعمال الخيرية لمن حرموا من الخدمات العامة. 
 Miller 2006: 52) )Cited in Sulek, Marty. “On the Modern Meening of Philanthropy” Nonprophet Voluntary Sector Quarterly 2010.            1
  Sage:2009. Link: http://nvs.sagepub.com/content/early/2009/o3/11/0899764009333052.full.pdf
 Ibrahim, Barbara and Dina Sherif. From Charity to Change: Trends in Arab Philanthropy. Cairo. American University in Cairo                    2
Press, 2008
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منذ مطلع القرن الواحد والع�صرين ظهرت حركة وليدة- اإلى جانب الحركات التي لاقت نجاحًا في اأوروبا واأمريكا ال�سمالية- دعت اإلى اإحياء العطاء 
الاجتماعي الخا�س الموجه. وقد حظيت الدعوات التي نادت بوجود عطاء اجتماعي موجه، وتدعيم العطاء الا�ستثماري والم�ستدام بالتاأييد من خلل 
قطاع الاأعمال ال�ساعد، ولكن المناخ الذي كان ي�سوده الركود ال�سيا�سي لم ي�سجع على التو�سع بدرجة كبيرة في هذا العطاء، وو�سعت قيود �سخمة 

على الموؤ�س�سات وغيرها من منظمات المجتمع المدني في كل من م�صر وتون�س، وتم حظرها في ليبيا. 

العطاء  كان  للتقرير  فوفقًا   ، العربية  المنطقة  غطى  الذي  الموجه  العالمي  الموؤ�س�سي  العطاء  عن   3)2011(  Wings/TPI تقرير  الو�سع  هذا  ويوؤكد 
ا نماذج موؤ�س�سية جديدة ت�سعى اإلى تو�سيع نطاقها وتاأثيرها، ومع هذا ظل قطاع  الاجتماعي مدفوعًا لحد كبير بالنزعات الدينية والخيرية، وهناك اأي�سً
العطاء الاجتماعي �سغيًرا بالقيا�س اإلى العطاء الفردي وا�سع الانت�سار مثل الزكاة والع�سور )التي يقتطعها الم�سلمون والم�سيحيون من دخلهم الخا�س(، 
ال�سيا�سات  التي تفر�سها الحكومة مثل:  التقرير تتعلق بالقيود  اإليها هذا  اأ�سار  التي  التحديات  الدينية، وكانت معظم  القنوات  والتي تقدم من خلل 
المالية وال�صريبية، والمعوقات المتعلقة بالت�سجيل والقواعد التنظيمية، اأو التي لها علقة بالتقاليد الدينية، وفي الدول الثلث التي غطاها هذا التقرير 
ا�ستثناءات قليلة. وقد كان  واإن كانت هناك  لل�سيطرة على المواطنين،  الدولة  التي �سعت بها  الطريقة  الدولة بنف�س  ل�سيطرة  العطاء الموؤ�س�سي  خ�سع 
العطاء الاجتماعي جزءًا من واجهة رمزية ق�سد منها عر�س �سورة تقدمية اأمام العالم في الوقت الذي يت�سع فيه نطاق الحكم ال�سلطوي في الداخل.

الدولة،  من  اأ�سا�سًا  تمويلها  تم  موؤ�س�سة  وهي  الخيرية«،  للجمعيات  العالمية  القذافي  »موؤ�س�سة  اإن�ساء  القذافي  الاإ�سلم  �سيف  ظهور  واكب  ليبيا،  في 
ا�ستطاع  الخيري  العمل  خلل  من  ولكن  �سعيفًا.  ليبيا  في  الموؤ�س�سة  اأثر  كان  وقد  الاأخرى.  المدني  المجتمع  منظمات  من  الكثير  مظلتها  تحت  ون�ساأ 
اأبو �سياف في الفلبين. واإلى جانب العمل  �سيف الاإ�سلم عام 2000 و�سع ترتيبات �سفقة لاإطلق �صراح الرهائن الغربيين الذي احتجزتهم جماعة 
الخيري اأ�س�س �سيف الاإ�سلم مجموعة الت�سع One Nine Group، وهي مجموعة �صركات تعمل في مجال الا�ستثمار )Pargeter 222(4. وفي 
»التحالف  اأ�س�س �سيف الاإ�سلم منظمة حقوق الاإن�سان التي انبثقت عن موؤ�س�سة القذافي العالمية للجمعيات الخيرية، واأطلق عليها ا�سم  عام 2009، 
العربي للديمقراطية، والتنمية، وحقوق الاإن�سان«، وتعني هذه المنظمة » بر�سد انتهاكات حقوق الاإن�سان في ال�صرق الاأو�سط«. وفي الاجتماع الاأول 
لهذه المنظمة الذي عقد في طرابل�س تم تد�سينها، كما اأعلن �سيف الاإ�سلم رئي�سًا لها5 .ويت�سح من ذلك اأن العطاء الاجتماعي في ليبيا كان ذا طابع 
�سيا�سي. ومع هذا فتحت الفترة التي �سهدت الثورة المجال اأمام حدوث تحولات كبرى على هذه الجبهة، واإحياء العطاء الاجتماعي الذي يقوده المواطن.

وفي تون�س، يروي لاربي �ساديقي كيف و�سع العمل الخيري في قب�سة الدولة تحت حكم بن علي، رغم اأن هذا العمل الخيري كان بمثابة مجال يتيح 
– من  اإمكانيات كبيرة لنمو المنظمات غير الحكومية. ولم ي�سيّع النظام اأي فر�سة لتقديم الرعاية الاجتماعية، وهو بذلك ا�ستوعب درو�س الما�سي 
الداخل والخارج – حيث اأدرك اأن ف�سل الدولة في هذا الميدان يفتح المجال لي�س فقط اأمام الممار�سات الاجتماعية التي تقوم بها القواعد ال�سعبية التي 

.6) 2002 Sadiki( ا اأمام جميع اأنواع الاأن�سطة الاأخرى خارج الدولة يقودها الاإ�سلميون، ولكن اأي�سً

وعلى اأي حال، فاإنه بالاإ�سافة اإلى ما يمكن اأن نطلق عليه العطاء الاجتماعي الدعائي )كما في ليبيا( �ساهد المجتمع المدني التون�سي قبل الانتفا�سة 
تو�سعًا في العطاء الاجتماعي الذي ات�سم بالتركيز على الثقافة والفن اأكثر من تركيزه على الحقوق اأو التنمية، وهو عطاء حافظ على الو�سع القائم 
واإن كانت هناك متابعة دقيقة له. وفي هذا التقرير يبرز الزيدي كيف اأن عدد منظمات التنمية لم يتجاوز 11% من اإجمالي عدد الجمعيات التي كانت 
ا منظمة المراأة العربية- تدير عددًا من هذه الجمعيات، واأ�س�ست  اأي�سً ال�سيدة الاأولى ليلى بن علي- التي راأ�ست  موجودة في 2010-2011. وكانت 
دمج  اإلى  الرامية  الدولة  جهود  »م�ساندة  بغر�س  الجمعية  هذه  تاأ�س�ست  وقد  )المعاقين(.  الخا�سة  الاحتياجات  ذوي  توظيف  لت�سجيع  ب�سمة  جمعية 
ذوي الاحتياجات الخا�سة، وذلك بالم�ساهمة في تعزيز فر�س التوظف لهم«. وقد زادت �سيطرة الدولة اأكثر مع اإن�ساء »الاتحاد التون�سي للت�سامن 

الاجتماعي«، وهو منفذ الدولة للتحكم في العمل المجتمعي والتنموي في تون�س.

وفي م�صر، فاإنه وفقًا للمركز الدولي لقوانين منظمات المجتمع المدني7 ، يتبين اأنه على الرغم من اأن قانون المنظمات غير الحكومية »يعد من بين 
اأكثر القوانين �صرامة في العالم، اإلا اأن القانون رقم 84 ل�سنة 2002 لا يعد قانونًا مقيدًا بقدر ما هو يت�سمن اأحكامًا تخ�سع لتف�سيرات تقديرية«. 

فالقانون يعطي لقوات الاأمن التي تقف وراء واجهة وزارة الت�سامن الاجتماعي �سلطات تقديرية �سخمة.

اأن هذه  اإلى  هذا  ويعزي   .« وفاعلية  ن�ساطًا  واأكثره  كله،  النامي  العالم  اأكبر مجتمع في   « الم�صري  المدني  المجتمع  يظل  ذلك  الرغم من  على  ولكن 
ال�سلطة بكل ثقلها كانت تمار�س فقط على المنظمات والاأفراد الذين يتجاوزون الخطوط الحمراء للحكومة عند �سغطهم لتحقيق الاإ�سلح الاجتماعي 
والتحرر ال�سيا�سي«. وقد كانت الغالبية العظمى من منظمات المجتمع المدني تتجنب عن عمد تجاوز الخطوط الحمراء المعروفة بالابتعاد عن العمل 
ال�سيا�سي، وبذلك ا�ستطاعت الهروب من التدخل الحكومي ال�سافر. ولهذه الاأ�سباب كان على منظمات حقوق الاإن�سان – التي تن�سب مهمتها على الدعوة 
والدفاع عن حقوق الاإن�سان، وتعتبر بذلك ذات طابع �سيا�سي وا�سح- اأن تعتمد كليًة تقريبًا على التمويل الخارجي. ولذلك كان التمويل الداخلي في 

م�صر موجهًا في المقام الاأول للمنظمات التنموية، والثقافية، والخيرية وبذلك هربت من رقابة الحكومة وتجنبت مواجهة النظام.

 Johnson, Paula. Global Institutional philanthropy: A Preliminary Status Report.”2011. Complete report is available                                 3
http://c.ymcdn.com/sites/www.wingsweb.org/resource/resmgr/files/institutional_phil_part_ ove.pdf
     Pargeter, Alison. “Libya: Reforming the Impossible?” Review of African Political Economy 33 (2006): pp. 219-235. web                        4

5     لمزيد من المعلومات عن سيف الإسلام، والتحالف العربي للديمقراطية، والتنمية، وحقوق الإنسان أنظر:
http://www.globalsecurity.org/military/world/libya/saif-qadhafi.htm
 Sadiki, Larbi. “Bin Ali” s Tunisia: Democracy by Non-Democratic Means.” British Journal of Middle Eastern Studies 29.                         6
2002: pp. 57-78

7     يتاح المزيد من التفاصيل عن قانون المجتمع المدني المصري على موقع المركز الدولي لقوانين منظمات المجتمع المدني.
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يعتبر العطاء الاجتماعي الخا�س في م�صر بالغ الاأهمية حيث قدر حجمه بمليار دولار �سنويًا عام 2005 )اأكثر من 5 مليارات جنيه(. ومع هذا لا 
يوجه معظمه عبر الموؤ�س�سات، فمازالت ال�سدقات التي يقوم بتوزيعها الاأفراد باأنف�سهم هي الاأكثر �سيوعًا، وهي في نف�س الوقت ي�سعب قيا�سها من 

حيث اأثرها وفاعليتها في الت�سدي للم�ساكل التنموية الاأ�سا�سية.

ذات  المنظمات  حققته  ما  يفوق  �صريعًا  نموًا  حققت  الدينية  التوجهات  ذات  المنظمات  اأن  اإلى  عطية  منى  ت�سير  المحلي،  بالعطاء  يتعلق  وفيما 
الاجتماعية  الخدمات  الانتعا�س في  ويعتبر  الدولية.  المعونات  قويًا من هيئات  دعمًا  الاأخيرة  المنظمات  تتلقى هذه  هذا  العلمانية. ومع  التوجهات 
هذا  ملحظة  الممكن  ومن  الاجتماعي.  بالعمل  والالتزام  الديني  ال�سعبي  الاهتمام  انتعا�س  من  جانبًا  المدني  المجتمع  منظمات  تقدمها  التي 
يفوق  ال�سكاني  النمو  كان  م�صر،  في  الجديدة  الليبرالية  �سيا�سات  تطبيق  وعقب   )47( م�صر8،  في  والم�سيحي  الم�سلم  المجتمع  من  كل  في  الانتعا�س 
نحو  الاأ�سا�سية  الاجتماعية  الخدمات  على  ركز  الذي  الخا�س  الاجتماعي  العطاء  اتجه  وقد  توقفت.  اأو  انكم�ست  اإما  التي  الاجتماعية  الخدمات  كثيًرا 
نتيجة المحلية  المدني  المجتمع  منظمات  تنامت  وقد  الف�ساد.  لغرقها في  اأو  قدرتها  لعدم  اأما  رعايتها  من  الدولة  ان�سحبت  التي  الفقيرة  المجتمعات 

هذا الو�سع، واإن تفاوتت من حيث نطاقها وفاعليتها9.

لقد �سهد عهد مبارك الذي ا�ستمر ثلثين عامًا عددًا من التحولات في عالم العطاء الاجتماعي مع تبني مبداأ الم�سوؤولية الاجتماعية لل�صركات، وظهور 
الموؤ�س�سات  من  خليط  وهي  العطاء،  هذا  من  جديدة  اأ�سكال  و�سع  بالفعل  ويجري  الموجه.  العطاء  من  المزيد  اإلى  تدعو  التي  المنظمات  من  مجموعة 
المانحة، والموؤ�س�سات الخيرية الدينية التي تعمل على نطاق كبير، والموؤ�س�سات المجتمعية، و�صركات القطاع الخا�س، والموؤ�س�سات التابعة لل�صركات، 
وموؤ�س�سات عطاء المجازفة10، وقد بداأ رواد الاأعمال الاأثرياء في تدعيم عطائهم باإن�ساء منظمات يطلق عليها ا�سم موؤ�س�سات. وتعتبر موؤ�س�سة �ساوير�س 
اأول موؤ�س�سة مانحة في م�صر« )47(.  »تعتبر هذه  اأ�سارت عطية  الموؤ�س�سة عام 2001. وكما  اأن�سئت هذه  للتنمية الاجتماعية مثالًا على ذلك. وقد 
وتدعم هذه الموؤ�س�سة التنمية الاجتماعية من خلل خلق الوظائف، وتقديم مبادرات تت�سمن التدريب والتعليم، والائتمان متناهي ال�سغر. كما تعد 
المحلية 16  فروعها  عدد  بلغ  �صريعًا حتى  الجمعية  هذه  تو�سعت  وقد  الدينية،  الخيرية  للجمعيات  مثالًا  عام 1993،  اأ�س�ست  التي  الاأورمان  جمعية 

فرعًا في 16 محافظة، كما تعمل في 15 األف م�صروع11 )47(.

ومن الجمعيات الاأخرى التي �سهدت تو�سعًا في ممار�سات العطاء الاجتماعي بين الفئات العمرية جمعية ر�سالة التي اأ�س�سها ويديرها ال�سباب، واأ�سبح 
لها 60 فرعًا في �ستى اأنحاء م�صر. وفي عام 2012 �سمت الجمعية اأكثر من 100 األف �ساب متطوع.

الطريق اإلى ال�سحوة: من الم�ساعدات الاإن�سانية اإلى العطاء الاجتماعي الموجه
�سهد عام 2011 لحظة فارقة في المنطقة العربية كانت نتاج جهود متعددة ومنظمة تتطلع اإلى تحقيق تغيير �سيا�سي في منطقة كان ينظر اإليها من قبل 
على اأنها اأكثر مناطق العالم ركودًا ومقاومة للتغيير. لقد ا�ستمر الاإعداد لهذه اللحظة على مدى عدة عقود من الزمان، ويجب النظر اإليها على اأنها لحظة لم 
ا. يتم جني ثمارها المرجوة بعد، فمازال التوهج الثوري م�ستمرًا في عام 2013، ومازالت المعاناة التي اأعطت ال�سحوة العربية قوة دافعة م�ستمرة اأي�سً

في الاأوقات التي ت�سهد قلقل وا�سطرابات –تتمثل في الحركات الاحتجاجية الجماهيرية، والعنف في ال�سارع– تبدو الحاجة اإلى تعبئة الموارد من 
الداخل والخارج حتى يمكن الا�ستجابة للحاجات المت�ساعدة على اأر�س الواقع، من طعام، واأدوية، ولمواجهة الفقر المتزايد ب�سبب تعثر الاقت�ساد. وقد 
ا�ستجاب العطاء الاجتماعي - ب�سكل غير منظم لحد كبير، لجهود المواطنين من اأجل الوفاء بالحاجات الاإن�سانية. وعقب رحيل النظم ال�سلطوية تغيرت 
اأ�سبحت  ال�سيا�سية  ال�صراعات  لاأن  ونظرًا  للأ�صرار.  تعر�ست  التي  النا�س  وحياة  المجتمعات  بناء  اإعادة  نحو  العطاء  ممار�سات  وتحولت  الحاجات، 
النزاع  ويعتبر  الاأ�سبقية.  لها  يكون  لاأن  وت�سعى  نف�سها  ال�سيا�سية  القوى  فيها  تُظهِر  التي  المجالات  اأحد  اأ�سبح  الاجتماعي  العطاء  فاإن  تعقيدًا،  اأكثر 
كل  اأن  من  الرغم  وعلى  التقرير.  هذا  في  مناق�ستهما  تم  مثاليْن  وتون�س  م�صر  في  الاأجنبي  بالتمويل  فيه  يتعلق  وما  المدني،  المجتمع  قانون  حول 
اأن هناك  التقرير  فقد تبين في هذا  تنظيمًا،  اأكثر  موؤ�س�سات  المواطنين في  لدمج عملية ح�سد  بها في محاولتها  ا  م�سارًا مختلفًا خا�سً انتهجت  دولة 

بع�س النماذج الوطنية التي تحمل �سمات م�ستركة بين هذه الدول. 

فهناك اتجاهات عامة يمكن روؤيتها في الدول الثلث: ففي ليبيا، مع انعدام البنية التحتية للعطاء الاجتماعي الذي يمار�س في ظل اإطار موؤ�س�سي في ظل 
النظام القديم، يتم حاليًا اإقامة مجتمع مدني من العدم تقريبًا، وهو ما يقود اإلى وجود عدد من التحديات والفر�س اأمام و�سع نموذج جديد. وفي تون�س، 
تم التحول من التركيز على الجمعيات الثقافية اإلى التركيز اأكثر على الجمعيات التنموية، اإلى جانب بذل جهود للتو�سع في المجتمع المدني الموجود حاليًا 
والبناء عليه. وفي م�صر، كانت العملية اأكثر تعقيدًا نظرًا لات�ساع نطاق المجتمع المدني هناك وتاريخه الطويل، ومع هذا ظهرت مبادرات جديدة، كما اأن 
اإعادة هيكلة المجتمع المدني يدور حوله جدل وا�سع ب�ساأن دور الدين، والد�ستور، وو�سع م�صروع قانون للمجتمع المدني ي�سمح بم�ساركة المواطنين، ويحرر 
جهود العطاء الاجتماعي من القيود ال�سابقة. ويعد التركيز على اإ�سلح البيئة التنظيمية، وو�سع قانون للمجتمع المدني يحافظ على روح ال�سحوة العربية 
من اأبرز الملمح الم�ستركة بين هذه الدول. وبالن�سبة لم�صروع قانون المنظمات غير الحكومية الجديد في م�صر، فهو ي�سع المجتمع المدني تحت �سيطرة 
الدولة بدرجة اأكبر، كما ي�سع قيودًا �سارمة على التمويل الاأجنبي، وهو ما يمكن اأن يكون له عواقب خطيرة على م�ستقبل قطاع العطاء الاجتماعي12.

 Ibrahim, Barbara and Dina Sherif. From Charity to Social Change: Trends in Arab Philanthropy. Cairo. American University in                   8
Cairo Press, 2008

9     المرجع السابق.

10   المرجع السابق.
http://www.sawirisfoundation.org/sawiris/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1&1ang=en                                      11

12     يتاح المزيد من المعلومات على الموقع : 
http://www.icn.org/research/monitor/egypt.html
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ومن الملمح الم�ستركة الاأخرى ذلك الدور المحوري الذي لعبه ال�سباب كاأحد الاأطراف الرئي�سية في اإحداث التغيير. وقد تكون الديناميات مختلفة في 
كل موقع، ولكن الهدف العام الم�سترك هو و�سع روؤية لمجتمع مدني م�ستقل.

 وفي ليبيا تطورت الاأ�سكال الجديدة لح�سد المواطنين التي لاقت حما�سًا قويًا – بما في ذلك عودة عدد كبير من الليبيين الذين يعي�سون في الخارج 
من  ال�صرقي  الن�سف  في  جديدة  منظمة   250 من  اأكثر  اإن�ساء  تم  مبا�صرة،  بعدها  وما  الثورة  خلل  المثال،  �سبيل  فعلى  تنظيمًا.  اأكثر  اأ�سكال  اإلى   –
الدولة، وزاد هذا الرقم بعد عام من الثورة. وفي دولة يبلغ تعدادها 6 مليون ن�سمة يعي�سون على م�ساحة وا�سعة من الاأر�س يعتبر هذا العدد كبيًرا، 
الاإن�سانية  الم�ساعدات  على  المنظمات  لهذه  الاأ�سا�سي  التركيز  كان  الاأمر  بداية  في  الديمقراطية.  ليبيا  لم�ستقبل  المدنية  المنظمات  اأهمية  اإلى  وي�سير 
لتحويل  حاليًا  المنظمات  من  المجموعة  هذه  وت�سعى  مبا�صرة.  وبعدها  القذافي  قوات  �سد  الحرب  خلل  الطبية  والمعونات  والماأوى  الطعام  لتوفير 
لاأن  نظرًا  للتوعية  بالاإ�سافة  الاأموال  جمع  في  هامًا  دورًا  الاإعلم  ويلعب  اأكثر.  دائم  ح�سور  لها  يكون  اأن  من  تمكنها  التي  ال�سبل  وبحث  تركيزها، 
محطات الراديو يمكن اإن�ساوؤها ب�سهولة كما اأنها الو�سيلة الاأكثر انت�سارًا ب�سفة خا�سة. وفي ال�صرق قد يكون هناك محطات راديو عديدة في مناطق

يعي�س فيها عدد �سغير من ال�سكان ي�سل اإلى 1000 ن�سمة.
وفي تون�س، انتع�س العطاء الاجتماعي غير الر�سمي خلل الثورة، »وظهر هذا في الطفرة الكبيرة في اأن�سطة التكافل الاجتماعي اأثناء انهيار الاأمن في 
�سوارع الدولة. وقد تم ت�سكيل لجان �سعبية لحماية الاأحياء المجاورة، وتزامن هذا مع حملت جمع التبرعات والاأغذية«. وقد انبثق عن هذا التكامل 
الذي ا�ستهدف تلبية الاحتياجات الاإن�سانية اأثناء الثورة  اإن�ساء نحو 1044 جمعية جديدة خلل الفترة من يناير وحتى نهاية �سبتمبر 2011. وكما 
ذكر الزيدي يعتبر هذا رقمًا قيا�سيًا اإذا ما قورن بعدد الجمعيات التي كانت ت�سجل �سنويًا خلل الع�صرين عامًا الما�سية، حيث لم يتجاوز عدد هذه 
اإلى 82 جمعية عام 2012 مقابل 148 جمعية عام 2009. واإلى جانب هذه  الجمعيات 220 جمعية �سنويًا. وقد تراجع هذا المعدل ب�سورة كبيرة 
الطفرة الملحوظة في التو�سع في المجتمع المدني كان هناك تحول في التركيز. ويمكن تق�سيم الجمعيات الجديدة كما يلي: 453 جمعية ثقافية وفنية، 
182 جمعية خيرية واجتماعية، 129 جمعية تنموية، 144 جمعية لق�سايا الدعوة والمواطنة، 63 جمعية تعاونية، 58 جمعية ريا�سية، 15 جمعية 
ن�سائية. ويرى الزيدي اأن هذا التحول هو ا�ستجابة للحتياجات الاقت�سادية المت�ساعدة، وا�ستمرار لح�سد المواطنين الذي تك�سف اأثناء الثورة. ويعتبر 
ا. ففي ظل حكم بن علي، كانت معظم الجمعيات تقع في تون�س العا�سمة، ولكن الاآن تزايد عدد الجمعيات الجديدة  اأي�سً موقع هذه الجمعيات هامًا 
ي�سم  الذي  الاأو�سط  الغرب  منطقة  خا�سة  التون�سية  الثورة  منها  انطلقت  التي  القاعدة  �سكلت  التي  المناطق   « وهي  المحرومة  المناطق  في  المقامة 

�سيدي بوزيد، والغرب ال�سمالي، والغرب الجنوبي«.
في م�صر حيث يوجد بها مجتمع مدني متنوع كان يمار�س ن�ساطه منذ زمن بعيد، يتواجد العطاء ال�سخ�سي غير الر�سمي على نطاق وا�سع جنبًا اإلى 
للموارد من  تعبئة �سخمة  الثورة وما بعدها كانت هناك  الع�سيبة من  يومًا  الثمانية ع�صر  الموؤ�س�سي. وخلل  الر�سمي  الاجتماعي  العطاء  جنب مع 
األف  اأكثر من 100  اإحدى الموؤ�س�سات التي تم مقابلتها في جمع  اأو خارجها، ففي يوم واحد فقط نجحت  – �سواء من داخل الدولة  جانب المواطنين 
م�ست�سفيات  باإن�ساء  الاأطباء  من  مجموعات  قامت  كما  التحرير.  ميدان  في  المطلوبة  الاحتياجات  لتلبية  الخارج  في  المقيمين  الم�صريين  من  جنيه 
موقع ويعتبر  وتون�س.  ليبيا  في  حدث  مثلما  هامًا  دورًا  الاجتماعي  التوا�سل  مواقع  لعبت  وقد  الجرحى.  لمعالجة  بخدماتهم  وتطوعوا   موؤقتة، 
الم�ستلزمات  ب�ساأن  معلومات  تقديم  في  ا  اأي�سً ولكن  التبرعات  جمع  في  فقط  لي�س  �ساعد  حيث   Twitter لتطبيقات  مثالًا   TahrirSupplies@

الطبية المطلوبة، وعن توقيتات واأماكن توفر هذه الم�ستلزمات.
التركيز في  ال�سدارة وبوؤرة الاهتمام. وقد برز هذا  التنظيمية، و�سمان وجود مجتمع مدني يتمتع بالا�ستقلل يحتل  البيئة  التركيز على  اأ�سبح  وقد 
القاهرة، والتي كانت تنفذ برامج تدريبية  التي تعمل في  القب�س على موظفي بع�س المنظمات غير الحكومية الم�صرية والدولية  فبراير 2012 مع 
محاكمة  اأمام  للمحاكمة  اإحالتهم  تم  ا  �سخ�سً  43 بين  من  م�صريًا   14 هناك  كان  وقد  الديمقراطية.  تعزيز  برامج  من  وغيرها  بالانتخابات  تتعلق 
واألمانيا،  المتحدة،  الولايات  اآخرين من  اإلى مواطنين  بالاإ�سافة  الحكومية، هذا  المنظمات غير  وت�سجيل  التحريات حول تمويل  الجنايات كجزء من 
الدولي  والمركز  الدولي،  الجمهوري  والمعهد  المتحدة،  بالولايات  القومي  الديمقراطي  المعهد  هي:  منظمات  خم�س  في  موظفون  اأنهم  ذكر  و�صربيا 
لل�سحافيين، ومنظمة فريدم هاو�س، وموؤ�س�سة كونراد اأديناور الاألمانية. وقد اأ�سعل هذا الو�سع جدلًا وطنيًا حادًا حول قانون المجتمع المدني الم�صري 

الذي يق�سي باأن تُ�سجل المنظمات غير الحكومية لدى وزارة الت�سامن الاجتماعي، واأن تح�سل على اإذن قبل تلقي تمويل اأجنبي.
اأجل و�سع قانون تقدمي للمجتمع المدني. وقد ثبت من قراءة الم�سودة الاأخيرة  اإلى المطبعة من  التقرير  اإر�سال هذا  ومازالت المعركة م�ستمرة حتى 
عقب  فاإنه  المدني،  المجتمع  منظمات  لقوانين  الدولي  للمركز  ووفقًا  م�ستقل.  مدني  مجتمع  اإقامة  اإلى  تتطلع  التي  للروؤية  خطيرة  نك�سة  اأنه  للقانون 
في  الحق  على   – مرة  لاأول   – للبرلمان(  الاأعلى  )المجل�س  ال�سورى  مجل�س  ح�سل   ،2012 دي�سمبر   26 في  م�صر  في  الجديد  الد�ستور  على  الت�سديق 
ال�سلطة الجديدة،  التي كفلتها  للميزة  الاأدنى للبرلمان )مادة 131(. وا�ستغللًا  اأو المجل�س  النواب،  القوانين« في حالة حل مجل�س  و�سع م�صروعات 
ال�سورى باإعداد م�صروع قانون حول حرية التجمع واإن�ساء الجمعيات. وقد تعر�س م�صروع القانون هذا لانتقادات �سديدة من المراقبين  قام مجل�س 
الدوليين والمحليين، وقد وعد الرئي�س مر�سي بعدم الموافقة على اأي من هذه الت�صريعات اإلا بعد اإجراء انتخابات مجل�س ال�سعب. واإذا تم موافقة مجل�س 
ال�سورى على قوانين جديدة توؤثر على حرية التجمع، و/اأو حرية تكوين جمعيات فاإنه يجب اأن تعر�س على مجل�س النواب )المجل�س الاأدنى( لدرا�سته 
بمجرد انعقاد المجل�س )مادة 131(. وعلى الرغم من ذلك فاإنه حتى ولو لم يقم مجل�س ال�سورى باإ�سدار هذه القوانين، فاإنه يبدو من الوا�سح اأن �سيتم 

الموافقة على قانون المنظمات غير الحكومية، وعلى قانون جديد يحكم حق التجمع في عام 2013.
الاأموال حقًا  توزيع  �ستجعل  الخارج، كما  تلقي تمويل من  اأو على  الاأموال محليًا  القدرة على جمع  ب�سدة  تقيد  �سوف  ا  ن�سو�سً القانون  يت�سمن هذا 
مطلقًا للجنة الوزارية الم�ستركة والخدمات الاأمنية. ولا يبدو اأن الاحتجاجات القوية من جانب المنظمات الدولية، والاإقليمية، والمحلية كان لها تاأثير 

على نية الحكومة- التي تهيمن عليها جماعة الاإخوان الم�سلمين- في اإ�سدار هذا القانون.
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الاأهمية البالغة للعدالة الاجتماعية 
كانت الدعوة اإلى تحقيق العدالة الاجتماعية والاقت�سادية هي القا�سم الم�سترك بين موجات الح�سد الفعال للمواطنين. ويبدو اأن نجاح اأو ف�سل المرحلة 
ال�سارع  احتجاجات  احت�سدت  وتون�س  وليبيا،  وم�صر،  اليمن،  ففي  عدمه.  من  الاآمال  هذه  تحقق  مدى  على  كبيًرا  اعتمادًا  يعتمد  العربية  الانتقالية 
العامل  العدالة الاجتماعية هو  الكرامة، والعي�س، والحرية. وقد كان الاعتقاد بانعدام  العدالة الاجتماعية، وكذلك حول مفهوم  الدعوة لتحقيق  حول 
الاأ�سا�سي الذي اأ�سعل هذه الانتفا�سات ومازال ي�سعلها، ومع ذلك مازال اتخاذ خطوات نحو تحقيق العدالة الاأ�سا�سية �سعبًا. والعدالة الاجتماعية –
كمفهوم- لها �سدى خا�س في المنطقة، حيث ي�سود ت�سور باأن مجموعة �سغيرة من المقربين من الاأ�صر الحاكمة تجني وحدها ثمار التقدم الاقت�سادي 
والاجتماعي، بينما يتعر�س الاأفراد العاديون لوح�سية ال�صرطة وتع�سف اأجهزة العدالة13. وت�سير الاأدبيات والوثائق الخا�سة بمعظم المراحل الانتقالية 
اإلى اأن هناك ارتباطًا مبا�صًرا بين تحقيق اأهداف العدالة الاجتماعية والتقدم المحرز في تطبيق الديمقراطية. ومع هذا لا يبدو هذا الارتباط وا�سحًا 
الاأ�سا�سي في  المو�سوع  مازالت هي  الاجتماعية  العدالة  ق�سية  اأن  من  الرغم  على  المثال،  �سبيل  فعلى  العربي.  الربيع  ف�سول  العام في  الخطاب  في 
يركز  الاجتماعية  العدالة  حول  العام  الخطاب  اأن  ويبدو  الديمقراطية.  اإلى  ي�سار  كان  ما  نادرًا  اأنه  اإلا  القاهرة  في  �سبت  التي  الاأخيرة  الاحتجاجات 

اأكثر على عدد معين من الحقوق مثل الكرامة ال�سخ�سية، وحرية التعبير، وال�سفافية على الم�ستوى الر�سمي، والم�ساواة اأمام القانون.

الاجتماعي.  بالعطاء  يتعلق  الاأمر  اإذا كان  الممار�سة خا�سة  التعقيد على م�ستوى  اإلى  الاجتماعية يف�سي  العدالة  به م�سطلح  يت�سم  الذي  التعقيد  اإن 
الر�سمي.  اإليه على م�ستوييْن: الم�ستوى الموؤ�س�سي، والم�ستوى غير  التطرق  العربي يمكن  العالم  العدالة الاجتماعية في  والعطاء الاجتماعي في مجال 
للمجتمعات  الملحة  وا�ستجابة للحتياجات  الموؤ�س�سي،  الر�سمي، وغير  الاجتماعي غير  العطاء  اإعادة هيكلة وطفرة في  العربية  ال�سحوة  �سهدت  وقد 
اأو  العربية  ال�سحوة  قبل  موجوده  كانت  التي  برامجه  على  للحفاظ  ميلً  اأكثر  كان  فاإنه  م�صر  مثل  دولة  في  الموؤ�س�سي  للعطاء  وبالن�سبة  المحلية. 
برامج  الوليدة من خلل  الديمقراطي  التحول  عملية  تواقة لم�ساندة  الاأجنبية  المنظمات  كانت  وقد  الجديد.  الواقع  تقييم  اإعادة  اأثناء  موؤقتًا  للتوقف 
النوع من  المحلية في هذا  المنظمات غير الحكومية  لبع�س  العارمة  الرغبة  قراءة  المنظمات  اأخطاأت هذه  الوعي. وقد  والدعوة، ورفع  القدرات،  بناء 
اأحيلت  الدولة قبل الانتخابات المبكرة في م�صر. ولذلك  اإلى �سيا�سة حكومية متما�سكة تعطي ال�سوء الاأخ�صر للعمل بحرية في  الم�ساندة، والافتقار 
الموؤ�س�سات المحلية التي تلقت واأدارت اأموال من الجهات المانحة الدولية للمحاكمة في ق�سية كانت محل خلف �سديد، وفي نف�س الوقت اأثارت �سعور 
– مثل حرية وعدالة الانتخابات-  الديمقراطية  اأن الاأهداف  ال�سيا�سات  الكثير من المواطنين و�سانعو  عام بكراهية الاأجانب والخوف منهم، واأدرك 
تحتل الاأولوية على الاأر�س عن المطالب المت�ساعدة لتحقيق العدالة الاجتماعية. هذه الواقعة الموؤ�سفة اأدت اإلى نك�سة في الفهم العام لدور راأ�س المال 
المقدم في اإطار العطاء الاجتماعي خلل المراحل الانتقالية، كما كان لها اآثار غير مواتية على قطاع المجتمع المدني الذي يعمل في كافة الميادين 

والاأماكن في م�صر. وفي ليبيا لم يكن هناك رف�س مماثل للم�ساعدات الدولية.
الديمقراطية. ومع و�سع  التحولات  ت�سجع  التي  الدولية  الم�ساعدات  يتم تجريم وجود هيئات  لا  فاإنه  عامًا �سحيًا،  اأن هناك جدلًا  رغم  تون�س،  وفي 
ق�سية العدالة الاجتماعية في بوؤرة الاهتمام، اأطلقت ال�سحوة العربية طاقات جديدة لممار�سات العطاء الاجتماعي المحلية. وبدءًا من اللجان ال�سعبية 
لحماية المن�سئات والافراد وو�سولًا اإلى الا�ستخدام المبدع لمواقع التوا�سل الاجتماعي في جمع الاأموال كانت موجات م�ساركة المواطنين وراء توهج 
النا�س واأعمالهم، كما تم  التي فجرها ح�سد  العدالة الاجتماعية للطاقات  العطاء الاجتماعي في مجال  ا�ستجاب  اأخرى  العطاء الاجتماعي. وبعبارة 
هيكلته با�ستخدام اأدوات مثل الاإنترنت، و�سناديق التكافل المجتمعي، والم�ست�سفيات المتنقلة وغير ذلك. وبظهور اأوطان جديدة ولدت من جديد اأ�سبح 

العطاء الاجتماعي هو مرادف لم�ساركة المواطنين – انطلقًا من هذه النماذج الجديدة التي تطورت في هيكلها وم�سمونها.
العدالة  لق�سايا  الاأموال  تعبئة  ب�سدة  تاأثرت  حيث  ال�سدارة،  في  الموارد  وتعبئة  الاجتماعية  الحركات  بين  العلقة  العربية  ال�سحوة  و�سعت  لقد 
الاجتماعية من خلل ح�سد المواطنين من الطبقات الدنيا اإلى الاأعلى، ولي�س من طبقة الاأثرياء اإلى الطبقات الاأدنى. ومن ناحية ال�سكل، اتبع العطاء 
حقوق  عن  والدفاع  القانونية،  والم�ساعدات  التاأهيل،  واإعادة  للحماية،  الاإن�سانية  الحاجات  لتلبية  تطورت  التي  الر�سمية  غير  الهياكل  الاجتماعي 
تراجعًا في حجم مبادرات المواطنين  اأننا لاحظنا  الرغم من  الر�سمي على  الميدان غير  الازدهار في  العطاء المبدع والمبتكر في  ا�ستمر  العمال. وقد 
الانتخابات  حول  ال�سيا�سية  الترتيبات  بزيادة  ذلك  ارتبط  وربما   ،2013 عام  مطلع  في  بحجمها   2011 عام  نهاية  في  حجمها  بمقارنة  الجديدة، 

وعملية �سياغة الد�ستور في كل دولة.

الطريق للأمام: هل من الممكن حدوث نه�سة في العطاء الاجتماعي؟
كما يو�سح العر�س الموجز للتحولات في ممار�سات العطاء الاجتماعي، برز عدد من الاتجاهات على �ساحة العطاء الاجتماعي المحلي. ونظرًا للطبيعة 
غير الر�سمية للكثير من المبادرات، ولل�سعوبات الكامنة في البيئة القانونية للمنظمات المدنية، فاإنه لي�س من الوا�سح ما اإذا كانت هذه الاتجاهات 
�سوف ت�سفر في الم�ستقبل عن قطاع اأكثر تنظيمًا وا�ستدامة. وفيما يلي بع�س الاأفكار حول التدخلت التي يمكن اأن ت�ساعد في جعل هذا التحول ممكنًا.

تقديم اأفكار رائدة، وو�سع ا�ستراتيجيات قائمة على الدلائل العلمية
الموؤ�س�سات  لت�سبيك  كو�سيط  تعمل  عديدة  مجموعات  وهناك  المحلي،  ال�سياق  من  نابعة  عامة  وم�سطلحات  تعاريف  و�سع  اإلى  المنطقة  تحتاج 
الظروف  تهيئ  اأن  العامة   للتعريفات  العملية. ويمكن  اأ�سا�س هذه  ت�سكل  اأن  المدني، ويمكنها  المجتمع  الاجتماعي مع منظمات  للعطاء  والممار�سين 
لاإجراء مناق�سات هامة حول روؤية طويلة الاأجل لقطاع العطاء الاجتماعي. ويمكن لكل من مركز جيرهارت في الجامعة الاأمريكية بالقاهرة، وملتقى 
اإقامة منبر يقدم  اأن ي�ستركوا معًا في  العربي بعمان  العالم  التنموية والعطاء الاجتماعي في  الداعمة، ومركز �ساند لل�ست�سارات  العربية  الموؤ�س�سات 

13     استفاد هذا القسم من المناقشات التي أجريت مع الباحثين الشباب الذين شاركوا في دراسة مشتركة بين مركز جيرهارت والمجلس البريطاني لرصد تصورات الشباب حول التغييرات 
الاجتماعية والسياسية في ليبيا، وتونس، ومصر خلال الفترة )2013-2012(، وكان من المزمع أن تصدر الدراسة في مايو 2013.
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العالمي  العطاء الاجتماعي  العطاء الاجتماعي الموجه والم�ستدام ي�ستند على ثقافة وطموحات المنطقة، وي�سارك بفاعلية في  اأفكارًا رائدة لت�سجيع 
ا. ا. لقد حان الوقت لتجديد الفكر الخا�س بالعطاء الاجتماعي في داخل القطاع الخا�س وفي الموؤ�س�سات الغربية اأي�سً ال�ساعد اأي�سً

وهناك الكثير مما يمكن تعلمه من تبادل الممار�سات الناجحة القائمة على الاأدلة العلمية. ويعتبر الو�سول اإلى تعريفات منبثقة من المنطقة هو 
الخطوة الاأولى  التي ت�سمح بظهور نماذج جديدة تتواءم بدرجة اأف�سل مع ال�سياق العربي المتغير.

اإيجاد و�سطاء في المجال الثقافي )cultural brokers(، وا�ستعرا�س الم�سهد – عطاء اجتماعي واع لتحقيق العدالة الاجتماعية.
اأن هناك حاجة  اإقامة البنية التحتية للعطاء الاجتماعي. كما  اأخذها في الاعتبار عند البدء في  لكل بلد عربي خ�سو�سية تاريخية وجغرافية يجب 
القومي،  الم�ستوى  على  والم�سهد  المحلية،  بالمجتمعات  دراية  على  اأ�سخا�س  وهم   )cultural broker( الثقافي  المجال  في  بو�سطاء  لل�ستعانة 
ويمكنهم اأن يلعبوا دورًا في التو�سط لدى الجهات المانحة –�سواء محليًا اأو عبر الحدود- للتاأكد من اأن هناك ارتباطًا وثيقًا بين العطاء الاجتماعي 

وحاجات وتطلعات الم�ستفيدين وال�صركاء المحتملين على اأر�س الواقع.

الدعوة المتعلقة بدعم ال�سيا�سات )policy advocacy( والتنظيم الذاتي
ظهور  نرى  بداأنا  لقد  الاجتماعي.  العطاء  ممار�سات  لتنظيم  الاأمن-  واأجهزة  الحكومية  الاأجهزة  بخلف  اآليات-  اإلى  حاليًا  العربية  المنطقة  تفتقد 
اإئتلفات غير ر�سمية تقوم بال�سغط من اأجل خلق بيئة م�سجعة للعمل المدني والعطاء الاجتماعي. ويعكف حاليًا كل من ملتقي الموؤ�س�سات العربية 
الداعمة، و�ساند، ومركز جيرهارت، والمركز الدولي لقوانين منظمات المجتمع المدني، على اإعداد ورقة �سيا�سة موجزة، وقانون نموذجي عن الموؤ�س�سات 
والوقفيات ليكون بمثابة الاأ�سا�س الذي تبني عليه الجهود  الاإقليمية التي تبذل لتح�سين الت�صريعات والاإ�صراف على قطاع العطاء الاجتماعي. وبدون 
الذاتي  التنظيم  الغياب الحالي لمعايير  فاإن  للمجتمع المدني،  الاجتماعي الموجه. وبالن�سبة  العطاء  اأن�سطة  النمو في  �سوف يتراجع  ال�سيا�سات  تغيير 
اأمكن تطبيق قواعد ال�سلوك،  اأ�سا�سي كثيًرا ما يذكر عندما تفرط الدولة في التدخل في �سوؤون المجتمع المدني، وفي فر�س قيود عليه. واإذا  هو عامل 
الم�ستقبل. في  والا�ستقلل  الثقة  توفر  ل�سمان  مهمًا  عن�صًرا  ي�سكل  �سوف  هذا  فاإن  القطاع،  هذا  في  وا�سع  نطاق  على  ال�سفافية  تكفل  التي  والتدابير 

 
الدعوة الفعالة، واإقامة المنابر، والت�سبيك

هناك اإمكانية كبيرة للتعاون وو�سع برامج م�ستركة بين الديمقراطيات الثلث النا�سئة التي غطاها هذا التقرير. ويمكن اأن يتحول دعم المواطنين عبر 
الحدود – الذي يتدفق من اأجل الن�سال في �سبيل التحرر- اإلى تبادل الخبرات، والابتكار، والدعم الموؤ�س�سي لتنمية القدرات، وتحقيق قدر اأعظم من 
الا�ستدامة، كما يمكن اأن ت�سبح الجامعات مركزًا لهذه العملية من خلل تبادل الاأقران، وتقييم ون�صر الاأفكار. وتعتبر �سبكة "معًا، تحالف الجامعات 
التعليم الخدمي المجتمعي  النا�سطة مجتمعيًا التي تقدم  النمو تُكر�س لتحقيق المزيد من الجامعات  اآخذه في  العربية نحو الم�ساركة المدنية« �سبكة 
با�ست�سافة  بالقاهرة  الاأمريكية  بالجامعة  جيرهارت  مركز  ويقوم  ممكنًا.  هذا  يجعل  الذي  للمنبر  اآخر  مثالًا  مجتمعاتهم  مع  بالا�ستراك  والبحوث 
»الموؤتمر ال�سنوي للتكافل« عن العطاء الاجتماعي العربي والم�ساركة المدنية. ويعتبر الموؤتمر محاولة اأخرى لاإقامة منبر لتبادل المعارف والبرامج 
متعددة  وال�صركات  الخا�س،  بالقطاع  الاأ�سا�سية  المعنية  الاأطراف  مع  قوية  توا�سل  خطوط  اإن�ساء  ا  اأي�سً يمكن  للأمام  للنطلق  و�سعيًا  المبتكرة. 

الجن�سيات، والحركات الاجتماعية، ومجتمعات المواطنين المقيمين بالخارج.

في �سوء ما تقدم يعد هذا التقرير لمحة �صريعة عن الاتجاهات البازغة التي يتمثل اأهم ما اأ�سفرت عنه في اأن كل من التلقائية وابتكارات المواطنين، 
اأمامنا �سوؤال لم يتم الاإجابة  ال�سيا�سية الثورية. ويبقى  اأعقاب التغييرات  اأعظم الاأثر على قطاع العطاء الاجتماعي في  والعلقات غير التقليدية لها 
عليه وهو هل يمكن اأن تو�سع هذه الخطوات في اإطار موؤ�س�سي ملئم حتى يمكن اأن ت�ستمر وتنمو؟ اإننا نراهن على اأن الاإجابة على هذا ال�سوؤال �ستكون 

بنعم، وهو ما يقت�سي دعوة كافة العاملين في مجالات التنمية والم�ساركة المدنية للعمل معًا من اأجل الم�ستقبل.
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 التعبئة الجماهيرية للعطاء الاجتماعي في م�صر:
 روؤية جديدة 

1. مقدمة
1.1 الح�سد الجماعي واإعادة التفكير في العطاء الاجتماعي الم�صري

�سهدها  التي  والابتلءات  التجارب  من  الكثير  �سدى  وتردد  الما�سي،  في  بعمق  جذوره  امتدت  ن�ساطًا  م�صر  في  الاجتماعي  العطاء  يعد 
التاريخ الم�صري على عالم هذا القطاع، كما ارتبط تطوره ارتباطًا وثيقًا بالظروف ال�سيا�سية التي �سهدتها هذه الاأزمنة، ولعل فيما �سهده 
ال�سيا�سي  التحرر  اأوقات  العطاء الاجتماعي في  14؛ فقد ازدهر  الدلائل على هذه الحقيقة  الكثير من  الاأوقاف من ازدهار وانح�سار  ن�ساط 
وتراجع في ظل النظم الديكتاتورية. ففي عام 1952 مثلً تغيرت الت�صريعات الخا�سة بالاأوقاف، واأن�سطة الاتحادات، والنقابات المهنية، 
اأ�سفر هذا عن فر�س قيود �سارمة على دور  والجمعيات الاأهلية حتى تتمكن الحكومة من فر�س �سيطرتها الكاملة على هذا القطاع، وقد 
الاأوقاف كموؤ�س�سة تخت�س بمبادرات العطاء الاجتماعي، اإلى جانب توقف اأن�سطتها. وعلى الرغم من هذا ا�ستمر العطاء الاجتماعي ب�سكليه 
الموؤ�س�سي وغير الموؤ�س�سي، كما �سيتبين فيما بعد في هذه الدرا�سة. وقد �سهد الارتباط بين ال�سيا�سة والعطاء الاجتماعي �سدامًا في بع�س 
الاأوقات، وتوافقًا في اأوقات اأخرى، �سواء كان ذلك للأف�سل اأو للأ�سواأ، وهو ما اأدى اإلى عرقلة تقدم هذا القطاع ب�سورة تت�سم بالحيوية، 

ومع هذا يمكن القول اأن القطاع حقق نموًا ملحوظًا خلل ن�سف القرن الما�سي.
لقد غيرت ثورة الخام�س والع�صرين من يناير الم�سهد ال�سيا�سي، واأتاحت بذلك فر�سة اأمكن من خللها اإعادة هيكلة القطاع، واإعادة النظر 
في وجوده وكيانه، حيث انتقل دوره من الاأطراف اإلى المركز، وبانتقاله اإلى المركز تغيرت النُهُج التي يتبعها القطاع من النهج التقليدية 
اإلى نُهج جديدة ومبتكرة ينفذهاالمواطن. وتاريخيًا، كان العطاء الاجتماعي في م�صر يمكن فهمه في اإطار ثلثة نماذج وا�سحة: العطاء 
الاجتماعي الذي يقوم به الاأفراد، العطاء الاجتماعي ذو ال�سمة الدينية الذي ينبثق من اأحكام الدين الاإ�سلمي )الزكاة، الوقف...الخ(، ومن 
مبادئ الدين الم�سيحي )الع�سور(، واأخيًرا برامج الم�سوؤولية الاجتماعية لل�صركات، التي و�سعتها �صركات القطاع الخا�س الكبرى المحلية 
والدولية. وفي �سوء الموجات الحديثة لتوعية وتعبئة المواطنين، تناولت هذه الدرا�سة هذا المو�سوع على نطاق اأو�سع اإدراكًا باأن الاأ�سكال 
الجديدة للعطاء الاجتماعي اأ�سبحت حاليًا ت�سكل جزءًا لا يتجزاأ من نماذج الت�سامن المدني والاجتماعي. ولقد حتمت الثورة اإعادة النظر 
في م�سمون هذا العطاء، واإحداث نقلة نوعية كبيرة فيه ليتحول هذا الم�سمون من مجرد عطاء خيري وتعبئة للموارد فقط اإلى ما يمكن 
الفا�سلة  الخطوط  واأ�سبحت  للمواطنين،  الجماعي  العمل  في  الجذور  عميق  جزءًا  اأ�سبح  الذي  الفعال،  الاجتماعي  العطاء  عليه  نطلق  اأن 
اإعادة هيكلة العطاء الاجتماعي لغة  activism غير وا�سحة، واأ�سبح لمفهوم  بين ممار�سات العطاء الاجتماعي وبين الم�ساركة الفاعلة 
اأ�سا�سًا  الدرا�سة  وم�سطلحات خا�سة في دولة تمر بمرحلة ت�سهد تغيرات �سيا�سية، واجتماعية، واقت�سادية كثيرة. ولهذا بينما تركز هذه 
 )civic( ا بالم�صروعات الاأهلية على التطورات التي طراأت على العطاء الاجتماعي الذي يُمار�س في اإطار موؤ�س�سي، فاإن هناك اهتمامًا اأي�سً

والمبادرات غير الر�سمية للعطاء الاجتماعي التي برزت على ال�ساحة خا�سة المبادرات التي بداأها ال�سباب.15

1.2 المنهجية والتحديات 
تتمثل المنهجية التي حددها الموؤلفون في: البحث المكتبي المو�سع في الاإ�سدارات والتقارير المحلية والدولية مع التركيز على النا�سطين، 
المنظم  �سبه  البيانات  اأ�سلوب جمع  البيانات:  اأ�سلوبين لجمع  ا�ستخدام  ت�سمن  الذي  الميداني  البحث  اإلى جانب  الموارد،  وتعبئة  وال�سباب، 
semi – structured، وعقد مقابلت مع الم�سوؤولين الاأ�سا�سيين. وقد غطت الدرا�سة الق�سايا التنظيمية للموؤ�س�سات القائمة، وفي كل 
العطاء الاجتماعي كما هو مرتبط بالمجتمع الم�صري. اإدراك المبحوثين لفكرة  التي ت�ستند على  الاآراء  اأ�سئلة لقيا�س  المنهجين تم و�سع 
بداأت المقابلت ال�سخ�سية في نهاية عام 2011، وتم جمع البيانات النهائية في ربيع عام 2012، وقد واجهت الدرا�سة �سعوبات لم تكن 
متوقعة حيث كان الكثير من المبحوثين اإما م�سغولين بالاأحداث غير الم�ستقرة من محاكمات مطولة للنظام ال�سابق، واحتجاجات عنيفة 
التاأ�سي�س. اأنهم كانوا يترددون في الاإدلاء باأي معلومات عن المبادرات التي يرونها حيث كانت مازالت في طور  اأو  في معظم الاأحيان، 
العطاء  كان  ومبتكرة  جدية  �سبل  خلل  من  التو�سع  في  اآخذ  الر�سمي  وغير  الر�سمي  والعطاء  للأفراد،  الاجتماعي  العطاء  كان  وبينما 
اأن هذه الدرا�سة عر�ست لمحات عن هذا القطاع تمت في فترة  اأن يوؤخذ في الح�سبان  الاجتماعي الموؤ�س�سي يبدو قا�صًرا. ولهذا من المهم 

زمنية خا�سة تجري م�صر خللها تحولات مجتمعية عميقة.

     14     اأنظر  
khafagy, Riham and Abdallah Erfan. « Reviving Waqf in Egypt.» Cairo: John D. Gerhart Center for philanthropy and Civic Engagement, 
American University in Cairo, 2013. Link : http://www.aucegypt.edu/research/gerhart/rprogram/Documents/Waqf.pdf. 
 

2    يعرف ال�سباب هنا بالاأفراد من �سن 18 – 35 �سنة.
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تركز الدرا�سة اأ�سا�سًا على المبادرات الموجودة في المراكز الح�صرية الكبرى التي اأمكن للموؤلفين الو�سول اإليها، وحيث اأنه لي�س هناك ما 
يدعو لاأخذ عينة ممثلة لهذه المبادرات على الم�ستوى القومي، فقد عمدنا اإلى اإجراء معاينة لمختلف اأنواع المبادرات التي تتم حاليًا في 

المناطق الح�صرية بم�صر والتي غالبًا ما ت�سير اإلى الاتجاهات المجتمعية الكبرى.

2. العطاء الاجتماعي الموؤ�س�سي، والبيئة التنظيمية، والتبا�س التعاريف
تنفيذ  على  فقط  تركز  التي  تلك  ولي�س  اإعانات،  تمنح  التي  المنظمات  على  التركيز  تم  الموؤ�س�سي،  الاجتماعي  بالعطاء  يتعلق  فيما 
WINGS/TPI عن  تقرير  ورد في  الذي  ذلك  الاأ�سا�سي هو  المنهجي  فالت�سنيف  المنظمات تحديًا؛  ت�سنيف هذه  �سكل  وقد  م�صروعاتها. 
الت�سنيف 6  المقارنة. ويت�سمن هذا  ولت�سهيل  الموجودة  المعارف  للبناء على  العالمي 16،2011 كمحاولة  الموؤ�س�سي  الاجتماعي  العطاء 
والموؤ�س�سات   ،corporate foundations لل�صركات  التابعة  والموؤ�س�سات  الم�ستقلة،  الموؤ�س�سات  الموؤ�س�سي:  للعمل  وا�سعة  مجموعات 
التبرعات  جمع  وموؤ�س�سات  حكومية،  بجهات  المرتبطة  والموؤ�س�سات  الخيرى  الوفف  على  بالو�ساية  تقوم  التى  الموؤ�س�سات  المجتمعية،و 
الموؤ�س�سات  مختلف  على  منها  اأي  ينطبق  اأن  يمكن  بحيث  ف�سفا�سة  الت�سنيفات  هذا  نجد  م�صر،  لحالة  وبالن�سبة  الاأغرا�س.  متعددة 
القطاع،  داخل  والت�سنيف  التعريف  النطاق حول  وا�سع  ي�سفر عن جدل  التعاريف مما  التبا�سًا في  اأن هناك  ال�ساحة، كما  الموجودة على 
اأكثر من ت�سنيف  الاجتماعي تحت  العطاء  ولهذا يمكن ت�سنيف بع�س منظمات  العربية.  المنطقة  ا في  اأي�سً ولكن  لي�س في م�صر فح�سب 
هذه  من  اأي  عليها  ينطبق  لا  المنظمات  بع�س  اأن  اإلى  بالاإ�سافة  الدرا�سة،  في  �سيتبين  كما   ،WINGS اإليها  اأ�سار  التي  الت�سنيفات  من 
الت�سنيفات، وعلى �سبيل المثال توقف ن�ساط بع�س الموؤ�س�سات المرتبطة بجهات حكومية حيث تم حل الكثير من المنظمات التي ارتبطت 
بالنظام القديم، اأو اختفت اإلى اأن ت�سبح الاأمور على ال�ساحة ال�سيا�سية اأكثر و�سوحًا، ومثال ذلك جمعية جيل الم�ستقبل ال�سابقة التي كان 

يراأ�سها جمال مبارك ابن رئي�س الجمهورية ال�سابق.

الاأهلية  الجمعيات  قانون  بين  القائمة  الفجوة  تُفَ�صر  اأن  ويمكن  التنظيمية.  البيئة  على  طراأت  التي  التغيرات  ا�ستعرا�س  للغاية  المهم  من 
لتقديرات  فوفقًا  والت�سنيفات.  الم�سطلحات  في  اللب�س  هذا  الاأر�س  على  الموجودة  المدني  للمجتمع  الحالية  والهياكل  م�صر،  في 
الاجتماعي  الت�سامن  وزارة  وتعمل  واتحاد.  للربح،  هادفة  غير  و�صركة  وموؤ�س�سة،  جمعية،  األف   24 م�صر  في  يوجد   17،2007 عام 
بالن�سبة  الدور  بهذا  الخارجية  والتجارة  ال�سناعة  وزارة  تقوم  بينما  والاتحادات،  والموؤ�س�سات،  الجمعيات،  لهذه  تنظيمية  كجهة 
مليار   1.928 15.150جمعية  اإيرادات  بلغت   ،2008 عام  لم�صر  الب�صرية  التنمية  لتقرير  ووفقًا  للربح.  الهادفة  غير  لل�صركات 
بنحو  العينة  ت�سمنتها  التي  الجمعيات  في  العمالة  حجم  ويقدر  جنيه.18  مليار   1.471 نحو  نفقاتها  بلغت  بينما   ،2006 عام  جنيه 
تجمع  منها  والكثير  منحًا،  تتلقى  اأخرى  وجمعيات  منح،  بتقديم  تقوم  معروفة  غير  ن�سبة  الجمعيات  هذه  بين  ومن  موظفًا.   100.761
لكي  خا�س  قطاع  ك�صركات  اأو  قانونية،  كمكاتب  ت�سجيلها  يتم  اأخرى  مدني  مجتمع  منظمات  وهناك  برامج.  وتنفيذ  منح  تقديم  بين 
التبرعات  لجمع  ومرنة  مبتكرة  �سبل  ابتكار  بحرية  التمتع  بينها  من  كثيرة  مزايا  من  ت�ستفيد  المنظمات  وهذه  الحكومة،  تدخل  تتجنب 
الت�سجيل،  من  النوع  هذا  اأمام  الطريق  �سد  اإلى  حاليًا  درا�سته  يتم  الذي  القانون  م�صروع  يوؤدي  و�سوف  الا�ستجابة.  �صرعة  على  والقدرة 

و�سيجرم محاولات الالتفاف حول القواعد التي ت�سعها وزارة الت�سامن الاجتماعي.

من هنا يتبين اأن هناك فجوة بين ال�سكل الذي ت�سجل على اأ�سا�سه المنظمة، وطبيعة عمل هذه المنظمة الفعلي. فغالبًا ما يكون الت�سجيل 
م�ساألة تتعلق بالملءمة ولي�ست بالن�ساط الفعلي. فمثلً زاد بدرجة �صريعة عدد الموؤ�س�سات الم�سجلة في م�صر خلل العقد الما�سي. ومع 
هذا لا ي�سير ذلك اإلى عدد الموؤ�س�سات التي تعمل بالفعل.19 والت�سجيل كموؤ�س�سة قد يكون اأي�صر من الت�سجيل كجمعية اأهلية حيث اأن مجل�س 
�سنوية  اجتماعات  عقد  ي�سترط  ولا  الموؤ�س�سة،  في  الع�سوية  ب�ساأن  متطلبات  هناك  ولي�ست  الاأع�ساء،  من  اأقل  عددًا  ي�سم  الموؤ�س�سة  اإدارة 
للأع�ساء للت�سديق على اأن�سطتها واعتماد قيادتها. ولهذا يمكن اأن نقدر عدد الموؤ�س�سات الفعلية التي تدير اأ�سولًا هامة يعاد تخ�سي�سها 
التقارير  ن�صر  يتم  لاأنه لا  نظرًا  الرقم  التحقق من هذا  الم�ستحيل  اأنه من  الرغم من  تقريبًا، على  موؤ�س�سة  بنحو 150  التبرعات  من خلل 

ال�سنوية التي تعر�س على الحكومة.
الجمعيات  تخ�سع  المدنى،  المجتمع  منظمات  لقوانين  الدولي  المركز  اإلى  فوفقًا  واإنفاذه.  القانون  اأحكام  بين  اأخرى  فجوة  ا  اأي�سً وهناك 
الاأهلية في م�صر لاأحكام قانون الجمعيات الاأهلية رقم 84 ل�سنة 2002 ولائحته التنفيذية رقم 178 ل�سنة 2002 التي اأ�سدرتها وزارة 

WINGS andTPI.»Global Institutional Philanthropy: A Preliminary Status Report.»2011                                                                                                16 
http://c.ymcdn.com/sites/www.wingsweb.org/resource/resmgr/files/institutional phil part ove.pdf

17     لمزيد من المعلومات عن قانون الجمعيات الاأهلية في م�صر رجاء الرجوع اإلى المركز الدولي لقوانين منظمات المجتمع المدنى على الموقع التالي:
http://www.icnl.org/research/monitor/egypt.html 

18      البيانات من الم�سح الذي اأجراه الاتحاد العام للجمعيات الاأهلية عام 2007.
19     وفقًا لمركز الموؤ�س�سات )Foundation Center(، تعرف موؤ�س�سة العطاء الاجتماعى باأنها جهة غير حكومية تن�ساأ كموؤ�س�سة غير هادفة للربح، اأو وقفية خيرية، ويكون 
غر�سها الاأ�سا�سي تقديم تبرعات لمنظمات غير مرتبطة بها، اأو لموؤ�س�سات اأو اأفراد لاأغرا�س علمية، اأو تعليمية، اأو ثقافية، اأو دينية، وغيرها من الاأغرا�س الخيرية. وهذا 

التعريف الوا�سع يت�سمن نوعين من الموؤ�س�سات : الموؤ�س�سات الخا�سة، والموؤ�س�سات الخيرية العامة التي تمنح اإعانات، ويتاح المزيد من المعلومات على الموقع : 
http://www.grantspace.org/Tools/knowledge-base/funding-Resources/Foundation/What-is-a-foundation
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التاأمينات وال�سوؤون الاجتماعية )وزارة الت�سامن الاجتماعي حاليًا(، وعلى الرغم من اأن قانون الجمعيات الاأهلية "يعتبر من اأكثر القوانين 
�صرامة في العالم اإلا اأنه لي�س مقيدًا بقدر ما هو يت�سمن اأحكامًا تخ�سع لتف�سيرات تقديرية". وعلى الرغم من ال�سلطات التي منحها القانون 
للحكومة  الاأحمر  الذين يتجاوزون الخط  ال�سلطات فقط �سد المنظمات والاأفراد  ا�ستخدمت هذه  الواقع  الت�سامن الاجتماعي، ففي  لوزارة 
عندما يطالبون بالاإ�سلح الاجتماعي والتحرر ال�سيا�سي. وقد نجحت معظم الموؤ�س�سات في اأن تهرب من رقابة اأمن الدولة بالابتعاد عن 
العمل ال�سيا�سي، على الرغم من اأن البيروقراطية والاإجراءات المطولة تقيد قدرتها على جمع اأموال اإ�سافية اأو على م�ساركة جهات دولية.

وعلى الرغم من اأن المنظمات التي تعتبر ملتزمة �سيا�سيًا )من وجهة نظر الحكومة( politically correct �سُمح لها بالعمل ال�سيا�سي، 
فاإن تاأثير منظمات المجتمع المدني على م�ستوى ال�سيا�سة ظل محدودًا، وهذا عرقل قدرتها على ا�ستمرار تاأثيرها على اأر�س الواقع، وعلى 
الدولي لمنظمات  )التحالف   CIVICUS ي�سدره  الذي  المدني عن م�صر عام 2006  المجتمع  موؤ�صر  لتقرير  ووفقًا  نفوذها.  نطاق  تو�سيع 
المجتمع المدني( فاإن التاريخ الطويل لتمركز ال�سلطات في قب�سة الدولة، وتقييد الحريات ال�سيا�سية كان يعني اأن منظمات المجتمع المدني 
تعمل في بيئة تخ�سع لمحظورات �سديدة لا ت�سجع على عمل مدني حر، وقد انعك�س هذا على م�ستوى الا�ستقلل الذي تتمتع به منظمات 

المجتمع المدني، وعلى الاأدوار التي كان يمكن اأن تلعبها، وعلى نطاق تاأثيرها الذي تاأمل في ممار�سته على �سانعي ال�سيا�سات والقرار.

كان للبيئة القانونية والتنظيمية الُمقَيدَة اآثار �سلبية، خا�سة على المنظمات العاملة في مجالات التنمية الاقت�سادية، وحقوق الاإن�سان، والتحول 
الديموقراطي. ونتيجة هذه القيود – التي ازدادت �سوءًا خلل الثلثين �سنة من �صريان قانون الطوارئ – تم اختراق الكثير من اتحادات العمال 
والنقابات الر�سمية، وتزوير الانتخابات، وحظر ت�سكيل جماعات �سغط �سيا�سية م�ستقلة اأو منظمات تجارية، ولم يُ�سمح لمنظمات المجتمع 
المدني باأي دور في مراجعة موازنات الحكومة، ولم يكن لها مكان على مائدة المفاو�سات الخا�سة بالقرو�س اأو �صروط البرامج، مثل برامج 
معهد التمويل الدولي Institute of International Finance، كما كان الو�سول للمعلومات يخ�سع تمامًا ل�سيطرة الحكومة، مما جعل 
من ال�سعب على منظمات المجتمع المدني اأن تح�سل على بيانات عن نفقات الحكومة واأن�سطتها، اأو اأن تقوم بتقييمها اأو اإعداد تقارير عنها.20

في فترة ما بعد مبارك، بذلت عدة محاولات لو�سع م�صروع قانون جديد للجمعيات الاأهلية، وقدمت منظمات المجتمع المدني عددًا من 
الممار�سات  واأف�سل  الموجودة،  الهياكل  �سورة  باأف�سل  ويعك�س  ا�ستقلليتها،  ي�سمن  قانون  اإلى  للو�سول  المقترحة  القانون  م�صروعات 
الهادفة  غير  المنظمات  لقانون  الدولي  للمركز  ووفقًا  القانون،  م�صروع  الاجتماعي  الت�سامن  وزارة  اأعدت   2002 اأكتوبر  وفي  الدولية. 
للربح �سوف يخفف هذا الم�صروع من بع�س القيود على الجمعيات الاأهلية، ولكن �سي�سع المزيد من القيود على التمويل الاأجنبي. وعلى 
الرغم من ذلك، فاإنه بعد انتخاب رئي�س جديد للجمهورية، اأُدخلت تعديلت جديدة على هذا الم�صروع اأثارت قلق العاملين في هذا المجال. 
القانون  "يعتبر   ،  Cairo Institute for Human Right Studies (CIHRS( الاإن�سان  حقوق  لدرا�سات  القاهرة  لمعهد  وتبعًا 
التنمية،  جهود  على  المدني  المجتمع  اأن�سطة  يُق�صر  "اأنه  حيث  حكومي"،  لجهاز  ويحوله  المدني  المجتمع  تاأميم  ويحاول  قمعي،  المقترح 
�سيا�سية".21 "اأحزابًا  والد�ستور  بالقانون  بالتوعية  المعنية  والمنظمات  الاإن�سان،  حقوق  جماعات  ويعتبر  فقط،  الاجتماعية  والرعاية 

3. قفزة وا�سعة في ن�ساط الموؤ�س�سات الدينية : العطاء الاجتماعي للمواطنين، وحراك 
 )Interfaith Movement( متعدد الاأديان

الدينية هي دائمًا محور عالم العطاء الاجتماعي في م�صر، وبدءًا من عام 2011، �سهدت هذه  كانت الم�ساعدات المقدمة من الموؤ�س�سات 
اأنه من ال�سعب تقدير حجم القفزة في كمية هذه الم�ساعدات، حيث لا يتوفر بيانات عنها، لكن  الم�ساعدات قفزة وا�سعة. وعلى الرغم من 
الاإن�سانية  الم�ساعدات  وتقديم  المجتمع،  احتياجات  تلبية  والكنائ�س في  للم�ساجد  المحوري  الدور  اإلى تجدد  ا�ستنادًا  اأن هذا حقيقي  يبدو 
في  المعلومات  من  الكثير  تعطينا  الثورة  على  ال�سابقة  الفترة  اإلى  بنا  العودة  ولعل  الاقت�سادية،  ال�سدائد  اأوقات  خلل  المواطنين  لمعظم 
 Center for Development Services( التنمية  الدالي عام 2006 في مركز خدمات  اأجرته مروة  الذي  الم�سح  ويوؤكد  ال�ساأن.  هذا 
 %45.8 لنحو  الاإن�سانية  الم�ساعدات  وراء  الدافع  اأن  تبين  حيث  الم�صري  للمجتمع  الدينية  الموؤ�س�سات  م�ساعدات  22ملءمة   ،(CDS
الله. من  قربًا  اأكثر  ليكونوا  و�سيلة  يعد  ذلك  اأن  المبحوثين  من   %45.5 لدى  ذلك  ويلي  الدينية،  بالفرو�س  لللتزام  كان  المبحوثين  من 
وقد ك�سف نف�س الم�سح عن اأن 62% من المبحوثين قدموا نوعًا ما من الم�ساهمات للأعمال الخيرية )بخلف تبرعات الم�ساجد والكنائ�س(، 
كاأ�سغر  التطوع  ظهر  بينما  الخيرية،  للم�ساعدات  الاأ�سا�سي  ال�سكل  هي  النقدية  التبرعات  كانت  وقد  م�ساهمات.  اأي   %38 يقدم  لم  بينما 
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قد  حيث  الحقيقية،  قيمتها  من  اأقل  بالتطوع  الخا�سة  الاإح�سائيات  تكون  اأن  المحتمل  من  اأن  اإلى  الاإ�سارة  ويجدر  للم�ساهمات.  �سكل 
اأحد الجيران. اأو م�ساعدة  الاأ�صرة من الم�سنين،  اأفراد  باأحد  العناية  للتطوع مثل  الر�سمية  الاأ�سكال غير  يجد المبحوثون �سعوبة في تقدير 

وعلى الرغم من اأن الم�ساجد والكنائ�س كانت ت�سارك دائمًا في تعبئة الموارد، وتقديم الم�ساعدات، اإلا اأنه اأثناء وبعد الاأيام الع�سيبة التي 
النظر عن  العنان، واقترن هذا بظهور حراك متعدد الاأديان، وبوقوف الم�صريين معًا كتفًا بكتف– ب�صرف  اأطُلق لدورها  الثورة  �سهدتها 
وبو�سول  مت�ساوية.  بحقوق  المواطنين  كل  فيها  يتمتع  التي  م�صر  وبناء  ال�سلطوي،  الحكم  اإ�سقاط  اأجل  من  منهم–  لكل  الديني  الانتماء 
الاإخوان الم�سلمين لل�سلطة واجهت هذه الحركة تحديات، وت�سهد حاليًا معركة يدور فيها جدل حول تعريف المواطنة الكاملة في الد�ستور، 

ودور الدين في م�صر الجديدة. ولم تتحدد بعد نتائج هذا الجدل.

اإن ا�ستعرا�س الاأيام الع�سيبة للثورة، وما تبعها من وقفات احتجاجية يقدم مثلً لنوع الدور الذي يمكن اأن تلعبه الموؤ�س�سات الدينية في 
القاهرة، وم�سجد  الاإ�سكندرية، وعمر مكرم في  اإبراهيم في  القائد  الذي يقوده المواطن، فقد كان كل من م�سجد  العطاء الاجتماعي  مجال 
ال�سهيد في ال�سوي�س مركزًا للم�ساعدات الاإن�سانية عندما اندلعت الا�ستباكات في المناطق المحيطة بهذه الم�ساجد. كما تم اإقامة م�ست�سفيات 
shift- hospitals داخل هذه الم�ساجد لتقديم م�ساعدات للجرحى من المتظاهرين. وعندما ا�ستدت الحاجة للم�ساعدات ازدادت  متنقلة 
تعبئة الموارد لهذه الم�ساجد. وقد كانت مواقع التوا�سل الاجتماعي، والبلغات ال�سفوية الو�سيلة الرئي�سية للإبلغ عن الحاجة للمال، اأو 

الاأدوية، اأو الطعام. وقد تدفق على م�سجد عمر مكرم اأموال كثيرة لدرجة اأنه اقترح اإعادة تخ�سي�سها لمناطق اأخرى.

وفي تقرير حديث )اأبريل 2012( للمركز العربي للأبحاث ودرا�سات ال�سيا�سات حول دور الدين في الثورة،23 ي�سف الموؤلف كيف كانت 
اأماكن  وكذلك  والغا�سبة"  ال�ساخطة  الجموع  وح�سد"  لتنظيم  اأماكن   – قبل  من  واليمن  �سوريا،  الحال في  هو  كما   – الم�صرية  "الم�ساجد 
للميادين  للذهاب  النا�س  لتحفيز  الجمعة  �سلة  ت�ستغل  كانت  ال�سامتة"  "الجموع  ح�سد  يمكن  وحتى  النظام.  �سد  والاحتجاج"  للتجمع 
والاأحياء في كافة اأنحاء م�صر. وحيث تجمع المئات، واأحيانًا الاآلاف، لاأداء �سلة الجمعة، فقد ولد نوع فريد من الت�سامن كان يمتد اإلى 

ما بعد ال�سلة حتى يظل التوهج الثوري م�ستمرًا. 

لقد كان الدور المحوري والقوي للم�ساجد نابعًا من �سياقها التاريخي الذي ربط الما�سي بالحا�صر. فقد �سُمِيَ جامع عمر مكرم بهذا الا�سم 
اآخرين من  الفرن�سيين، والذي �ساعد– مع علماء  الذي حارب �سد  الوطني الم�صري )1822-1750(  الزعيم  ال�سيد عمر مكرم،  اإلى  ن�سبة 
الاأزهر- على تولي محمد على الحكم عام 1805. و�سُمِيَ م�سجد القائد اإبراهيم بهذا الا�سم ن�سبة اإلى اإبراهيم با�سا ابن محمد علي، وبُنى هذا 
الجامع في عام 1948 احتفالًا بمرور مائة �سنة على وفاته. ولذلك ت�سهد جدران كل الجامعيْن تاريخًا من حركات التغيير والمقاومة. وقد 

اأتاحت الثورة الفر�سة لاإحياء دور هذه الم�ساجد.

وكما اأ�سعلت �سلوات الجمع روح الت�سامن الثوري، كذلك فعلت ترانيم الكني�سة القبطية، ففي �سبرا حيث ي�سكل الاأقباط معظم �سكانها )اإبراهيم 
اأدوارًا هامة في م�ساعدة الاأ�صر التي ت�صررت ماليًا من الثورة. وقد كانت  2003(، لعبت كل من كني�سة مريم العذراء، والملك ميخائيل 
كلتا الكني�ستين م�سوؤولتين عن كل من مناطق الخلفاوي، وحي المماليك، وعزبة النخل. وكان معظم القائمين بالاأن�سطة المرتبطة بالعطاء 
الاجتماعي من المتطوعين الذين يطبقون مفهوم الع�سور �سواء بالن�سبة لاأوقاتهم اأو ثرواتهم. وكانت الاأموال الم�ستخدمة تتكون اأ�سا�سًا من 
الع�سور، وم�ساهمات اأع�ساء الكني�سة التي توجه لتحقيق اأغرا�س معينة، ولم يكن كل من يقدم الاأموال اأو يتلقاها يعرف بع�سهما البع�س.

وهناك عالم وا�سع من الاأن�سطة القائمة والم�ستمرة التي تقوم بها الكني�سة، وت�سمل هذه الاأن�سطة م�ساعدة الفقراء على اإ�سباع احتياجاتهم 
الاأ�سا�سية من ملب�س، وماأوى، وطعام، وفي معظم الاأحوال لا يح�سل الم�ستفيدون على م�ساعدات مالية بل على م�ساعدات عينية ل�سمان 
توجيه الاأموال نحو الاأغرا�س التي يق�سدونها. وبالن�سبة للتبرع بالملب�س، كان اأع�ساء الكني�سة يتبرعون بملب�سهم القديمة التي مازالت 
في حالة جيدة. ولدى الكني�سة �سبكة وا�سعة من الاأطباء الذين يقدمون خدمات مدعمة للفقراء. وبالاإ�سافة اإلى ذلك اأقامت الكني�سة مركزًا 
النظر عن ديانتهم. النا�س ب�صرف  اأبوابه لكل  الطبي  باأ�سعار مدعمة، ويفتح المركز  العيادات، ويقدم خدمات  طبيًا ي�سم عددًا كبيًرا من 

التغيير الوحيد الملمو�س كان زيادة  الثورة، ولكن  ووفقًا لما ذكره الاأب فهيم، لم تتغير كثيًرا ممار�سات العطاء الاجتماعي للكني�سة بعد 
والاإنجيلية  الاأرثوذك�سية  الكني�سة  وتقوم  المحتاجة.  للأ�صر  الكني�سة  من  اأكثر  دعمًا  يتطلب  ما  وهو  الثورة  بعد  العاطلين  الاأفراد  عدد 
حيث  م�صر  في  اإنجيلية  كني�سة  اأ�سهر  الدوبارة  ق�صر  كني�سة  وتعتبر  الاإن�سانية.  للحتياجات  وت�ستجيب  الاجتماعي،  للعطاء  بمبادرات 
الوقفات  اأثناء  وفي  الثورة.  اأثناء  به  قامت  الذي  وللدور  التحرير،  ميدان  من  بالقرب  ولموقعها  البروت�ستانت،  من  عدد  اأكبر  اإليها  يذهب 
الاحتجاجية، فتحت كني�سة ق�صر الدوبارة اأبوابها لاإن�ساء م�ست�سفى ميداني كبير لم�ساعدة الجرحى ب�صرف النظر عن ديانتهم اأو انتمائهم 
ال�سيا�سي، وعملت على ت�سجيع �سبابها للن�سمام اإلى �سفوف المتظاهرين، عك�س الكني�سة الاأرثوذك�سية التي كانت اأكثر اإحجامًا عن ذلك، 

كما ا�ست�سافت الكني�سة جماعات الم�سلين للدعاء لكل الم�صريين بتر�سيخ ثقافة التفاهم والت�سامح الديني.
23     اأنظر
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3.1 العطاء الاجتماعي الموؤ�س�سي، وتفاوت الا�ستجابات
خلل الفترة من عام 2000 وحتى اندلاع الثورة حقق العمل الاجتماعي الموؤ�س�سي الخا�س طفرة في نموه، حيث تكونت خلل هذه الفترة 
معظم الموؤ�س�سات العائلية وموؤ�س�سات ال�صركات، وتزامن هذا مع الطفرة التي حققها النمو الاقت�سادي في م�صر والتي ا�ستفاد منها المواطنون 
اأتُيحت عقب الثورة بنف�س الحما�س الذي ا�ستجابت به جماعات  الاأكثر ثراءً. ونظرًا لحداثة هذه المنظمات ن�سبيًا لم ت�ستجب للفر�س التي 
المواطنين الاآخرين. ولكن كان هناك ا�ستثناءات قليلة من ذلك حيث حدث تحول في تركز الاأن�سطة وفي النطاق الجغرافي من جانب بع�س 
المنظمات. وعلى اأى حال، في الوقت الذي حاولت فيه بع�س المنظمات الا�ستجابة لموجات التغيير، تراجع البع�س الاآخر كما �سنرى فيما بعد.

تجدر الاإ�سارة اإلى عدد من الاتجاهات التي برزت على ال�ساحة، حيث حدث تحول موؤقت من التركيز على العطاء الاجتماعي الذي ي�ستند 
اإلى ا�ستراتيجية ويمار�س ن�ساطه في اإطار برامج محددة اإلى التركيز على تقديم الم�ساعدات الاإن�سانية، وقد اأكدت اأربع منظمات - من بين 
الاأجل  ق�سيرة  الخيرية  الاأن�سطة  نحو  وطاقتها  تركيزها  من  بع�س  تحول  الحتمي  من  كان  اأنه  معها  مقابلت  اإجراء  تم  منظمات-  ت�سع 
الثاني  الاتجاه  اأما  الاأجل.  طويلة  التنموية  اأن�سطتها  ا�ستمرار  اإلى  بالاإ�سافة  الم�صري،  لل�سعب  المتزايدة  بالاحتياجات  الوفاء  يمكن  حتى 
الواقع، وقد لا ت�ستمر هذه البرامج على الاآجل الطويل،  اأر�س  البدء في برامج جديدة لتلبية الاحتياجات المت�ساعدة على  فهو يتمثل في 
الثورة  اأعقبت بدء  التي  ال�سهور  العمال خلل  الطعام الم�صري برنامًجا ي�ستهدف  اأقام بنك  الوقت. فمثلً  ولكنها كانت �صرورية في هذا 
الا�ستقرار الاقت�سادي في م�صر. �سيئة ب�سبب عدم  تاأثرت معي�ستهم ب�سورة  الذين  للعمال  البنك تقديم وجبات يومية  وتم من خلل هذا 

هذا  موقفها  نبع  وقد  برامجها.  لتغيير  ما�سة  حاجة  في  لي�ست  باأنها  �سعرت  القاهرة  في  الرا�سخة  الموؤ�س�سات  من  بع�س  اأن  وُجد  وقد 
من  جعل  مما  بعينها،  قطاعات  في  خبرة  لديها  واأ�سبح  ال�سنين،  من  العديد  عبر  تطورت  لديها  الم�ستهدفة  البرامج  ا�ستراتيجيات  اأن  من 
نتيجة  كثيًرا  تقل�ست  اإيراداتها  اأن  اأخرى  المتوقعة. ولاحظت منظمات  المفاجئة وغير  التغييرات  واأن�سطتها خلل  نفقاتها  تغيير  ال�سعب 
الكثير  رف�ست  كما  المتزايدة.  للحاجات  الا�ستجابة  اأو  جديدة  برامج  في  البدء  عليها  ال�سعب  من  يجعل  مما  الاقت�سادي  الانكما�س 
كفاءة  تحقق  تتوقع  كانت  الثورة  بعد  اأنه  وترى  الكافية،  غير  الدولة  برامج  تركته  الذي  الفراغ  تملأ  اأن  يجب  اأنها  فكرة  المنظمات  من 
وم�ساءلة اأكبر لمقدمي الخدمات بالحكومة. وعلى العك�س من ذلك، وجدنا لدى الكثير من المنظمات الجديدة وال�سغيرة، خا�سة التي تركز 
ثورة 25  اأعقبت  التي  الظروف  نتيجة  اأو�سع  م�ستفيدين  قاعدة  اإلى  والو�سول  اأكثر،  العمل  بالالتزام ب�صرورة  قويًا  �سعورًا  المجتمع،  على 
يناير. وتعتقد هذه المنظمات اأن اإطلق مواهب وحما�س المواطنين نحو تحقيق التغيير الاجتماعي في م�صر هو اأروع ما اأفرزته الثورة.

في �سوء هذه الخلفية يعر�س الق�سم التالي اأمثلة تو�سح كيف تفاعلت بع�س الموؤ�س�سات مع التغييرات ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�سادية 
التي برزت اأثناء الثورة وبعد �سقوط مبارك. ومن خلل بحث كيف ا�ستجابت هذه المنظمات للتغييرات التي طراأت على البيئة التي تتواجد بها،

 �سنحاول اإلقاء ال�سوء على "الا�ستجابات المتفاوتة" للقطاع، وعما يعنيه ذلك فيما بعد.

موؤ�س�سة �ساوير�س للتنمية الاجتماعية، والعمل خارج نطاق المركز
الما�سية  الع�صر  ال�سنوات  مدى  وعلى   .2001 عام  �ساوير�س  عائلة  اأن�ساأتها  عائلية  موؤ�س�سة  هي  الاجتماعية  للتنمية  �ساوير�س  موؤ�س�سة 
 6 نحو  بالكامل  توجيهها  تم  جنيه،  مليون   400 نحو  بلغ  بتمويل  محافظة   24 في  والم�صروعات  المبادرات  مئات  الموؤ�س�سة  اأطلقت 
ثقافية.  وم�سابقات  درا�سية،  منح  ال�سغر،  متناهي  الائتمان  المجتمع،  تنمية  ال�سحة،  الت�سغيل،  اأجل  من  التدريب   : اأ�سا�سية  مجالات 
للق�سايا  للت�سدي  والقوية  القائمة  عملها  مجالات  ا�ستغلت  ولكنها  عملها  نطاق  الموؤ�س�سة  تغير  لم  يناير   25 لثورة  التالية  الفترة  وفي 
مناطق اإلى  والاإ�سكندرية  القاهرة  نطاق  خارج  الموؤ�س�سة  برامج  امتدت  الجغرافي  النطاق  وعلى  العربي".  "الربيع  عن  نتجت  التي 

تتزايد حاجاتها با�ستمرار ولكنها لا تلقي الاهتمام الكافي من مقدمي الاأموال.

الم�صريين  العمال  اإدماج  اإعادة  لت�سهيل  عامين  لمدة  برنامًجا  �ساوير�س  موؤ�س�سة  و�سعت  المنطقة  في  ال�صريعة  للتحولات  ولل�ستجابة 
ا وتدريبًا على  �سوهاج قرو�سً لـ 735 عاملً منهم في  البرنامج  اقت�ساديًا وعلى نحو م�ستدام. ويقدم  اأ�صرهم  واأفراد  ليبيا  العائدين من 
�ساوير�س  موؤ�س�سة  ا�ستركت  حاليًا  م�صر  تواجهه  الذي  الاقت�سادي  التباطوؤ  حالة  �سوء  وفي  ذلك،  من  والاأكثر  ال�سغيرة.  الاأعمال  ريادة 
المتحدة  الاأمم  وبرنامج   ،Rockefeller Brothers Fund )RBT( روكفيلر  اإخوان  و�سندوق  الاإنمائي،  المتحدة  الاأمم  برنامج  مع 
مجموعة  تنفيذ  في   British Department for International Development الدولية  للتنمية  البريطانية  والاإدارة  للمراأة، 
للتنمية  التمويل، وذلك  اإجمالي  من الم�صروعات في �سعيد م�صر. وقد �ساهمت موؤ�س�سة �ساوير�س بن�سبة 27.6% )7.8 مليون جنيه( من 
جنات  الدكتورة  ذكرت  وقد   .off-farm بالزراعة  المرتبطة  الزراعي  بالعمل  تتعلق  لا  التي  الاأن�سطة  على  التدريب  ولمكون  الريفية 
عن  وتوعيتهم  تدريبهم  تم  و�سابة  �ساب  األف  من  اأكثر  هناك  �سيكون  الم�صروع  بنهاية  "اأنه  للموؤ�س�سة،  التنفيذي  المدير  ال�سمالوطي، 
مع  الاأقل  على  ومعارف  خبرات  من  اكت�سبوه  ما  لتبادل  ا�ستعداد  على  و�سيكونون  الم�ستدامة،  والريفية  الزراعية  التنمية  جوانب  مختلف 

2000 مزارع اآخر في المجتمعات التي يقيمون فيها".
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للتمري�س  الفني  المعهد  ويعد  والتعليم.  ال�سحة  مثل  م�ستهدفة  قطاعات  في  وبرامجها  م�صروعاتها  دعم  في  �سبّاقة  الموؤ�س�سة  كانت  لقد 
 The Lawrence Memorial/ Regis College من  كلية  مع  بالتعاون  اإن�ساوؤه  تم  وقد  البارزة،  الم�صروعات  هذه  اأحد  الجونة  في 
Nursing Program, USA وتم تد�سين هذا المعهد عام 2010 لتقديم تعليم متميز في مجال التمري�س. ويلتزم الخريجون بالعمل في 

اإحدى الم�ست�سفيات الم�صرية لمدة عامين بعد التخرج.

في عام 2010، وقعت الموؤ�س�سة اتفاقًا مع اللجنة القومية لمكافحة التهاب الكبد الفيرو�سي بوزارة ال�سحة لاإن�ساء مركز لمر�سى التهاب 
الكبد الفيرو�سي في م�ست�سفى حميات ال�سوي�س لتح�سين خدمات الوقاية والعلج من هذا المر�س. وبداأ المركز في تقديم خدماته في عام 
الم�صري  ال�سباب  في  الا�ستثمار  اأن  �ساوير�س  موؤ�س�سة  تعتقد  التعليم  جانب  وفي  الوقاية.  بو�سائل  للتوعية  برامج  بتنفيذ  وقام   ،2012
الموهوب حاليًا يفرز في الم�ستقبل قادة ومبتكرين ي�ساهمون في التنمية الم�ستدامة في م�صر. ولت�سمن الموؤ�س�سة اأن تتاح فر�سة متميزة 
دولية  درا�سية  برامج  ت�سمل  متنوعة  درا�سية  منحًا  الموؤ�س�سة  تقدم  محترمة،  موؤ�س�سات  في  العالي  تعليمهم  لموا�سلة  المتفوقين  للطلب 
ومحلية وخا�سة. وبناءً على ذلك تم اعتبارًا من عام 2013 تقديم 422 منحة درا�سية في هذه البرامج الثلثة، وبلغ اإجمالي الميزانيات 

المخ�س�سة لها 70 مليون جنيه تقريبًا. وهذا ي�سكل 19% من محفظة الموؤ�س�سة على مدى ع�صر �سنوات.

في فبراير 2013 وقعت الموؤ�س�سة اتفاقًا مع اليوني�سف لاإن�ساء 120 مدر�سة مجتمع �سديقة للطفل في المراكز الريفية باأ�سيوط و�سوهاج. 
و�سوف ت�سمن منحة القيادة leadership gift -البالغ قيمتها 2.250.000 مليون دولار )14.490.000 مليون جنيه( والتي تغطي 
فترة اأربع �سنوات )2013-2016( – اأن يتلقى معظم الاأطفال المهم�سين )نحو 3600 طفلً( تعليمًا ابتدائيًا عالي الم�ستوى، كما �سي�سع 

م�صروع "مدار�س لم�صر" "School for Egypt" برامج تدريبية لـ 300 مدر�س وم�صرف بالاإ�سافة اإلى موظفي وزارة التعليم.

موؤ�س�سة من�سور للتنمية – عمل قائم على الدلائل – واأن�سطة خارج الحدود 
في  منهجًا  الموؤ�س�سة  تبنت  وقد   .2001 عام  في   corporate foundation لل�صركات  تابعة  كموؤ�س�سة  للتنمية  من�سور  موؤ�س�سة  اأنُ�سئت 
التفكير ي�ستند اإلى روؤية للتنمية تتطلع للم�ستقبل a thinking -forward approach بالاإ�سهام "في رفاهة المجتمع الم�صري والتنمية 
للعطاء  الجغرافي  التو�سع  هو  الاأول   : الموؤ�س�سة  ا�ستراتيجيات  في  هامان  تحولان  حدث  للثورة  ونتيجة  له"  والاجتماعية  الاقت�سادية 
اإلى التو�سع في قاعدتها المعرفية  الاجتماعي)بعيدًا عن المركز في م�صر، ونحو الدول التي ت�سهد مرحلة انتقالية مثل ليبيا(، بالاإ�سافة 
حتى يمكن اإجراء تدخلت مدرو�سة وت�ستند اإلى الدلائل في المجالات التي تعمل بها. واأثناء الاأيام الع�سيبة للثورة وفيما بعدها اأظهرت 
الموؤ�س�سة التزامها وم�سوؤوليتها من ناحيتين : ب�سفتها موؤ�س�سة من جهة، ومن جانب الاأفراد العاملين بها من جهة اأخرى، فقد تطوع خم�سة 
ا�ستمرار  الموؤ�س�سة و�سمان  زيادة موارد  للثورة حتى يمكن  التالية  �سهور  ال�ستة  راتبهم خلل  الرئي�سيين بخ�سم 25% من  الموظفين  من 
اأن�سطتها. وتجدر الاإ�سارة اإلى اأن هوؤلاء الموظفين قاموا بذلك طواعية ودون اأي اإ�سارة من الاإدارة باأن ميزانية الموؤ�س�سة �سوف تتاأثر على 
اأي حال. وفي الواقع – وحتى اإعداد هذه الدرا�سة – لم تنخف�س ميزانية الموؤ�س�سة على الرغم من انخفا�س اأرباحها. لقد اأتُخذ هذا القرار من 
جانب الموظفين اأنف�سهم الذين �سعروا اأن م�سوؤوليتهم نحو المجتمع تحتم عليهم تقديم الم�ساهمة المالية في وقت ي�سهد اأزمة مالية كبيرة.

فور بدء الثورة �سهدت موؤ�س�سة من�سور للتنمية تحولًا نحو الم�ساعدات الاإن�سانية، فقد �ساهمت بالاأموال لعلج 25 م�سابًا في حالة حرجة، كما �ساندت 
بع�س اأ�صر ال�سهداء الذين قتلوا اأثناء الم�سادمات مع اأمن الدولة خلل الـ 18 يومًا الاأولى من الثورة. وحتى تكون الم�ساعدات التي تقدمها الموؤ�س�سة 
ذات هدف ا�ستراتيجي بداأت موؤ�س�سة من�سور للتنمية في دعم م�ست�سفى العيون الم�صري للم�ساعدة في تح�سين الخدمة المقدمة لكافة المر�سى.

يقومون  الميدانية،  اأبحاثهم  على  وبناءً  التحرير،  في  المتظاهرين  احتياجات  لفهم  وجهدهم  وقتهم  الموؤ�س�سة  في  العمل  فريق  ويكر�س 
ا ج�سور ات�سال مع ال�سباب، واأ�صركوهم في اأن�سطتهم كمتطوعين.  بت�سميم حزم م�ساعدات معينة لبع�س م�سابي الثورة. كما اأقاموا اأي�سً
من  طنًا  كميتها 150  بلغت  الليبية  الثورة  اأثناء  مادية  اإن�سانية  م�ساعدات  قدمت  ليبيا حيث  اإلى  للموؤ�س�سة  الاجتماعي  العطاء  امتد  وقد 
الاإمدادات لنحو 15000 لاجئ عالق في مدينة مُ�سعد Mossad الليبية، بالاإ�سافة اإلى اإن�ساء وحدة طبية للعمل في م�ست�سفى م�صراطة.
 ،USAID الدولية  للتنمية  الاأمريكية  الوكالة  مع  بالتعاون  حديثًا،  الاأق�صر  في   Elziniya الطبية  الزينية  وحدة  تد�سين  اإلى  وبالاإ�سافة 
والاأطفال  الاإ�سكندرية،  في  الاإعاقة  ذوي  من  الريا�سيين  الاأطفال  ي�ستهدف  والذي  حاليًا  تنفيذه  يجري  الذي   - اإيد"  على  "اإيد  وبرنامج 
اأطلقت الموؤ�س�سة برنامج مبتكر لمحو الاأمية ي�ستند على حقوق الاإن�سان في الاإ�سكندرية ومر�سى مطروح، و�سيتم  المحرومين في �سيوة"- 
بمحاكاة  للآخرين  ت�سمح   kit اإر�سادية  معلومات  و�سع  تم  ذلك  جانب  اإلى  اأخرى.  محافظات  اإلى  ليمتد  قريبًا  البرنامج  هذا  في  التو�سع 

البرنامج. ومن المهم اأن البرنامج ا�ستفاد من تطوع اأكثر من 100 �ساب في كل من الاإ�سكندرية ومر�سى مطروح.

موؤ�س�سة وقفية المعادي الاأهلية :نحو تطوير الموؤ�س�سة الوقفية 
خلق "الربيع العربي" بيئة خ�سبة لبروز اأفكار جديدة، ولتحقيق نقلة نوعية �سخمة في مبادرات العطاء الاجتماعي، من �سكله التقليدي 
القديم، اإلى �سكل جديد ومبتكر وغير ماألوف. وقد تم اإن�ساء موؤ�س�سة وقفية المعادي الاأهلية عام 2007 لاإحياء وتحديث نظام الاأوقاف في 
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المجتمع الم�صري. وتخدم هذه الموؤ�س�سة منطقة المعادي وحلوان بالاإ�سافة اإلى الم�ساكن المجاورة من خلل ا�ستراتيجية للعطاء الاجتماعي 
ت�ستند اإلى روؤية تهدف اإلى الاإ�سهام في اإحداث تغيير اجتماعي، وتحقيق العدالة الاجتماعية. وقد تطورت الموؤ�س�سة منذ اإن�سائها من مجرد 
ا احتياجات  منظمة رائدة  flagship.org  في تنمية الوقف اإلى موؤ�س�سة مجتمعية متكاملة تج�سد روح منطقتي المعادي وحلوان، وتعك�س اأي�سً
المجتمع المحلي ونب�س ال�سارع. ومنذ ثورة 25 يناير ن�سطت الموؤ�س�سة في تعبئة الاأموال اإلى جانب ال�سغط ل�سالح اأ�صر ال�سهداء والم�سابين 
من �سكان المنطقة. كما قامت بتنظيم ور�س عمل للتوعية ال�سيا�سية لاأع�ساء المجتمع المحلي لزيادة وعيهم بعملية الانتخابات البرلمانية.

وتقوم الموؤ�س�سة بتنفيذ عدد من البرامج الاأ�سا�سية : الاأول هو بناء قدرات منظمات المجتمع المدني، وتدريب المهتمين بالعطاء الاجتماعي  
الا�ستدامة  مثل  معينة  مو�سوعات  على  الم�ستفيدين  تدريب  اإلى  بالاإ�سافة  لل�صركات،  الاجتماعية  الم�سوؤولية  وعلى   philanthropists
المالية، والعطاء الاجتماعي الا�ستراتيجي. اأما البرنامج الثاني فهو يهدف اإلى اإن�ساء وقفيات اأو م�صروعات مدرة للدخل للتمكين الم�ستدام 
للنا�س. ويقدم البرنامج الثالث منحًا لمنظمات المجتمع المدني للبدء في اإن�ساء م�صروعات �سغيرة ومتناهية ال�سغر ت�ستهدف الم�ستفيدين 

الذين يعتمدون على الم�ساعدات الخيرية.

وخلل الثمانية ع�صر يومًا للثورة، اأخذت الموؤ�س�سة على عاتقها اأن تكون مركزًا لتجمع مختلف الجماعات في مكان اآمن ومفتوح للتوا�سل 
لحماية  ت�سكيلها  تم  التي  ال�سعبية"  "اللجان  الجماعات  هذه  �سملت  وقد  الاأمام.  اإلى  والطريق  بالثورة،  المتعلقة  الق�سايا  حول  والنقا�س 
ال�سوارع في �ساحية المعادي والمناطق المجاورة خلل الاأيام التي �سهدت اأكثر الاأحداث عنفًا اأثناء الثورة. بالاإ�سافة اإلى ذلك ا�ست�سافت 

الموؤ�س�سة اأ�صر ال�سهداء، و�ساعدتهم في المطالبة بحقوقهم، ونظمت لقاءات للحتفاء بهوؤلاء ال�سهداء وباإنجازاتهم.

موؤ�س�سة وقف الاإ�سكندرية : بناء مواطن واعِ
تاأ�س�ست موؤ�س�سة وقف الاإ�سكندرية عام 2011 من قبل اأحد رجال الاأعمال المهتمين بالعطاء الاجتماعي وهو اإبراهيم خليل، وذلك كا�ستجابة 
لثورة 25 يناير. وتهدف الموؤ�س�سة اإلى خلق جيل جديد من المواطنين في الدول العربية، يمكنهم الم�ساركة بفاعلية ووعي في مجتمعاتهم. وحتى 
يمكن تحقيق هذه الروؤية، تعمل موؤ�س�سة وقف الاإ�سكندرية على توفير نظم تدري�س ومناهج تفكير متميزة في العلوم الاجتماعية والاإن�سانية. 
الجديدة. التعليم  للتعليم، وتكنولوجيات  الاإعلمية  والتغطية  والترجمة،  والتدري�س،  الدرا�سية،  المنح  ولذلك ت�سع م�صروعات في مجالات 

وبالن�سبة للدور الذي يمكن اأن يلعبه الاإعلم ترى الموؤ�س�سة اأن "الاإعلم يلعب دورًا كبيًرا في ن�صر فوائد العطاء الاجتماعي والحاجة اإليه. فاإذا 
كنا ن�سعى اإلى اإحداث نقلة ثقافية في العطاء الاجتماعي والتفكير في العالم العربي، �سيكون الاإعلم هو المحرك الرئي�سي للتغيير و توجيه 
الراأي". وحتى يمكن تعزيز ال�سحافة الم�سوؤولة اأطلقت الموؤ�س�سة عددًا من الم�صروعات التي تهدف اإلى تدعيم ال�سحافة الم�ستقلة لتقديم تغطية 
الا�ستثمار في  وت�سجيع  القرار،  التاأثير على �سانعي  الذين يمكنهم  ال�سحفيين  ولت�سجيع جيل جديد من  العالي،  للتعليم  متوازنة ودقيقة 
مبادرات العطاء الاجتماعي في مجال التعليم العالي بهدف تدعيم نظام متطور تماما للم�ساعدات العائلية والمتمركز حول العطاء الاجتماعي، 
بالاإ�سافة اإلى ا�ستخدام تكنولوجيا التعليم لمواجهة التحديات التي تواجه اإ�سلح التعليم العالي من حيث م�سمونه، واإمكانية الو�سول اإليه.

الاأكثر من ذلك تعمل موؤ�س�سة وقف الاإ�سكندرية في مجالات اأخرى متنوعة مثل ت�سجيع المواهب من خلل منح جوائز تخ�سع للتحكيم، وتوفير 
المنح الدرا�سية في مجال العلوم الاجتماعية )Mousiron prizes(، وتدريب ودعم المدر�سين على الم�ستوى الجامعي والثانوي حتى يتحول 
علم اأ�سول التدري�س من اأ�ساليب التلقين اإلى تطبيق نهج تعتمد اأكثر على الم�ساركة بين طرفي العملية التعليمية وعلى التمركز حول المتعلم. 
بالاإ�سافة اإلى ذلك يتم العمل على تعظيم الو�سول اإلى محتوى رفيع الم�ستوى في العلوم الاجتماعية والاإن�سانية من خلل الترجمة اإلى اللغة 
العربية للن�سو�س الاأكاديمية الاأ�سا�سية seminal texts وب�سمان الو�سول اإلى المجتمعات التي لا تح�سل على خدمات تعليمية كافية.

موؤ�س�سة"علمني" : مبادرة تعليمية 
موؤ�س�سة "علمني" هي مبادرة اأن�ساأها وينفذها الكثير من �سباب رواد الاأعمال ومن بينهم يا�سمين هلل وعمر ال�سلنيكلي، وهي موؤ�س�سة 
منهج  "ت�سميم  خلل  من   redefine education التعليم  مفهوم  تعريف  اإعادة  اإلى  حثيثًا  ت�سعى  للربح  هادفة  غير  م�سجلة  م�صرية 

تعليمي يمكن من خلله الك�سف عن الاإمكانيات المدفونة لدى الاأطفال دون حرمانهم من اأن يعي�سوا طفولتهم لاأق�سى مدى".

وتنتمي مبادرة "علمني" للمدر�سة الفكرية لكل من �سيركين روبن�سون Sir Ken Robinson، وجون هولت John Holt، واألبرت اإين�ستين 
Albert Einstein، الذين يعتقدون اأن الاأطفال بطبيعتهم يولدون متعلمين، ويمكن اأن يتعلموا من خلل اإ�سباع ف�سولهم. وهذا التطور 
واآمالك،  اأحلمك  على تحقيق  "بقدرتك  يتعلق  ولكن  تقييم نمطية،  نظم  درجات من خلل  ومنح  قلب،  المناهج عن ظهر  بحفظ  يتعلق  لا 
الاأطفال بين  بخدمة  الموؤ�س�سة حاليًا  وتقوم  للختيار".  ب�سيطة  فر�سة  تُعطى  عندما  فقط  يحدث  ما  وهو  تتمناها،  التي  الحياة  وخو�س 
الموؤ�س�سة في  ن�ساأة  اأطراف الجيزة. ومنذ  المناطق المحرومة على  "الكُنَي�سة" وهي من  ت�سمى  الذين يقطنون في منطقة  �سن 6-13 عامًا 
"علمني" تقديم م�ساعدات مالية للأطفال الذين  اأن�سطة  يونيو 2010 قدمت خدماتها لـ 200 طفل في هذه المجموعة العمرية. وتت�سمن 
لا ي�ستطيعوا تحمل نفقات التعليم الر�سمي حتى يمكنهم الالتحاق به. وت�سمل الم�ساعدات المالية �سداد الر�سوم المدر�سية، و�صراء اأي اأدوات 
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اإقامة مراكز للتنمية المجتمعية في  �صرورية. كذلك يتم تقديم برنامج تعليمي غير ر�سمي لت�سجيع التفكير الخلق والم�ستقل، اإلى جانب 
المناطق التي يعمل فيها هذا البرامج لخدمة المجتمع المحلي كله.

موؤ�س�سة "نبني" : عطاء اجتماعي محدد الهدف بقيادة ال�سباب
تعد موؤ�س�سة "نبني" مثالًا للموؤ�س�سات التي تعمل في مجال العطاء الاجتماعي بقيادة ال�سباب، والتي بداأت منذ اندلاع الثورة. وهي موؤ�س�سة 
م�ستقلة تم ت�سجيلها عام 2011. ومن خلل تبني نهج يعتمد على ال�سباب في المجتمع المحلي تهدف "نبني" اإلى تنمية ال�سباب، وتعليمهم، 
وتمكينهم للم�ساركة بفاعلية في ت�سكيل الاقت�ساد الم�صري. وكما ت�سير مهمة الموؤ�س�سة، ي�ستجيب هذا النهج "للحتياجات المالية للقت�ساد 
وال�سباب الم�صري من خلل خلق فر�س عمل تكملها اآليات م�ستدامة لتحقيق نمو اقت�سادي طويل الاأجل". وقد قام الاأع�ساء الموؤ�س�سون 
اأكثر  اأن ربطتهم �سداقة قوية في ميدان التحرير خلل الثمانية ع�صر يومًا من الثورة. وحاليًا ت�سم الموؤ�س�سة  باإن�ساء هذه الموؤ�س�سة بعد 
تنظمها. التي  للأحداث  متطوعين  لتجنيد  الاجتماعي  الات�سال  مواقع  ا�ستخدام  في  م�ستمرة  وهي  بوك،  الفي�س  على  ع�سو  األف   15 من 

ا القيام باأن�سطة  وقد ذكر ال�سيد محمد قناوي بموؤ�س�سة "نبني" اأنه على الرغم من اأنهم يف�سلون اإقامة برامج تنموية، كان من الحتمي اأي�سً
خيرية عاجلة لك�سب ثقة اأع�ساء المجتمع المحلي. وقد اأدى ذلك لاإن�ساء م�صروع لجمع الملب�س، وتنظيفها، وبيعها في منطقة من�سية نا�صر 
الع�سوائية. وقد لبى هذا الم�صروع حاجة ما�سة في المجتمع الذي يعملون فيه، وهم ي�سعرون باأنه من ال�سواب اأن ي�ستجيبوا بهذا الاأ�سلوب.

بداأت الاأن�سطة الرئي�سية للموؤ�س�سة كرد فعل لثورة 25 يناير. وتم تنظيم مهرجان "م�صر الاآن" الذي ا�ستغرق ثلثة اأيام للحتفال بذكرى 
قيام الثورة وت�سجيع ال�سياحة. وكان الهدف الاأ�سا�سي لمهرجان "م�صر الاآن" هو اإقامة حدث عام 2011 يبرز جوهر م�صر- �سباب من 
اأجل الحرية – ويدعو العالم لم�ساندة م�صر. بالاإ�سافة اإلى ذلك كان المق�سود من المهرجان هو تقديم �سورة عن م�صر للدول النامية في 
�ستى اأنحاء العالم على اأمل اأن يتحول اإلى حدث عالمي �سنوي. وقد كان اختيار الموؤ�س�سة لهذه المبادرة رد فعل لما اأ�ساب قطاع حيوي 
مثل ال�سياحة من ا�سطراب وتراجع، وهو قطاع كان ي�ساهم بنحو 11% من اإجمالي الناتج المحلي عام 2010. ووفقًا للبنك الدولي وفد 
بن�سبة تتراوح بين  30-45% خلل عام 2011، كما ورد في  انخفا�س  العام. مقابل هذا حدث  �سائح في هذا  اإلى م�صر 14.5 مليون 
عامل  مليون   3 ي�سم  القطاع  هذا  كان  ال�سياحة،  �صركات  غرفة  رئي�س  عرفات،  ح�سام  ذكر  وقد  والقطاعية.  الحكومية  التقارير  مختلف 
ي�سكلون حوالي 13% من حجم �سوق العمل، وتم الا�ستغناء عن 50% منهم بعد الثورة. وقد اأعطى تراجع قطاع ال�سياحة، وما اقترن معه 

من ارتفاع معدل البطالة جر�س اإنذار لموؤ�س�سي "نبني" الذين قرروا التفاعل مع هذا الو�سع.

اأما الن�ساط الاآخر للموؤ�س�سة فقد كان اإن�ساء مركز ريادة الاأعمال الذي يمثل منتدى لاإن�ساء وتنمية اأن�سطة الاأعمال في مراحلها الاأولى في 
الاأعمال، ويقوم بفرزها واختيار المنا�سب منها، كما �سيقوم بتقديم مجموعة من  اأفكار لاأن�سطة  م�صر. و�سوف يقوم المركز بالبحث عن 
النهج الاقت�سادية  اإنتاج منتجات جيدة، للأ�سواق المنا�سبة، وللعملء المنا�سبين، وبا�ستخدام  الخدمات لرواد الاأعمال ت�ساعدهم في بدء 

والاأ�ساليب الفنية ال�سليمة.

3.2 ال�سباب، والعطاء الاجتماعي غير الر�سمي، وال�سحوة الم�صرية
�سهدت الثلث �سنوات الما�سية طفرة في عدد من مبادرات العطاء الاجتماعي غير الر�سمية وفي بروزها الوا�سح في المجتمع الم�صري. ففي 
خلل العامين ال�سابقين على الثورة بداأت هذه المبادرات غير الر�سمية في الانت�سار واكت�ساب دفعة قوية خا�سة من خلل مواقع التوا�سل 
الاجتماعي والاإنترنت. كما �سهدت الثمانية ع�صر يومًا من الثورة نتائج هذه المبادرات غير الر�سمية حيث قدمت الكثير من الخدمات في ميدان 
التحرير وغيره من الاأماكن العامة التي اندلعت فيها المظاهرات. وا�ستمرت هذه المبادرات في النمو باطراد بعد �سقوط مبارك. ونظرًا ل�سعبية 
الاإنترنت ومواقع التوا�سل الاجتماعي التي يتم الو�سول اإليها من خلل التليفون المحمول، كان اأحد اأكثر اأ�سكال العطاء الاجتماعي بروزًا في 
تلك الفترة هو جمع التبرعات من خلل الر�سائل الق�سيرة، والبريد الاإلكتروني، والفي�س بوك، وحملت تويتر التي كانت تتداول بين الاأ�سدقاء، 
اأو الكمبيوتر المجهز بالاإنترنت. اأي اأحد يمكنه الو�سول اإلى مواقع التوا�سل الاجتماعي من خلل التليفونات الذكية  واأفراد الاأ�صرة ومع 

تراوحت الاأ�سباب التي حفزت على تنظيم حملت التبرع ما بين الحاجة الملحة لف�سائل دم معينة للمر�سى والجرحى، اأو اإ�سهامات مالية 
لاأ�سخا�س مقبلين  تقديم م�ساعدات مالية  اإلحاحًا مثل طلب  اأقل  اأخرى  اإلى جانب حاجات  اأدوية لمن يحتاجها،  لاإجراء عمليات وتوفير 
على الزواج لمواجهة الاأعباء المالية للزواج. وفي معظم الحالات هناك م�سوؤول ات�سال مدرج اإ�سمه في نهاية الر�سالة، ويتم اإدارة الاأموال 

وتوجيهها من خلل هذا ال�سخ�س.

تتوفر الكثير من مبادرات العطاء الاجتماعي غير الر�سمية عبر مواقع التوا�سل الاجتماعي، ولكن كان اأبرزها الر�سائل التي تم تداولها عبر 
البريد الاإلكتروني لجمع تبرعات للنا�سط ال�سيا�سي اأحمد حرارة الذي اأ�سيب في المظاهرات ثم فقد عينيه الاإثنتين، الاأولى خلل الثمانية 
والر�سائل  الاإلكتروني  البريد  تداول  تم  وقد  ال�صرطة.  مع  الا�ستباكات  تجددت  عندما   2011 نوفمبر  في  والثانية  الثورة،  من  يومًا  ع�صر 
على مواقع التوا�سل الاجتماعي عقب الاإ�سابة الثانية لاأحمد حرارة لحث النا�س على الاإ�سهام في تمويل رحلة اإلى األمانيا لتلقي العلج 
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التي  الافترا�سية  ال�سبكة  اإلى   – منها  كبير  جانب  في   – تدفقت  التي  والتبرعات  النداء  هذا  بها  نُ�صر  التي  ال�صرعة  وترجع  هناك.  الطبي 
في  تعتمد  ال�سبكة  هذه  ولكن  اأو�سع.  توا�سل  بخلق  وي�سمح  الجغرافية،  الحدود  وراء  فيما  يمتد  مجتمع  خلق  من  الاإنترنت  بف�سل  تمكنت 

ا�ستمرارها واإتاحتها على التكنولوجيا. فماذا يحدث عندما يُمنع الو�سول اإليها اأو عرقلتها ؟

الم�صريين  عزل  تم  وبذلك  المحمولة،  والتليفونات  بالاإنترنت  الات�سال  بقطع  الم�صرية  الحكومة  قامت  يناير  ثورة  من  اأيام  ثلثة  خلل 
عن بع�سهم وعن باقي اأنحاء العالم. وفي هذه الاأيام الثلثة توقفت مبادرات العطاء الاجتماعي غير الر�سمية التي تعتمد على الاإنترنت 
والتليفون المحمول، ومع ذلك ا�ستطاع بع�س الموؤيدين الذي لديهم اأفكار مبتكرة اأن يبثوا بع�س الر�سائل من خلل التليفونات الاأر�سية. 
ومن المفارقات اأن هذه الفترة جذبت عددًا اأكبر من النا�س للتظاهر حيث حلت الات�سالات ال�سخ�سية محل الات�سالات التليفونية ال�سعبة. 
الواقع الجهود المجتمعية  اأر�س  اأخبار ما يجري على  اأنحاء م�صر حفزت  الاإنترنت في كل  الات�سالات، وعودة  ا�ستعادة خطوط  وبمجرد 
على الم�ستوى القومي، ودفعت اإلى ظهور المزيد من المبادرات غير الر�سمية – بدءًا من تقديم الطعام والبطاطين للمتظاهرين اإلى م�ساعدة 

الم�سابين، اإلى جمع التبرعات اأو توفير الم�ستلزمات الطبية للم�ست�سفيات المتنقلة في �ستى اأرجاء الدولة.

مذهلة.  وب�صرعة  وا�سع  نطاق  على  المعلومات  ن�صر  في  الاجتماعي  التوا�سل  مواقع  لعبته  الذي  الدور  اإغفال  يمكن  لا  قبل  من  ذكر  وكما 
تويتر  موقع  تطبيقات  اأحد  وهو   ،TahrirSupplies موقع  اإن�ساء  و�سعبية  نجاحًا  الاأكثر  الر�سمية  غير  المبادرات  اإحدى  ت�سمنت  وقد 
والبطاطين  والطعام،  الطبية،  الاإمدادات  بجمع  المتطوعون  يقوم  واأين  ومتى،  المطلوبة،  الم�ستلزمات  بمعرفة  للمتبرعين  �سمح  الذي 
المتبرعون  ووجد  التحرير،  لميدان  النا�س  و�سول  اأمام  عراقيل  ت�سع  الاأمن  قوات  كانت  الوقت  ذلك  وفي  التحرير.  ميدان  في  للمحتجين 
المبادرات هذه  عن  الم�سوؤولين  ال�سباب  مجموعات  على  واعتمدوا  المدينة،  في  منا�سبة  مواقع  اإلى  الاإمدادات  اإر�سال  الاأف�سل  من  اأنه 

بتو�سيل الاإمدادات اإلى المحتجين اأو اإلى من هم في حاجة لها.

في العام الما�سي برز عدد اأكثر من مبادرات العطاء الاجتماعي غير الر�سمية، اآخرها موقع على الاإنترنت، و�سفحة على الفي�س بوك تم 
اأحداث �سارع محمد محمود  اأثناء  الناق�سة وذلك  الطبية  الاإمدادات  اإلى  لتنبيه المتبرعين  اأطباء متطوعين  اإن�ساوؤهما وتحديثهما من قبل 
وا�سطوانات  الجراحية،  العمليات  واأدوات  الطبية،  الاإمدادات  تقديم كميات وفيرة من  المبادرة  نتيجة هذه  نوفمبر 2011. وكانت  يوم 9 
المتطوعون على عاتقهم  الاأطباء  اأخذ  ولهذا  بل فا�ست عن الحاجة.  الاحتياجات  لبت هذه  التي  الطبية  الاأجهزة  الاأك�سجين، وغيرها من 
عبء جمع التبرعات، وت�سنيفها، وت�سجيلها، وبمجرد انتهاء الا�ستباكات تبرع هوؤلاء الاأطباء بالاإمدادات الباقية اإلى بنك الدواء الم�صري.

من اأكثر مبادرات العطاء الاجتماعي اإثارة للهتمام، والتي اأخذت في العام الما�سي، تلك المبادرة التي قامت بها مجموعة متنوعة من 
الاأفراد ومنظمات المجتمع المدني اأخذت على عاتقها مهمة ت�سهيل علج الم�سابين خلل الثمانية ع�صر يومًا من الثورة. فقد اأطلقت ر�سائل 
المتطوعين في  الاأطباء  الداخل ومن الم�صريين في الخارج، ولدعوة  المواطنين في  اأموال من  الق�سيرة لجمع  والر�سائل  الاإلكتروني  البريد 
الاأ�سد حرجًا،  الحالات  لا�ست�سافة  البلد  هذه  المقيمون في  الم�صريون  تطوع  وقد  م�ساعداتهم.  لتقديم  واألمانيا  النم�سا  مثل  الدول  بع�س 
والتو�سط لعلجها كو�سيلة لرد الجميل لم�صر. وبالمثل تم اإن�ساء �سناديق لاإعادة تاأهيل الم�سابين على المدى الطويل وم�ساندة اأ�صرهم اإذا 

كانوا لا يملكون اإلا قوت يومهم.

خلل هذه الدرا�سة قمنا با�ستطلع اآراء الموظفين العاملين في المنظمات الموؤ�س�سية المعنية بالعطاء الاجتماعي للوقوف على ت�سوراتهم 
واأنها ظاهرة  اأنهم لاحظوا زيادة عدد هذه المبادرات،  اأغلبيتهم  الر�سمية. ويرى  العطاء الاجتماعي غير  ازدهار وانت�سار مبادرات  ب�ساأن 
�سحية بوجه عام. ومع هذا يحذر البع�س من اأن هناك ازدواج في جهود هذه المبادرات نتيجة انعدام التن�سيق بينها، واأن هذا يعد ق�سية 
تربط  الكترونية  قومية  بيانات  قاعدة  اإن�ساء  المبادرات  هذه  جهود  ازدواج  مع  للتعامل  المقترحة  الاأ�ساليب  اأحد  ومن  مواجهتها.  يتعين 
احتياجاتهم،  بر�سد  للنا�س  البيانات  قاعدة  ت�سمح  و�سوف  الم�ساعدة.  تقديم  من  تمكنهم  التي  والموارد  الرغبة  لديهم  بمن  المحتاجين 
وبالتالي توفيق هذه الاحتياجات مع المبادرات غير الر�سمية التي ت�ستهدف مخاطبة الاأفراد الاأ�سد احتياجًا، كما �ست�سمح بتتبع تقدم هذه 

ا قوية تجعلها اأكثر ر�سوخًا، بل وربما يمكن اأن تتحول اإلى نموذج ر�سمي. المبادرات، وتتيح لها فر�سً

فيما يلي اأمثلة تو�سح المبادرات الاأ�سا�سية التي اأطلقت ا�ستجابة للثورة
 TahrirSupplies مبادرة

اإبلغ  هي"  مهمتهم  وكانت  الكتروني.  كمجتمع  تويتر  على   2011 عام  في   TahrirSupplies مبادرة  ال�سباب  من  مجموعة  اأطلق 
الجمهور بالحاجات المطلوبة للم�ست�سفيات الميدانية في التحرير على تويتر اأو على التليفون. وبف�سل �سخاء المتبرعين وجهودهم تحولت 
الم�ست�سفيات الميدانية ومخازنها من خراب اإلى م�ست�سفيات ميدانية مجهزة تجهيزًا جيدًا. ووفقًا لما ذكره اأحد المتطوعين في المقابلة التي 
اأجريت في نطاق هذه الدرا�سة "بداأت مبادرة TahrirSupplies كفكرة فردية، وتطورت بعد ذلك اإلى مبادرة جماعية. لقد كنا ن�سهد ما 
وم�ساعدة  العلج،  وو�سائل  الموارد،  بكافة  الميدان  م�ست�سفيات  اإمداد  اإلى  بالحاجة  و�سعرنا  التحرير،  الم�صريين في  لزملئنا  كان يحدث 
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بالتبرع  الم�ساعدة  على  حري�سون  ولكنهم  التحرير،  اإلى  باأنف�سهم  الح�سور  ي�ستطيعوا  لا  ممن  الكثيرين  هناك  اأن  اأدركنا  كما  المحتجين، 
.@TahrirSupplies بوقتهم، وجهودهم، وبالم�ستلزمات المطلوبة"، ولهذا ولدت مبادرة

الخم�سة  مدى  على  بوك  والفي�س  تويتر  على  دائمًا  موجودة  كانت  لذا  فقط،  للمتطوعين  الجماعي  الجهد  على  المبادرة  ا�ستندت  وحيث 
الح�سول  واأماكن  المطلوبة  بالاإمدادات  بها  ات�سال  على  الذين  النا�س  واإبلغ  الاإمدادات،  لجمع  ات�سال  كنقطة  الثورة  من  �سهرًا  ع�صر 
الم�ست�سفيات  اأو  المتنقلة  الم�ست�سفيات  �سواء   - للم�ست�سفيات  ال�صرورية  الاإمدادات  اأو  اإمدادات،  اأي  تقديم  المبادرة  ا�ستهدفت  وقد  عليها. 
تلخي�س  ويمكن  التحرير.  ميادان  في  يع�سكرون  كانوا  الذين  للمحتجين  والماء...الخ  والطعام  البطاطين،  اإلى  بالاإ�سافة   – الر�سمية 
المجتمع  اأ�سبح  الثورة  اأعقاب  "في   : المبادرة  متطوعي  اأحد  رددها  التي  العبارة  هذه  في   TahrirSupplies مبادرة  اأهداف 
فرقًا". يحدث  اأن  يمكن  واحد  �سخ�س  باأن  والاإيمان  التغيير،  على  القدرة  اأكدت  التي  القوة  تلك  ال�سعب،  لقوة  اإدراكًا  اأكثر  الم�صري 

لقد اأيقظت الثورة الاإن�سان المحب للعطاء الاجتماعي فينا جميعًا".

المحتجون  ترك  اأن  بعد   - الطبية  الاإمدادات  تذهب  اأن  و�سمان  لمحاولة  لها  نهاية  لا  جهودًا   TahrirSupplies مبادرة  فريق  بذل 
والمعت�سمون التحرير- اإلى من يحتاجونها وي�ستحقونها اأكثر. وقاموا بذلك من خلل الات�سال الم�ستمر مع الاأطباء الموجودين على الاأر�س 
وبالاآخرين محاولين معرفة ما الذي ينوون عمله ب�ساأن هذه الاإمدادات الطبية في الم�ستقبل. كما قاموا باإبلغهم ببع�س المقترحات من 
اأن مبادرة  اأخذ هذه المقترحات في الاعتبار. ورغم ذلك ظلت حقيقة  اأمل  الاإمدادات، والمتطوعين، والمتبرعين على  قبل م�ستخدمي هذه 
للمتبرعين وت�ستمر ملكًا  للميدان، فبمجرد �صرائها ت�سبح ملكًا  اأر�سلها المتبرعون  التي  الاإمدادات  اأبدًا تمتلك  TahrirSupplies لم تكن 
لهم حتى ت�سلم للم�ست�سفى الميداني في التحرير حيث تنتقل الملكية اإلى المتطوعين هناك. وت�سعر مبادرة TahrirSupplies اأنها ملتزمة 
ا دائمًا من اأنها  اأخلقيًا باأن تتحقق دائمًا من اأن الاإمدادات الطبية موجودة في اأيدي اأمينة في جميع الم�ست�سفيات الميدانية، واأن تتحقق اأي�سً
�سوف تخدم ق�سية وطنية، واأنها لن يتم تبديلها اأو اإعادة بيعها. ولقد تميزت مبادرة TahrirSupplies با�ستخدامها تكنولوجيا التوا�سل 
الاجتماعي - من خلل الفي�س بوك وتويتر- في طلب تبرع المواطنين بالاإمدادات الطبية التي تحتاجها الم�ست�سفيات المتنقلة خلل الثورة.

نجمة م�صر : الم�صريون في الخارج ي�سعون اإلى تحويل الاأفكار اإلى مبادرات فعلية
بالولايات  بو�سطن  مدينة  ومقرها  للثورة،  فعل  كرد  تاأ�سي�سها  تم  المبتكرة،  الاأفكار  وح�سد  الاجتماعية  للريادة  منظمة  هي  م�صر  نجمة 
ما�سات�سو�ست�س  ومعهد  هارفارد  جامعة  من  م�صريين  وخبراء  اأمريكيين  م�صريين  �سبعة  المنظمة  بتاأ�سي�س  قام  الاأمريكية.  المتحدة 
اأر�س  اإلى مبادرات فعلية على  الاأفكار  اأن نفعل لتحويل  الب�سيط، ماذا يمكننا  ال�سوؤال  واأثاروا هذا  الذين اجتمعوا معًا   MIT للتكنولوجيا 
اأن هناك  اأدركوا  الفعلية لم�صر،  التفكير في الاحتياجات الاجتماعية والاقت�سادية  اأمعنوا  اأجل م�ستقبل باهر لم�صر؟ وعندما  الواقع من 
حاجة لمنظمة تدعم الابتكارات حتى يمكن خلق فر�س عمل، واإحداث تاأثير اجتماعي. ولم يُرد موؤ�س�سو المنظمة اأن يركزوا على قطاع اأو 
اأن يعملوا على تنمية م�صروعات مبتكرة وفي مجال ريادة الاأعمال ت�ستجيب للحاجات الاجتماعية  �سناعة معينة، وبدلًا من ذلك قرروا 

والاقت�سادية الكثيرة لم�صر. وقد اأ�سبح موؤتمر نجمة - الذي اأ�سبح بعد ذلك منظمة نجمة – هو تطور لهذه المبادرة.

ت�سعى نجمة اإلى التعرف على المبتكرين ورواد الاأعمال الاجتماعيين الذين يعملون على الت�سدي للتحديات الكبرى التي تواجهها م�صر. 
�سنويًا  اإلى مبادرات فعلية، و�سوف ي�سبح موؤتمر نجمة موؤتمرًا  الاأفكار  للم�ساعدة في ترجمة  تاأ�سي�س موؤتمر نجمة  الروؤية تم  ولدعم هذه 
الاأعمال  وريادة   ،Networking الت�سبيك  تحقيق  بغر�س  واجتماعية  اقت�سادية  تنمية  اإحداث  يريدون  الذين  الاأفراد  جميع  ي�ستهدف 
وفي   ،)NEGM( Action الاأفكار  هذه  وتفعيل   ،Mobilization المبتكرة  الاأفكار  وح�سد   ،Growth والنمو   ،Entrepreneurship

عام 2011، تم تاأ�سي�س منظمة NEGMA، Inc كمنظمة غير هادفة للربح لدعم هذه الروؤية.

لقد تم اإن�ساء نجمة لملأ فراغ هام في مجال ريادة الاأعمال الذي بداأ في الظهور على الم�سهد الم�صري. ومن خلل الم�ساركة بين اأع�ساء من 
الم�صريين في الخارج والمبتكرين ورواد الاأعمال، ت�سعى نجمة اإلى اإتاحة فر�سة دائمة للحوار وتبادل الاأفكار بين مجتمع الم�صريين في 
الخارج ونظرائهم في الداخل. وعلوة على ذلك فاإنه من خلل رعاية موؤتمر �سنوي يتناف�س فيه على الموارد 10 اأفراد من الذين و�سلوا 
للمراحل النهائية لم�سابقة Impact Egypt : Competition التي ت�ستهدف الانطلق نحو تطبيق الاأفكار، تطمح نجمة اإلى خلق مجتمع 

من المبتكرين ورواد الاأعمال الذين �سيكونون جزءًا من �سبكة خريجي نجمة.

ي�سعى موؤتمر نجمة اإلى تحقيق الاأهداف التالية على مدى يومين :
اإتاحة الفر�سة لعر�س ع�صرة م�صروعات مقترحة من قبل الاأ�سخا�س الذين و�سلوا للمرحلة النهائية للم�سابقة، وتقوم مجموعة . 1

عمل متخ�س�سة بموافاتهم براأيها في مقترحاتهم
اإتاحة الفر�سة للتوا�سل بين الاأفراد الذين يتفقون معًا في منحى فكرهم واأ�سحاب الاأموال لتحويل الاأفكار اإلى مبادرات فعلية. 2
بناء �صراكات بين المنظمات الم�صرية – في الداخل والخارج – المهتمة باإحداث اآثار اإيجابية من خلل التنمية الم�ستدامة في م�صر. 3
4 ."Impact Egypt : Competition" منح جوائز لاأف�سل مقترحات لم�صروعات �سيتم عر�سها في موؤتمر
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�سقل المهارات من خلل ور�س عمل لبناء القدرات. وياأمل موؤتمر نجمة اأن ي�سبح بمثابة منبر يحقق المتعة والتفاعل، واأن يدفع . 5
اإلى ال�سدارة الاأفكار الذكية للتنمية الاقت�سادية وريادة الاأعمال، وي�ساعدها على الاإنطلق. وحتى الاآن تعتمد نجمة على تبرعات 
القادمة، ولكن  ال�سنوات  التمويل خلل  ال�صركات والموؤ�س�سات. ويدر�س هوؤلاء تو�سيع نطاق م�سادر  الاأفراد ورعاة الموؤتمر من 
خلل الاأجل الق�سير من المحتمل اأن ي�ستمر م�سدر التمويل الحالي، خا�سة اإذا كان في ا�ستطاعتهم الا�ستمرار في تنظيم عدد قليل 
من الاأحداث الناجحة لجمع التبرعات خلل العام، ويتم خللها جمع اأطراف المجتمع و�صرح روؤية ومهمة مبادرة وم�صروع نجمة.

 ا�ستطاعت نجمة من خلل �سبكة وا�سعة من ال�صراكات دعم عملها، وفي الواقع توؤكد على اأن "�صراكاتنا كانت دائمًا ذات اأهمية بالغة في نجاحنا".

4. تمويل قطاع العطاء الاجتماعي والقيود المفرو�سة عليه 
4.1 نماذج التمويل وق�سية الا�ستدامة

عملها  لممار�سة  المالية  مواردها  لزيادة  �سبل  ابتكار  على  المدني  المجتمع  ومنظمات  الخا�سة،  الاجتماعي  العطاء  مبادرات  قدرة  تعد 
اإمكانية الح�سول  القانون تحد كثيًرا من  التي يفر�سها  البيروقراطية  الاأعراف، فالاإجراءات  اأو  القانون  – �سواء كان ذلك ب�سبب  محدودة 
على منح اأو قرو�س من جهات دولية، كما اأن جميع المنظمات يجب اأن تتقدم بطلب للح�سول على اإذن من اأجل جمع اأموال من الجمهور 
في م�صر )مع العلم اأن الحكومة تح�سل على ن�سبة عالية من الاأموال ت�سل اإلى 30%(. في نف�س الوقت تُقيد قدرة هذه المنظمات على القيام 
في  ال�سعب  من  �سيكون  للتمويل  جديد  نموذج  هناك  يكون  اأن  وبدون  لها.  والا�ستقلل  المالية  الا�ستدامة  لتحقيق  للدخل  مدرة  باأن�سطة 
م�صر وجود مجتمع مدني م�ستقل، ون�سط، وم�ستمر ي�ستطيع اأن ي�سمد طويلً. واإذا كان الو�سول اإلى منح محلية يتطلب الح�سول على اإذن 
من الحكومة، وبالتالي تواجه المنظمات التي في مجال العطاء الاجتماعي م�ساعب في الح�سول على هذا الاإذن، فاإن الو�سول اإلى منح 
اأجنبية يواجه عراقيل اأكثر، حيث يتعين الح�سول على موافقة م�سبقة من الجهات المعنية التي عادة ما تتاأخر في منح هذه الموافقة لمدة 
اأ�ساليب العطاء التقليدية والم�ستدامة. ومع  اأمام  اإلى الاإطار التنظيمي الذي �سد الطريق  طويلة قد ت�سل لاأكثر من عدة �سهور. ويرجع هذا 
هذا مازالت تبرعات الم�صريين التي توجه للق�سايا العامة م�ستمرة، وتقدر ح�سب مركز خدمات التنمية في م�صر بنحو مليار دولار. وهذا 
المبلغ يمكن اأن يكون ركيزة قوية اإذا ما وجه ا�ستراتيجيًا اإلى المنظمات التنموية ومنظمات حقوق الاإن�سان. وعلى اأي حال توجه الغالبية 
العظمى من هذه الاأموال حاليًا اإلى المنظمات الخيرية ومنظمات الاإغاثة المرتبطة بالم�ساجد اأو الكنائ�س. و�سوف تحتل م�ساعدات الاإغاثة 

دائمًا مكانة هامة، اإلا اأن قطاعات العطاء الاجتماعي الكفء هي تلك التي تحقق توازنًا في اأهدافها.

اأن هناك تنوعًا كثيًرا في نماذج تمويل هذه الموؤ�س�سات.  الدرا�سة  التي عقدت مع الموؤ�س�سات الم�صرية لاأغرا�س هذه  تبين من المقابلت 
وبرغم من اأن جميع الموؤ�س�سات التي ت�سمنتها الدرا�سة تقوم ب�سكل ما بتقديم منح grant making 1، فاإنها تعمل وفقًا لنماذج تمويل 

متنوعة ح�سب نوع المنظمة ومهمتها. وقد وجدنا اأن اأكثر نماذج التمويل �سيوعًا تت�سمن :

الوقف العائلي 
 مثال : موؤ�س�سة �ساوير�س للتنمية الاجتماعية التي بداأت عام 2011 من خلل وقفية من اأفراد عائلة �ساوير�س الذي ي�سكلون مجل�س 	 

اأمناء الموؤ�س�سة. وتقدم الموؤ�س�سة منحًا لت�سجيع الت�سغيل في م�صر. وفي عام 2012 بلغت قيمة المنح التي قدمتها الموؤ�س�سة 400 مليون جنيه.

تخ�سي�س ن�سبة من اأرباح ال�صركات 
 مثال : موؤ�س�سة من�سور للتنمية، وتعمل من خلل تحويل ن�سب مختلفة من اأرباحها ال�سنوية ". وفي الما�سي كانت الموؤ�س�سة تقدم 	 

تقدم  كانت  واإن  الخا�سة،  م�صروعاتها  تنفيذ  نحو  الاأخيرة  ال�سنوات  في  تحولت  ولكنها  اأن�سطتها،  لتنفيذ  الاأهلية  للجمعيات  منحًا 
منحًا �سغيرة للم�ساعدات الفنية لمنظمات المجتمع المدني ال�صريكة.

جمع التبرعات من الجمهور
 يعتمد بنك الطعام الم�صري على جمع التبرعات على مدار ال�سنة من الجمهور من اأجل تقديم منح للجمعيات الاأهلية لتوزيع وتعبئة 	 

الطعام وت�سليمها للفقراء في �ستى اأرجاء م�صر. وحتى الاآن تمكن البنك من الو�سول اإلى 17 مليون فرد من ذوي الدخل المنخف�س.
 مبادرة TahrirSupplies@، وتعتمد اأ�سا�سًا على التمويل المبا�صر من الاأفراد �سواء في �سكل نقدي اأو تبرعات عينية.	 

جمع التبرعات من القطاع الخا�س
 موؤ�س�سة "نبني" هي الموؤ�س�سة الوحيدة التي غطتها الدرا�سة والتي تجمع الم�ساعدات من القطاع الخا�س ب�سفة اأ�سا�سية لتنفيذ اأن�سطتها.	 
لاأعمالها 	  الخا�س  القطاع  اإ�سهامات  على  ا  اأي�سً تعتمد   ،People's Development Foundation النا�س  تنمية  موؤ�س�سة   

الخيرية، بما في ذلك تقديم حقائب رم�سان واإعداد مبادرة وجبات الغذاء.
1     موؤ�س�سة "نبني" لم تقم بعد بتقديم منح حيث اأنها مازالت في مرحلة الاإن�ساء، ومع هذا تهدف الموؤ�س�سة اإلى الانتقال اإلى تقديم المنح في ال�سنوات القادمة.
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 موؤ�س�سة نجمة، لما كانت هذه الموؤ�س�سة تعمل في الخارج، فاإنها ت�ست�سيف اأحداث لجمع التبرعات والت�سبيك على مدار العام لدعم 	 
برامجها وموؤتمرها ال�سنوي.

مجل�س اأمناء الم�ساهمين
يعتمد كل من بنك الطعام واإنجاز على م�ساهمات مجل�س الاأمناء لتغطية تكاليف الت�سغيل والاإعلنات. ويقوم مجل�س الاأمناء بتغطية هذه 

الم�ساهمات كجزء من الم�سوؤولية الاجتماعية ل�صركتهم، والم�سوؤولية الاجتماعية ال�سخ�سية.

وقفيات فردية 
وقفية موؤ�س�سة المعادي الاأهلية 

ال�سكان  لتمكين  للدخل  اآليات تمويل مبتكرة، ومنها وقفيات فردية لاإن�ساء م�صروعات مدرة  الاأهلية على  تعتمد وقفية موؤ�س�سة المعادي 
عليه  عزيز  �سخ�س  با�سم  اأو  با�سمه  الواقف  يوقفها  مبالغ   : ت�سمل  الوقفيات  من  مختلفة  اأ�سكال  بت�سويق  الموؤ�س�سة  وتقوم  المحرومين. 
للمنحة  الاأدنى  )الحد  المدني  المجتمع  لمنظمات  الفردية  والمنح  جنيه(،  األف   50 للوقفية  الاأدنى  )الحد   Doner-advised funds
�سناديق  بنف�سها،  بمتابعتها  الموؤ�س�سة  وتقوم  المدني  المجتمع  منظمات  لاإحدى  دوار  كقر�س  المنحة  هذه  وتخ�س�س  جنيه،  اآلاف   6
لو�سعه في  المال  باأي مبلغ من  للتبرع  اأهل الخير  بدعوة مجموعة من  تقوم   Collective Communily Funds مجتمعية جماعية 
اأن تبلغ قيمة الاأموال التي تو�سع في كل �سندوق 11األف جنيه. ويتم توزيع هذا المبلغ في �سكل منح لمنظمات  �سناديق جماعية على 
الفقيرة. للأ�صرة  وكم�ساعدات  يتامى،  ويعلن  عائل  بدون  اللتي  للأمهات  للدخل  مدرة  �سناديق  �سكل  في  لتدويرها  المدني  المجتمع 

اإلى  الموؤ�س�سة  وتهدف  الاإدارة.  اأع�ساء مجل�س  اأوقفها  وقفية  ال�سغر من خلل  متناهي  للتمويل  اأن�ساأت وحدة  التي  النا�س  تنمية  موؤ�س�سة 
زيادة حجم مبالغ الوقفيات في ال�سنوات القادمة.

موؤ�س�سة وقف الاإ�سكندرية، ويتم تمويلها حاليًا بالكامل من جانب موؤ�س�سها �سلح خليل، وتبحث الموؤ�س�سة عن م�سادر تمويل اأخرى حتى 
تتمكن من زيادة اإ�سهاماتها في الم�ستقبل.

وبالن�سبة لل�ستدامة المالية، فاإن الموؤ�س�سات التي تعتمد على الوقف العائلي، ونماذج التمويل عن طريق خ�سم ن�سبة من اأرباح ال�صركات تبدو 
اأنها اأكثر الموؤ�س�سات ا�ستقرارًا، واأكثرها ا�ستنادًا لاإطار موؤ�س�سي. اأما باقي النماذج المالية التي �سبق ذكرها اأعله، فاإنها بالرغم من تحقيقها 
العامة قد تجمع فقط  اأن التبرعات  الت�سامن الاجتماعي، كما  التي تطبقها وزارة  التنظيمية  اللوائح  لاأهدافها تواجه تحديات، من بينها 
مو�سميًا، وقد طالب بنك الطعام الم�صري لعدة �سنوات من وزارة الت�سامن الاجتماعي بتعديل القانون لي�سمح بجمع التبرعات على مدار ال�سنة.

فتحت  كما  الم�صري.  المجتمع  في  دوره  وفقد  اختفى  اأن  بعد  الوقف  نظام  وتطوير  لاإعادة  جهودًا  المعادي  وقفية  موؤ�س�سة  بذلت  وقد 
اإطار  و�سع  م�سكلة  تواجه  مازالت  ولكنها  الخارج.  في  الاجتماعي  بالعطاء  المهتمين  يوقفها  التي  الوقفيات  اأمام  الباب  الموؤ�س�سة 
الاأهلية في م�صر، للجمعيات  الاأجنبي"  "التمويل  تثار حول  التي  ال�سكوك  لكثير من  نظرًا  اإلى م�صر  الاأموال  موؤ�س�سي وقانوني لجلب هذه 

 وهي م�سكلة تفاقمت بالذات في ال�سهور التي اأعقبت الثورة.

ويعد الو�سع الاقت�سادي ال�سعب الذي تعي�سه م�صر حاليًا هو اأكثر ما يثير القلق فيما يتعلق بتمويل مبادرات العطاء الاجتماعي، وبخلق 
اأن يقدموه في الما�سي.  اأقل مما كان يمكن  اأن هذا الو�سع جعل المتبرعين يقدمون تبرعات  البع�س  نموذج تمويل م�ستدام، حيث يعتقد 
وعلى الرغم من عدم انقطاع التمويل المقدم من الاأفراد اأو ال�صركات، اإلا اأنه تباطاأ، مما نتج عنه اأن بع�س الموؤ�س�سات اأ�سبحت غير قادرة 
على تمويل الاأن�سطة التي ت�ستهدفها خلل ال�سنة، كما اأن الكثير من منظمات المجتمع المدني تقل�ست لديها المنح التي تحتاجها لعملها.

اإن المناخ ال�سيا�سي الحالي الذي �سهد ظهور الاإ�سلم ال�سيا�سي كقوة كبيرة في البرلمان هو �سبب اآخر كثيًرا ما يدعو اإلى القلق. ويخ�سى البع�س 
تقديم ت�صريع جديد يق�سي باإن�ساء "بيت الزكاة"، ويجبر الجمهور على التبرع باأموالهم من خلل ما يمكن اأن يكون نوع من "ال�صريبة" الاإ�سلمية. 
و�سوف يوؤدي هذا اإلى تقوي�س حرية تمويل اأي مبادرة يختارونها، ويقلل من م�سادر التمويل للعديد من المنظمات العلمانية والتقدمية.

واأخيًرا، اأ�سبحت قدرة بع�س الموؤ�س�سات على الو�سول للتمويل الاأجنبي مقيدة خوفًا من هجوم الحكومة والاإعلم عليها كجزء من الموجه 
الحالية لحملت القمع وتلطيخ ال�سمعة التي ت�سن على منظمات المجتمع المدني والجمعيات الاأهلية. ولهذا، وعلى الرغم من اأن المتبرعين 
تحجم  اأ�سبحت  المدني  المجتمع  منظمات  من  الكثير  اأن  اإلا  الانتقالية،  المرحلة  خلل  الم�صري  المجتمع  بم�ساندة  مهتمون  الخارج  في 
الاأوروبية  اأحد اتحادات المنظمات  ا�سطر  �سبيل المثال،  �سيا�سية وقانونية ممكنة. وعلى  الم�ساندة لتجنب معارك  اأي �سكل من  عن قبول 
اإلى  اإلى نقل م�صروعة  الكبرى-  العمل في �صراكة مع منظمات المجتمع المدني الم�صري خارج المدن  اإلى  تواقًا  الذي كان  والاأمريكية - 

تون�س في �سوء الهجوم الم�ستمر من الحكومة اأثناء حكم المجل�س الع�سكري على التمويل الاأجنبي.
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4.2 القيود على القطاع 
اإن القيود المفرو�سة على الاختيارات المتاحة لجمع الاأموال توؤثر تاأثيًرا �سلبيًا على ا�ستدامة منظمات العطاء الاجتماعي، ونظيراتها من منظمات 
المجتمع المدني، وعلى تخطيطها الا�ستراتيجي والتو�سع فيها. كما خلقت هذه القيود مناف�سة غير �صريفة على الاأموال بين هاتين المجموعتين، 
وانتقلت الم�سوؤولية اأكثر نحو مجموعة قليلة من المانحين الموجودين بدلًا من اأن تكون بين ال�سكان الم�ستفيدين الذين تخدمهم هذه المجموعة.
على الرغم من اأن الانتفا�سة الم�صرية اأ�سقطت نظام ح�سني مبارك القمعي الذي ا�ستمر لمدة ثلثين عامًا، وحققت حاليًا نجاحًا جزئيًا في 
التخل�س من الحكم الع�سكري الذي جثم على اأنفا�س الم�صريين لمدة 60 عامًا، اإلا اأنه اأعقبها فترة من الا�سطرابات ال�سيا�سية، وحالة من 
عدم التاأكد اأثرت على ثقة الم�ستثمر واأمن المواطن. وقد �سهد الع�صرون �سهرًا الما�سية حالة من عدم الا�ستقرار ال�سديد، وهجرة الموهوبين، 

والقلق على الم�ستقبل، وكجزء من المجتمع تاأثر قطاع العطاء الاجتماعي بدرجة كبيرة من هذه التحديات التي ت�سمل :

تحديات اجتماعية 
 كنتيجة مبا�صرة للنتفا�سة والثورة ظهرت طبقة جديدة من المواطنين المهم�سين والمحرومين من بينهم اأ�صر الذين فقدوا حياتهم 	 

العنف والا�ستباكات مع  اأحداث  اأثناء  اأ�سيبوا بعاهات  الذين  اأو  اأو الم�سابين،  الثورة،  اأثناء  اأحداث عنف  �سهدت  التي  الاأيام  خلل 
اأ�سفرت  الظروف الا�سطرارية  العمل. هذه  الذين فقدوا دخلهم نتيجة فقدان فر�س  اليومية  اإلى جانب عمال  الاأمن،  ال�صرطة وقوات 
عن تحول الموارد عن منظمات العطاء الاجتماعي كمحاولة لل�ستجابة للحاجات العاجلة، وبهذا تقل�ست الموارد المتاحة للبرامج 

والمبادرات الاأكثر ا�ستدامة التي كان من الممكن اأن يتم تنفيذها قبل الثورة.

تحديات �سيا�سية
في �سوء المناخ ال�سيا�سي الم�صري المتقلب والغام�س الذي �سهدته م�صر خلل ال�سهور الما�سية وجدت منظمات المجتمع المدني 	   

اأن�سطة هذه المنظمات، وعلى حافزها على  اأثر على  اأمام حالة التبا�س قانوني  وما يتبعها من منظمات العطاء الاجتماعي نف�سها 
منظمات  ن�ساط  يحكم  الذي  الاأهلية  الجمعيات  قانون  تعديل  حول  حديث  يجري  اأنه  من  الرغم  وعلى  جديدة.  مبادرات  في  البدء 
تنمية المجتمع  تعرقل  اأو  �سوف تمكن  اإذا كانت  التعديلت، وعما  اأي معلومات محددة عن هذه  بعد  الاجتماعي، لم ت�سدر  العطاء 

المدني في م�صر في ال�سنوات المقبلة.

تحديات اقت�سادية 
مثل 	  الرئي�سية  الدخل  وم�سادر  الاأجنبية،  والاحتياطات  والاإنفاق،  القومي،  الدخل  انخفا�س  من  تعاني  مازالت  م�صر  لاأن  نظرًا   

هذا  ب�ساأن  موؤكدة  اإح�سائيات  هناك  لي�س  اأنه  حقيقة  من  الرغم  وعلى  المتو�سط.  في  الاجتماعي  العطاء  م�ستوى  تراجع  ال�سياحة، 
المو�سوع هناك اإجماع – ح�سب ما يقال- بين من تم مقابلتهم ب�ساأن هذه الدرا�سة باأن الو�سع الاقت�سادي ي�سكل تحديًا �سخمًا في 

ا في تقديم الخدمات للم�ستفيدين. عالم العطاء الاجتماعي، لي�س فقط على جبهة جمع التبرعات، ولكن اأي�سً

العلقة بين الموؤ�س�سات )المانحة(، ومنظمات المجتمع المدني )المتلقية للمنح( 
 ك�سفت المناق�سات التي جرت مع الموؤ�س�سات التي تمنح م�ساعدات لمنظمات المجتمع المدني اأنه في حالات معينة هناك لب�س في فهم 	 

اأدوار وم�سوؤوليات كل من الموؤ�س�سات والمنظمات. وتبدو نقطة اللب�س الرئي�سية حول الدور الذي تلعبه منظمات العطاء الاجتماعي 
كمنظمات محلية مانحة. وفي كثير من الاأحوال يتعين على هذه الموؤ�س�سات اأن توؤكد وت�صرح م�سوؤولياتها ب�سورة اأف�سل حتى توفر 

رقابة جودة �سفافة على منحها، وتعمل ك�صريك في التنمية.
ا لحد ما اأن موؤ�س�سة من�سور للتنمية ابتعدت عن تقديم المنح، وركزت على تنفيذ م�صروعاتها 	   يجدر الاإ�سارة اإلى اأن ما يثير القلق اأي�سً

تنفيذ  عبء  تحمل  الموؤ�س�سة  اختارت  لذا  المدني،  المجتمع  منظمات  مع  العمل  في  كثيرة  تحديات  واجهت  حيث   ،2009 عام  منذ 
م�ساعدات  ال�صريكة  المدني  المجتمع  منظمات  تمنح  اأن  وف�سلت  الم�صروعات،  هذه  جودة  م�ستوى  ارتفاع  ت�سمن  حتى  م�صروعاتها 

فنية اأ�سا�سًا لتح�سين م�ستوى جودة اأعمالها في نف�س الوقت.

متاعب المتبرعين الاأفراد
اإنقاذ 	  مثل  قومية  لم�صروعات  اأفراد  متبرعين  من  اأموال  لجمع  المبادرات  من  كبير  عدد  اأُطْلِق  الثورة  بدء  تلت  التي  ال�سهور  في   

الاقت�ساد، تقليل الاعتماد على المعونات الاأجنبية، بناء جامعات عامة...الخ. وقد ذُكِرَ اأكثر من مرة اأثناء المقابلت اأنه على الرغم 
من اأن هذه الم�صروعات مجدية، اإلا اأنها ظهرت على ال�ساحة فجاأة ودون اإعداد اأو تخطيط �سليم، وغالبًا ما تحتاج اإلى هدف مالي 
وا�سح، اأو ا�ستراتيجية وا�سحة لجمع التبرعات. وقد ثبت اأن هذه الطريقة الجديدة من التمويل غير م�ستدامة وت�ستت الجهود، لذا من 
المرجو و�سع بع�س الاإر�سادات الوا�سحة لتوفير اأموال جديدة، وو�سع ا�ستراتيجية محددة ب�سورة جيدة لجمع التبرعات، وتحقيق 

الا�ستدامة لهذه المبادرات.
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5. خاتمة 
ك�سفت هذه الدرا�سة عن ممار�سات العطاء الاجتماعي في ال�سنة التي تلت ثورة 25 يناير اأنه على الرغم من اأن هذا القطاع يواجه �صراعات 
العطاء الاجتماعي  اأن بع�س ممار�سات  الفترة الحرجة من تاريخ م�صر. وحيث  اأنه مازال قطاعًا ن�سطًا وخلقًا خلل هذه  اإلا  وتحديات 
التي تعمل في ظل اإطار موؤ�س�سي تحولت خلل ال�سنوات القليلة الما�سية من القيام بالدور الخيري اإلى الدور التنموي الا�ستراتيجي، اإلا اأنها 
تقدم نماذج مبتكرة من العطاء الاجتماعي التي يجدر محاكاتها، ويتزايد انفتاح هذا القطاع على كافة طبقات المجتمع، ولا يقت�صر فقط 
على الطبقات الثرية، كما يك�سف القطاع عما يت�سف به من مرونة وقدرة على الا�ستجابة لحاجات المجتمع، حيث اأن المبادرات الجديدة 

ت�سعى اإلى تعوي�س الاأثر ال�سيئ الذي تمخ�س عن الثورة. 

التي  الفترة الانتقالية الم�سطربة  القطاعات الاأخرى في م�صر- يمر بحالة ترقب نتيجة  العطاء الاجتماعي- مثله مثل معظم  اإن قطاع 
تعاني منها م�صر. لقد ات�سح من المقابلت التي تم اإجراوؤها لهذه الدرا�سة اأن القطاع م�ستعد للعمل باأق�سى �صرعة بمجرد اأن "يمحى غبار 
الفترة الانتقالية"، ويرجى اأن يبداأ الاقت�ساد في الا�ستقرار في الم�ستقبل القريب، واأن يوجد برلمان فعال، واأن تكون القوانين التي تحكم 
منظمات المجتمع المدني اأكثر تفهمًا للدور الهام لهذا المجتمع، وبالتالي اأكثر ا�ستجابة للحاجة اإلى توفير بيئة داعمة حتى ينمو وي�ساهم 

في عملية التنمية خلل ال�سنوات المقبلة.

فيها  وتتمكن  وتاآزرًا،  و�سفافية،  اأكثر ديمقراطية،  دولة  بناء  اإعادة  نحو  اإلى تحرك م�صر  الانتقالية  الفترة  توؤدي  اأن  النهاية، نطمح  وفي 
اأ�سا�سيًا في  الاأهمية من المجتمع المدني- لاعبًا  الذي هو جزء بالغ  الاإن�ساني والخيري-  العطاء  الف�ساد. ويعد قطاع  الموؤ�س�سات من منع 
الطريق نحو التحول الديمقراطي. لقد اأو�سحت هذه الدرا�سة كل من اإمكانية ظهور قطاع محلي قوي، وكذلك العراقيل التي تعتر�س طريقه. 
فمثلً ي�سير قانون الجمعيات الاأهلية المقترح الذي يجري مناق�سته حاليًا في مجل�س ال�سورى اأن هناك الكثير من الاأمور التي يتعين عملها 
قدم  على  يقف  �صريكًا  يكون  اأن  من  الجديد  الاجتماعي  العقد  المدني في  المجتمع  اإن تمكين  للربح.  الهادفة  الجمعيات غير  لت�سهيل عمل 
اأمامه طريق طويل. ومع هذا تحتاج العملية لاأن تبداأ بجدية مو�سحة دور ال�صراكات القوية بين  الم�ساواة مع الموؤ�س�سات الاأخرى مازال 
منظمات المجتمع المدني، والموؤ�س�سات، والحكومة في اإطلق اإمكانيات التنمية في م�صر، وتحقيق العدالة الاجتماعية. ومن خلل التعاون 

ال�سادق فقط بين اللعبين يمكن اأن تتحقق التنمية التي ن�سعى اإليها منذ مدة طويلة.
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م�سح مبدئي للعطاء الاجتماعي في ليبيا في ظل التغيير 
1. تمهيد

في عام 2003، قبل ثماني �سنوات من اندلاع الثورة في ليبيا، وفي كتابه: "ليبيا: انبعاثات اأمة. . . و�سقوط دولة"، يختتم م�سطفى اأحمد 
الرجوع  غير  الم�ستبد  للنظام  خيار  هناك  يعد  لم  وباأنه  القذافي،  نظام  بانهيار  متنبئًا  كتابَه   - الاأ�سبق  ليبيا  وزراء  رئي�س   - حليم2  بن 

للإرادة ال�سعبية واإنهاء حالة "المناورة والمراوغة" التي اأ�سبحت "ت�سيق من حوله" فيقول: 

اإنني اأتمنى اأن يدرك النظام اأنه لم يعد لديه مجال للختيار... لا يترك لنظام الانقلب في ليبيا اإلا طريقًا واحدًا؛ وهو 
العودة اإلى ال�سعب والت�سالح معه والاحتماء به؛ فال�سعب يلتف دائمًا حول قياداته ال�صرعية العادلة ويدافع عنها بكل ما 

يملك، ولكنه لا يدافع مطلقًا عن جلديه. )460(

ثم يختتم بعبارة لاأحد الخلفاء الرا�سدين قائلً:

 "كثر �ساكوك وقلَّ �ساكروك فاإما اأن تعتدل، واإما اأن تعتزل، وال�سلم." )460(.

فلم يعتدل نظام القذافي ولم يعتزل، ولكن تم عزله، واأ�سبح خيار الاعتدال الاآن في يد ال�سعب الليبي الحر. فاأمام ال�سعب الليبي الاآن مهمة 
ه عنها م�سطفى بن حليم، وهي الحاجة لقيادة �صرعية عادلة ممثلة لل�سعب، والمهمة الاأ�سعب على كاهل الاإرادة الليبية الاآن  �سعبة، نوَّ
هي خلق تلك القيادة بعد �سنوات من الا�ستبداد، ويت�سمن ذلك اإن�ساء موؤ�س�سات تعليمية ود�ستورية و�سيا�سية وحزبية؛ والتي لابد اأن تلعب 

ا في الممار�سة الديمقراطية. ولا�سيما دور المجتمع المدني في مرحلة اإعادة بناء الدولة لا يمكن اإغفاله.  دورًا مهمًّ

وو�سع  ليبيا  في  التاريخية  الاجتماعي  العطاء  جذور  على  ال�سوء  باإلقاء  ليبيا  في  الاجتماعي  العطاء  لاأنواع  المبدئي  الم�سح  هذا  يقوم 
المجتمع المدني خلل عهد القذافي، ثم بعد ذلك ي�ستعر�س التغييرات المطردة التي توالت في المجتمع المدني خلل الثورة، ومن ثم درا�سة 
الم�ساعدات  البداية  الذي تمخ�س عنه عدد من موؤ�س�سات المجتمع المدني كان هدفها في  الثوري والحراك المجتمعي  العلقة بين الحراك 
ا  اأي�سً الدرا�سة  تتناول  و�سوف  القذافي.  بعد  ما  تنموية  اأهداف  ذات  موؤ�س�سات  في  وتتبلور  تت�سكل  �سارت  ثم  الثورة،  ل�سحايا  الاإن�سانية 
الدور المحوري لل�سباب من خلل ا�ستعرا�س بع�س اأراءهم في المرحلة الانتقالية ا�سافة اإلى التعرف على ظروف ن�ساأة الجمعيات الاأهلية 
عها، وا�ستعرا�س الم�سادر المختلفة  واأنواعها وو�سع الت�سبيك بين المنظمات الاأهلية والتعرف على خريطة الجمعيات الليبية واأماكن توزُّ

للعطاء الاجتماعي واأخيًرا ا�ست�صراف م�ستقبل العطاء الاجتماعي في ليبيا كاأحد نتائج الثورة الليبية. 

2. المبحث الاأول: التطور ال�سيا�سي في ليبيا الثورة 
لت ثورة 17 فبراير في ليبيا نقطةً فا�سلةً في تاريخ ليبيا الحديث. فكما يقول الدكتور عبد الحفيظ ال�سلك؛ اأحد موؤ�س�سي التيار الوطني  �سكَّ
الديمقراطي في ليبيا: كانت الثورة "انعطافة فاجاأت الجميع بحدوثها، ثم بتطوراتها. تحولت من مجرد تظاهرة �سلمية في مواجهة نظام 
ديكتاتوري م�سلح" اإلى "هزة عميقة وعا�سفة اقتلعت نظامًا كاملً من جذوره وبقوة ال�سلح؛ تلك القوة التي كانت ورقة النظام الوحيدة". 
وترجع جذور هذا التحول اإلى تغيرات �سيا�سية واقت�سادية واجتماعية �سهدتها ليبيا على مدى تاريخها من وقت ن�ساأتها ومرورًا بالدولة 
بالتركيز على  الدرا�سة  نطاق هذه  نكتفي في  �سوف  ولكننا  القذافي.  ثم عهد  الملكية  وقيام  الاإيطالي  بالاحتلل  ثم  والعثمانية  الفاطمية 

ليبيا في عهد القذافي، مع الاإ�سارة اإلى نبذة �صريعة عن بع�س التغيرات التي طراأت في تلك الفترة. 

2.1 ليبيا في عهد القذافي 
�سنة  مار�س   2 في  الليبية  الجمهورية  وحل  ال�سعب  �سلطة  قيام  اإعلن  ثم  الملكي،  النظام  وت�سفية   1969 انقلب  بعد  عهده  القذافي  بداأ 
اآنذاك "الجماهيرية العربية الليبية ال�سعبية الا�ستراكية". وقد اعتمد القذافي ما �سماه "الديمقراطية  1977؛ لت�سبح ت�سمية ليبيا الر�سمية 
�سن   البالغين  المواطنين  كل  ي�سم  قرية  اأو  �سكني  حي  كل  في  موؤتمر  يوجد  حيث  ال�سعبية؛  الموؤتمرات  هي  الاأ�سا�سية  ووحدته  المبا�صرة" 
األف كومونة، ت�سم كل  الليبي على ثلثين  ال�سعب  "كومونة"؛ حيث يق�سم كل  يُ�سمى  يلتقون في تجمع  الذكور والاإناث،  ثمانية ع�صر من 
ال�سنة.3  في  مرات  ثلث  الاأ�سا�سية  ال�سعبية  الموؤتمرات  وتنعقد  الحي.  نف�س  في  المقيمين  والن�ساء  الرجال  من  �سخ�س  مائة  عدد  كومونة 

اإدري�س  اآنذاك. عينه الاأمير  الليبية  اإليها والده بعد �سدور حكم بالاإعدام عليه ب�سبب ن�ساطه في الحركة الوطنية  2     ولد م�سطفى بن حليم في 1921 في الاإ�سكندرية التي لجاأ 
وزيرًا للأ�سغال العامة والموا�سلت في حكومة برقة �سبه الم�ستقلة، ثم عُين بعد الا�ستقلل في الوزارة الاتحادية كوزير للموا�سلت. وفي مار�س 1954، كُلف بت�سكيل اأول 

ا للملك اإدري�س، يقيم خارج ليبيا منذ عام 1969. وزارة، ا�ستقال منها في يوليو 1957، وعُين م�ست�سارًا �سيا�سيًّ
3     المشهد السياسي الليبي: صعود قوى جديدة - د. زاهي بشير المغيربي- مركز الجزيرة للدراسات.

http://www.aljazeera.net/NR/EXERES/8653AABE-452B-4A42-A903-033DA048737F.htm
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الرمزي  المال  راأ�س  من  الاأكبر  الجزء  بدوره  ل  �سكَّ والذي  ال�سلطة؛  في  النمو  في  الا�ستعمار  ومناه�سة  العربية  القومية  القذافي  ا�ستخدم 
 ،1969 عام  �سبتمبر  �سهر  منت�سف  في  الاأول  الرئي�سي  خطابه  وفي  اأقوى.  ب�سورة  نظامه  على  للت�سديق  ا�ستخدمه  الذي  والمعلوماتي 
"هاجم القذافي النظام الاجتماعي القديم ودعا لتغيير جذري في النظام الاجتماعي والاقت�سادي وال�سيا�سي" )القدي�س يوحنا 50(، وهو 
واأ�سدر  العلمات والتذاكر والكروت،  العربية؛  باللغة  باأن يكون كل �سيء  واأمر  ليبيا كدولة م�ستعمَرة.  ما يعد قطيعة جذرية من ما�سي 
)القدي�س  دولية"  ر�سمية  كلغة  العربية  اللغة  لاعتماد  حملة  وبداأت  العربية،  اللغة  اإلى  الاأجنبية  ال�سفر  جوازات  لترجمة  اإلزاميًّا  "مر�سومًا 
اأو مبتذلة"،  "اإباحية، بذيئة  اأ�سكال الترفيه التي كانت تعتبر  اأي �سكل من  يوحنا 51(. وقد تم حظر ا�ستهلك الكحول جنبًا اإلى جنب مع 
وم�سلمًا  العربية،  للثقافة  مواليًا  ا  وقوميًّ متما�سكًا  مجتمعًا  ي�سور  والذي  لليبيا،  مراجع  "تاريخ  لكتابة  الليبية  الدرا�سات  مركز  واأن�سئ 

ا للإمبريالية الغربية" )القدي�س يوحنا 51(. معار�سً

وقد هللت الا�ستراكية من قبل النظام، كما تتعلق بالعدالة الاجتماعية والتعاليم الاإ�سلمية )القدي�س يوحنا 52(. وقد اتخذت العديد من 
التدابير الرمزية الاأخرى لكي ت�سم ليبيا بالقومية العربية والمناه�سة للإمبريالية مثل اإنهاء الاتفاقات الع�سكرية المتفاو�سة من جانب 
"لتحرير ال�سعوب الم�سطهدة  اإلى الجهاد  اأي�سا في الدعوة  المملكة المتحدة والولايات المتحدة في عام 1953 وعام 1954. وبداأ القذافي 
في العالم"، واأعلن "الجهاد الاإ�سلمي لا�سترداد فل�سطين كواجب على كل م�سلم" )القدي�س يوحنا 51(. واأ�س�س �سندوق الجهاد لدعم الكفاح 
الم�سلح من اأجل التحرر، وللتاأكيد على اأن الق�سية الفل�سطينية هي "التهديد الرئي�سي ل�سلمة الاإ�سلم والعالم العربي" )القدي�س يوحنا 52(. 

وقد بداأت عملية القمع ب�سدور قانون تجريم الحزبية عام 1972؛ الذي جعل ت�سكيل اأحزاب وتنظيمات �سيا�سية اأو الان�سمام اإليها جريمة 
عقوبتها الاإعدام. وفي عام 1973، وبعد اإعلن الثورة ال�سعبية، تم اإلقاء القب�س على المئات من المثقفين من مختلف التيارات والاتجاهات 
الا�ستراكي  الاتحاد  مثل  النظام؛  خلقها  التي  للتنظيمات  اإلا  ال�سيا�سي  الم�سهد  في  مكان  هناك  يعد  ولم  والي�سارية.  والقومية  الاإ�سلمية 
ا  �سيا�سيًّ والنا�سطين  المثقفين  طالت  التي  والاإعدامات  والاعتقالات  القمع  عمليات  وا�ستمرت  وغيرها.  الثورية  اللجان  وحركة  العربي 
وبداأت  والع�صرين.  الحادي  القرن  من  الاأولى  وال�سنوات  الع�صرين  القرن  وت�سعينيات  وثمانينيات  �سبعينيات  خلل  وخارجها  ليبيا  داخل 
عمليات القمع بالتخل�س من العنا�صر المناوئة في القوات الم�سلحة اأعوام 1969 و1970 و1975. ثم امتدت اإلى القطاع الطلبي عامَي 
1976 و1977، واإلى المثقفين عام 1978، واإلى المعار�سة الخارجية في الثمانينيات، اإلى جانب المواجهات الم�سلحة مع الجماعة الليبية 
عام 4.1998 الم�سلمين  للإخوان  المنتمين  من  على مجموعات  القب�س  واإلقاء  الت�سعينيات،  من  الاأول  الن�سف  المقاتلة خلل  الاإ�سلمية 

2.2 الم�سهد ال�سيا�سي في بداية عام 2011
ا�ستمر نظام القذافي في عدائه ال�صريح لاأية محاولات لتاأ�سي�س تنظيمات �سيا�سية تتبنى اأفكارًا وتوجهات تتعار�س مع اأفكاره وتوجهاته، كما عبر 
عنها في الكتاب الاأخ�صر؛ والذي ي�سف فيه فل�سفة حكمه واأفكاره حول النظرية العالمية الثالثة وهو بمثابة د�ستور الدولة الليبية في عهد القذافي. 

اأدى بروز �سيف الاإ�سلم القذافي ودعوته منذ منت�سف العقد الاأول من القرن الحادي والع�صرين لاإدخال بع�س الاإ�سلحات الاقت�سادية 
المثقفين  من  مجموعات  ي�سم  تيار  رئي�سيين:  تيارين  اإلى  والخارج  الداخل  في  للنظام  المعار�سين  انق�سام  اإلى  والد�ستورية  وال�سيا�سية 
الهام�س  الا�ستفادة من  اإلى  الاإ�سلمية والقومية والي�سارية والليبرالية والعلمانية، ويدعو  ال�سيا�سيين من مختلف الاتجاهات  والنا�سطين 
العملي  البديل  اأنه  بح�سبان  واقت�سادية،  و�سيا�سية  د�ستورية  باإ�سلحات  القيام  اإلى  النظام  ودفع  وتعميقه  تو�سيعه  على  والعمل  المتاح 
ا الذين يرون اأنه لا فائدة من التعامل  المتاح، وتيار اآخر ي�سم مجموعات من المثقفين والنا�سطين ال�سيا�سيين من مختلف الاتجاهات اأي�سً
بذلك  القيام  كيفية  دون تحديد  ي�سقط  الن�سال �سده حتى  هو  الوحيد  ال�سبيل  واأن  اإ�سلحه،  اأمل في  لي�س هناك  واأنه  القائم،  النظام  مع 
مت�سبثةً  المهيمنة  القوى  واأن  الاإ�سلح  النظام غير جاد في حديث  اأن  ا  ات�سح جليًّ الحالي  القرن  الاأول من  العقد  نهاية  ولكن مع  ومتى. 
بالاإحباط وربما  اإح�سا�س  و�ساد  النظام بهدوء،  التفاعل مع  الذين حاولوا  الكثير من  وان�سحب  اإ�سلحات.  اأية  اإدخال  تقبل  بمواقعها ولا 

الياأ�س بين اأو�ساط المثقفين والنا�سطين ال�سيا�سيين حول التوجهات الم�ستقبلية لليبيا. 
جاءت ثورة 17 فبراير 2011 لتفاجئ معظم المحللين و�سانعي القرار والنا�سطين �سيا�سيًّا في ليبيا وخارجها، ولتد�سن مرحلة جديدة 
�سيا�سي  خطاب  عن  ومعبر  العولمة،  ع�صر  اأدوات  ا�ستخدام  على  وقادر  النمطية،  التنظيمية  بالتوجهات  مثقل  غير  �ساب  جديد  بجيل 

ديمقراطي غير اإق�سائي، وم�ستعد للت�سحية بالروح والجهد والوقت من اأجل جعل هذا الخطاب واقعًا معا�سًا5. 

2.3 التطور ال�سيا�سي في ظل ثورة 17 فبراير 
اأربعين  اأكثر من  الذي �سم  الليبي،  الانتقالي  الوطني  نوا المجل�س  اآذار 2011، وكوَّ الثورة الحالية في بنغازي في 5 مار�س/  التقى قادة 
القذافي عندما  العدل في ظل حكم  وزير  الذي كان  الجليل؛  القا�سي م�سطفى عبد  المجل�س هو  البلد. ورئي�س  ع�سوًا يمثلون كل مناطق 
القذافي؛ حيث جاء من  اأول م�سئول كبير يتخلى عن  ان�سقاقه واأ�سبح  اأعلن  اندلعت الا�سطرابات في فبراير/ �سباط 2011. و�صرعان ما 

4     المرجع ال�سابق.

5     المرجع ال�سابق.
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مدينة البي�ساء ال�صرقية في الجبل الاأخ�صر، وكان م�سهورًا بالتقوى والاأمانة، بينما كان يعمل في ظل حكم القذافي. وحاول اأن يحقق بع�س 
اإطلق �صراح ثلثمائة �سجين �سيا�سي بالرغم من تبرئة  ا�ستقالته احتجاجًا على عدم  الليبي. ومن مواقفه الم�سهورة  للق�ساء  الا�ستقلل 
الق�ساء �ساحتهم في عام 2007. ونائب رئي�س المجل�س هو عبد الحفيظ غوقة، وهو محامٍ ورئي�س �سابق لجمعية البِر الليبية، وغالبًا ما كان 
غوقة المتحدث الرئي�س للمجل�س الوطني الانتقالي في بنغازي، وكان غوقة المحامي والنا�سط في مجال حقوق الاإن�سان من بين مجموعة 
المحامين التي تترافع عن اأ�صر �سحايا مذبحة �سجن بو�سليم التي ارتكبتها قوات القذافي في عام 1996، وقُتل فيها األف ومائتا �سجين 
�سيا�سي في �سجن طرابل�س. و�ساعدت المطالبة بالعدالة في هذه الق�سية على اإطلق �صرارة الانتفا�سة �سد القذافي في فبراير/ �سباط 2011. 
ان�سمت اإلى هذه المجموعة قوى المعار�سة التي ظهرت في الق�سم ال�صرقي من البلد، وتتكون من جماعات من�سقة ومنفية، وكونت القيادة 
ا للحكم برئا�سة  الجديدة للثورة؛ فعُرفت با�سم "المجل�س الوطني الانتقالي الموؤقت". و�سكّل المجل�س لجانًا ع�سكرية وق�سائية، ومجل�سًا تنفيذيًّ
الدكتور محمود جبريل، وهو عالم �سيا�سة تعلم في اأميركا، وكان حتى ال�سنة الما�سية رئي�س مجل�س التخطيط الليبي. واأ�سبح الدكتور علي 
الترهوني - المنفي واأ�ستاذ الاقت�ساد بجامعة وا�سنطن في �سياتل - وزيرًا للمالية. واأ�سبح محمود �سمام - وهو اأحد الليبيين المنفيين ممن تعلموا 
وعا�سوا في الولايات المتحدة - وزيرًا للإعلم والات�سال. وقد بداأ المجل�س العمل في �سيغة برلمانية. والمجل�س عبارة عن تجمع من المهنيين 
والاأكاديميين والاأطباء والمحامين والاإ�سلحيين والمن�سقين والاإ�سلميين والملكيين، وبع�س �سخ�سيات قبَلية تقليدية من المناطق الريفية. 
وكانت القاعدة الاجتماعية للثورة تتمثل في ال�سباب الليبي الح�صري الاأ�سغر من ثلثين عامًا، الذين ان�سموا للم�سيرات واأ�سبحوا جي�س 
التحرير التطوعي الذي حارب قوات النظام واألوية الاأمن؛ حيث تدربوا بقيادة الجنود وال�سباط الليبيين المن�سقين. وكذلك �ساركت الن�ساء 
واإعداد  الاأطفال والجرحى  للنظام، ورعاية  الوح�سية  الاأعمال  التي توثق  الاأفلم  اإنتاج  اأدوار عديدة مثل  المقاومة من خلل  بفعالية في 

الطعام للمقاتلين وحياكة علم الا�ستقلل.6 

3. تنظيم العمل الاأهلي والتعاون بين منظمات المجتمع المدني والمجل�س الوطني الانتقالي
حر�س المجل�س الوطني الانتقالي على التعاون ب�سكل كبير مع منظمات المجتمع المدني، خا�سة فيما يتعلق بتنظيم العمل الاأهلي وو�سع 
نقا�سية م�ستمرة مع منظمات المجتمع المدني من  الثقافة والمجتمع المدني بعقد حلقات  له وتطويره، وقد قامت وزارة  القواعد المنظمة 
اأجل و�سع اآلية لت�سجيل منظمات المجتمع المدني عن طريق الاإخطار في المجال�س المحلية الم�سكلة في المدن المختلفة، والتي تمثل ال�سلطة 
التنفيذية في تلك المناطق بالاإ�سافة اإلى عقد ور�س حوارية حول طبيعة م�سودة قرار لتنظيم العمل الاأهلي خلل المرحلة الانتقالية لحين 

انتخاب برلمان ي�سدر قانونًا ينظم العمل المدني، وتم عقد تلك الور�س خلل �سهر يوليو 2011. 
وت�سعى وزارة الثقافة والمجتمع المدني لعمل دورات تدريبية لكوادر الجمعيات الاأهلية، وذلك من خلل تدريبات عن طريق الخبراء المحليين 
اأو الدوليين اأو عن طريق المنظمات الدولية المختلفة العاملة في ليبيا والم�ساعدة في اإقامة ور�س عمل وتدريبات فيما يتعلق بمفاهيم مثل 
الديمقراطية وحقوق الاإن�سان والمواطنة وغيرها من المفاهيم التي ت�ساهم في تبلور الديمقراطية في المجتمع الليبي. كما ت�سعى الوزارة 
ا لا�ستغلل مقرات اللجان الثورية الخا�سة بنظام القذافي لتكون مراكز تدريبية وملتقيات لل�سباب والجمعيات الاأهلية؛ وت�ساهم في  اأي�سً
تطوير المدن المختلفة وتتم اإدارتها من خلل الجمعيات الاأهلية والحكومة، على اأن تقوم الدولة بتوفير الدعم المالي لهذه المراكز، وتتولى 
اإدارتها ب�سكل كامل بدون اأي تدخل من الدولة. وهدف هذه المراكز اأن توفر م�ساحة للتدريب والتعلم  منظمات المجتمع المدني فيما بعد 
واأن تكون مركزًا متكاملً لل�سباب والجمعيات الاأهلية مجهزًا على م�ستوى عالٍ بكافة التقنيات الحديثة. وذلك من اأجل اإحداث �صراكة بين 
الليبيين.7  الذي يتما�سى مع طموحات  التطور المجتمعي  واإحداث  الديمقراطي  التحول  اإنجاح  اأجل  كلٍّ من المجتمع المدني والحكومة من 

ملمح تطور المجتمع المدني الليبي من بداية الثورة 
بداأ تطور المجتمع المدني الليبي اأو ن�ساأته بمعنى اأدق منذ �سهر مار�س 2011 بعد خروج المنطقة ال�صرقية من قب�سة القذافي ون�ساأة المجل�س 
اأ�سبح عليه بعد ذلك، ولكن بالتزامن معه كان المجتمع الليبي  الانتقالي الليبي، واإن كان المجل�س في ذلك الوقت لم يكن بالن�سج الذي 
ين�سئ موؤ�س�ساته وجمعياته الاأهلية التي كانت تعمل بالاأ�سا�س على دعم الجبهة وقوات الثوار في المنطقة ال�صرقية، واإن كانت قد اأخذت 
�سي�سقط  القذافي  نظام  اأن  الليبيون  واعتقد  القادمة.  للمرحلة  وا�سحة  روؤية  وجود  لعدم  نظرًا  الاأمر  بداية  في  منظم  وغير  ع�سوائيًّا  �سكلً 
ا وتنظيمًا خا�سة في مدينة بنغازي.  اأكثر نموًّ الاأهلية  اأ�سبحت الجمعيات  القتال  اأمد  �صريعًا كما حدث في م�صر وتون�س ولكن مع طول 
وطبرق  ودرنة  كالبي�ساء  ال�صرقية  المنطقة  مدن  واأولها  المحررة  المدن  في  وخا�سة  المدني  المجتمع  منظمات  الليبيون  عرف  ثم  ومن 
الليبية  الاأهلية  اأ�سبحت الجمعيات  القذافي  �سقوط نظام  الغربية كم�صراتة، وبعد  واأجدابيا، وبعد ذلك المدن المحررة في المنطقة  والقبة 
اأثرًا؛ حيث  واأبعدها  الليبية  الثورة  نتائج  اأحد  الثورة، من �سمن  بعد  ليبيا  التطور المجتمعي في  البلد وعر�سها. ويعد  منت�صرة في طول 
الثورة.8  من  واحد  عام  بعد  اأهلية  جمعية  األفين  من  اأكثر  ت�سم  دولة  اإلى  المعا�صرة  المدني  المجتمع  منظمات  تعرف  لا  دولة  من  تحولت 

6     المجل�س الوطني الانتقالي الليبي: المنطلقات والرهانات - علي عبد الطيف اأحميدة - مركز الجزيرة للدرا�سات.
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/59C1FC5F-8918-453D-BF75-11CFD5DC1454.htm

7     بتاريخ 20 مار�س 2012 مقابلة خا�سة مع د. عطية الاأوجلي؛ م�سئول وزارة الثقافة والمجتمع المدني بالمكتب التنفيذي بالمجل�س الوطني الانتقالي.
8     المرجع ال�سابق.
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لا يمكن اإغفال الدور الذي لعبته منظمات المجتمع المدني في ليبيا بعد الثورة؛ فقد �ساهمت في اإعادة اكت�ساف المجتمع الليبي من جديد، 
وفي دعم الجبهة الداخلية والخارجية للثورة الليبية والتخفيف من معاناة الحرب، والم�ساهمة ب�سكل فعال للغاية في بناء ليبيا الجديدة، 
ا اإلا اأن المجتمع الليبي خلل عام واحد نجح في تطوير مجتمع مدني يتما�سى مع احتياجاته،  واإن كان المجتمع المدني الليبي حديثًا ن�سبيًّ
خلل  من  ذلك  على  التدليل  ويمكن  المجتمع،  هذا  لعمر  الاأول  العام  تتجاوز  ثرية  وخبرة  تجربة  ويمتلك  ال�سديدة،  بالدينامكية  ويت�سم 

ا�ستعرا�س التطور المجتمعي وتطور منظمات المجتمع المدني من خلل العطاء الاجتماعي. 

4. العطاء الاجتماعي 
4.1 اأولًا - و�سع العطاء الاجتماعي قبل الثورة الليبية 

بداأت الاأوقاف في الظهور في ليبيا ولعب دور مهم في المجتمع الليبي منذ الفتح الاإ�سلمي لليبيا، ولكن ازدهرت الاأوقاف اأكثر في ظل الحكم 
العثماني؛ الذي امتد من عام 1551 اإلى عام 1911، وكان الوقف خلل تلك الفترة يمثل اأحد اأهم روافد العطاء الاجتماعي، وكان ال�سكل 
الرئي�سي للعطاء الاجتماعي وللعمل المدني ب�سكل عام هو اإن�ساء المدار�س وال�سبل والم�ست�سفيات وغيرها من اأعمال البر. وقد ازدهر نظام 
الاأوقاف في ظل الاهتمام من جانب الحركة ال�سنو�سية بها والتي قامت على قاعدة موؤ�س�سية اأهلية وهي الزاوية ال�سنو�سية التي قدرت الم�سادر 
اإيطالية.9  ليرة  األف  والم�ساكن عام 1928 بمائتي  العقارات  من  عائداتها  وقدرت جملة  اأيكر،  األف  ب�ستمائة  الزراعية  اأوقافها  الاإيطالية 
وبعد ا�ستقلل ليبيا عام 1951، بداأ الم�صرع الليبي في تنظيم الوقف؛ حيث �سدر القانون رقم 2 ل�سنة 1957 بتنظيم م�سلحة الاأوقاف في 

بنغازي، كما �سدر مر�سوم عام 1963 ب�ساأن نظام الزوايا الاإ�سلمية.10 

4.2 ثانيًا - العطاء الاجتماعي في عهد القذافي 
اآليات معقدة لجعل ذلك ممكنًا،  الدولة، وطور  الذهنية لجميع مواطني  التحكم في الحالة  اإلى  القذافي  الدولة، �سعى  اإدارة جهاز  من خلل 
الاأخ�صر  الكتاب  واأبحاث  لدرا�سات  العالمي  المركز  واإن�ساء  اإلزامية،  كمادة  الجامعات  جميع  في  �س  يدرَّ كان  الذي  الاأخ�صر  الكتاب  ويعد 
ال�صرعية  واإ�سفاء  قيادته  وتر�سيخ  �سلطته  لتاأكيد  المدني  والمجتمع  الاجتماعي  العطاء  ا�ستخدام  ولا�سيما  الاآليات،  هذه  على  اأمثلة  خير 
عليها في الداخل والخارج. فكما يقول بورديو: تعد الدولة "تتويجًا لعملية تركيز اأنواع مختلفة من راأ�س المال"؛ منها راأ�س المال المادي 
الاجتماعي  العطاء  موؤ�س�سات  تدخل  حيث   .)5-4 )بورديو  مترابطة.  كلها  الرمزي،  المال  وراأ�س  المعلوماتي  المال  وراأ�س  والاقت�سادي، 
منافية  كانت  القذافي  نظام  عن  �سورة  خلق  اأجل  من  الموؤ�س�سات  تلك  ا�ستخدام  تم  فقد  الرمزي،  المال  راأ�س  اأنواع  �سمن  عهده  في 
دولية، ومحافل  موؤتمرات  في  الليبي  لل�سعب  اقت�سادية  احتياجات  ل�سد  وال�سعي  الاإن�سان  حقوق  ن�صرة  الموؤ�س�سات  تلك  فادعت  للواقع. 

في حين كانت يحدث عديد من الانتهاكات في ليبيا. 

و�سهدت فترة الت�سعينيات �سغوطًا اقت�سادية متزايدة على ليبيا لثلثة اأ�سباب رئي�سية؛ اأولها كان اأزمة لوكربي وتاأثير العقوبات التي فُر�ست 
في عام 1992، على حين اأن هذه العقوبات لم ت�سمل ال�سادرات النفطية باعتبارها الدعامة الاأ�سا�سية للقت�ساد الليبي، ولكن اأدى ذلك الحظر 
ا اإلى تاآكل قطاع الطاقة ب�سبب حظر المعدات الم�ستخدمة في ا�ستخراج النفط والنقل )Pargeter 220(. وف�سلت ادعاءات القذافي بن�صرة  تدريجيًّ
العدالة الاجتماعية والدعوة اإلى اإ�سدار ا�ستراكية اإ�سلمية في اأن تترجم اإلى واقع على ال�سعب. وتمثلت الم�سكلة الثانية في انخفا�س اأ�سعار النفط، 
.)220 Pargeter( 1994 وهو ما يعني مالًا اأقل، واأخيًرا، حدثت طفرة مفاجئة في معدل الت�سخم من 42% في عام 1993 اإلى 50% في عام

على هذه الخلفية، وعلى الرغم من الحقائق المحبطة عن الانكما�س الاقت�سادي، اأقام القذافي م�صروعات مثل هذا النهر ال�سناعي العظيم، 
من  مزيدًا  الكبيرة  والم�صروعات  الاقت�سادية  الاإدارة  �سوء  بين  الفجوة  اأ�سابت  وقد   .)220  Pargeter( العالم  لبقية  التحدي  من  كنوع 

ا.  ا و�سيا�سيًّ ا واجتماعيًّ ال�سكان بالاإحباط. وقد اأدى انعدام العدالة الاجتماعية والخلفات بين ال�صرق والغرب اإلى هز ليبيا اقت�ساديًّ
للدولة  الرمزي  المال  راأ�س  من  يُجتزاأ  الخيري  العمل  واأ�سبح  ا.  تنمويًّ منه  اأكثر  ا  �سيا�سيًّ دورًا  المدني  والمجتمع  الخيرية  الموؤ�س�سات  لعبت 
اإن�ساء موؤ�س�سة  ا في ظل قيادة �سيف الاإ�سلم؛ الذي ظهر في الم�سهد كاأحد دعاة اقت�ساد ال�سوق الحر. وجاء ظهوره بالتزامن مع  خ�سو�سً

القذافي العالمية للجمعيات الخيرية. وفي اإطار موؤ�س�سة القذافي، وُلد العديد من منظمات المجتمع المدني الاأخرى. 
زيادة  في  الاإ�سلم  �سيف  قبل  من  تُ�ستخدم  �سيا�سية  اأداةً  المدني  المجتمع  اأ�سبح  الدولة،  �سلطات  بين  التوازن  تحقيق  من  بدلًا  ذلك،  ومع 
كان  الاإ�سلم  "�سيف  اإن  حيث  الخيرية،  الاأعمال  خلل  من  كان  ولكنه  الواقع،  اأر�س  على  �سعيف  تاأثير  للموؤ�س�سة  وكان  و�سعبيته.  قوته 
الفلبين.  �سياف في  اأبو  لدى جماعة  المحتجزين  الغربيين  الرهائن  �صراح  اإطلق  اأجل  من  عام 2000  اتفاق في  اإلى  التو�سل  على  قادرًا 
ا �سيف الاإ�سلم مجموعة "واحد ت�سعة" - وهي مجموعة ا�ستثمارية ت�سم مجموعة �صركات  جنبًا اإلى جنب مع الاأعمال الخيرية، اأعد اأي�سً
)Pargeter 222(. وهكذا تم ت�سيي�س العمل الخيري واأ�سبح جزءًا من راأ�س المال الرمزي الذي ي�ستخدمه النظام لتر�سيخ قوته. ولم يكن 
القذافي وتهمي�س وحظر  الليبي من قمع في فترة حكم  بها المجتمع  التي مر  للظروف  الليبي  الاجتماعي دور موؤثر في المجتمع  للعطاء 

9     بحث تحولات علقة الوقف بموؤ�س�سات المجتمع المدني في المغرب العربي -  عبد الله ال�سيد ولد اأباه - مركز درا�سات الوحدة العربية - الطبعة الاأولى 2003.
10     الطبعة الاأولى 2003 - الاإطار الت�صريعي لنظام الوقف في المغرب العربي - جمعة الزريقي - مركز درا�سات الوحدة العربية.
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العمل الاأهلي وعدم وجود منظمات مجتمع مدني اإلا فيما ندر؛ حيث لم يوجد في ليبيا في عهد القذافي ما يعرف ا�سطلحًا با�سم منظمات 
ا فقط، بالاإ�سافة اإلى المحاولات الم�ستمرة من  المجتمع المدني والجمعيات الاأهلية، وتعر�س المجتمع المدني لقمع هائل جعل وجوده نظريًّ
الزكاة.  وحتى  والاأوقاف  المدني  المجتمع  منظمات  ومحاربة  الاجتماعي  للعطاء  المختلفة  الاأ�سكال  على  للق�ساء  ونظامه  القذافي  جانب 

الوقفيات  جميع  واإدارة  ب�سم  تقوم  للأوقاف  عامة  هيئة  باإن�ساء   1971 ل�سنة   10 رقم  القانون  ال�سلطة  توليه  بعد  القذافي  اأ�سدر  وقد 
الموجودة في البلد وم�سادرة ما تملكه من اأوقاف، �سواءً عقارات اأو اأرا�سي اأو اأموال مما اأدى اإلى اإحجام الاأفراد عن اإن�ساء وقفيات نظرًا 
ل�سيطرة الدولة عليها، واأدى اإلى فقدان العطاء الاجتماعي ل�صريان رئي�سي للعطاء الاجتماعي في ليبيا.11 بالاإ�سافة اإلى اأخذ نظام القذافي 
للعبارة.  الحديث  بالمعنى  اأهلية  جمعيات  اإن�ساء  دون  وحال  ال�سيا�سية،  الاأحزاب  واألغى  الاقت�ساد،  بتاأميم  قام  حيث  الا�ستراكي؛  التوجه 

كانت منظمات المجتمع المدني �سبه غير موجودة، فمن الناحية النظرية اأن عدد الجمعيات الاأهلية في ليبيا على مدار اثنين واأربعين عامًا 
لم يتجاوز �سبعة ع�صر جمعية اأهلية فقط ويعمل اأغلبها في مجال رعاية الاأيتام، وتم الت�سييق عليها ب�سكل كبير من جانب الاأمن الداخلي 
مجل�س  لاجتماعات  الداخلي  الاأمن  عن  ممثل  ح�سور  على  ين�س  كان  حيث  المدني؛  المجتمع  منظمات  لعمل  م  المنظِّ  19 القانون  ظل  في 
الاأهلية وحدوث حالة من  اإلى قلة عدد الجمعيات  واأدى ذلك  اإ�صرافًا �سبه كامل على عمل تلك الجمعية.  واإ�صرافه  اأهلية  اأية جمعية  اإدارة 
حالات الاحتقان والتجمد الوا�سعة للعمل الاأهلي في ليبيا في ظل حكم القذافي، واأثر كذلك �سلبًا على العمل الاأهلي ب�سكل عام وعلى العمل 
اأهلية كمتنف�س للعمل الاأهلي،  التطوعي ب�سكل خا�س؛ حيث لم يوجد متطوعون، نظرًا لتقل�س دور المجتمع المدني وعدم وجود جمعيات 

ولكن كان يوجد مراكز قليلة كمتنف�س مثل المتطوعين في الك�سافة وكذلك في الهلل الاأحمر الليبي.12 

1 - الحركة العامة للك�سافة والمر�سدات 
اآلة القمع  اأحد الكيانات القليلة العمل في مجال العمل المدني، التي ا�ستطاعت ال�سمود في وجه  تمثل الحركة العامة للك�سافة والمر�سدات 
الاأمنية في عهد القذافي، ونجحت في ا�ستقطاب العديد من ال�سباب الليبي للتطوع والالتحاق بها كمتنف�س للتطوع والعمل المدني، وحظيت 
كمتطوعين  منهم  اأعداد  وقبول  ال�سباب  مع  العمل  على  القادرة  القليلة  الهيئات  من  لكونها  نظرًا  ال�سباب  من  العديد  من  وا�سع  باإقبال 
وجاذبيتها لل�سباب �سغير ال�سن نظرًا للأن�سطة المختلفة التي تقوم بها الك�سافة؛ مما �سجع على نمو الك�سافة في ظل حالة الركود والاإتقان 
في العمل الاأهلي وال�سبابي، وقد انعك�س ذلك فيما بعد اندلاع الثورة الليبية، وبداأ الليبيون في تاأ�سي�س مجتمع مدني حقيقي، في م�ساركة 
كوادر الك�سافة والمر�سدات بفاعلية كبيرة في منظمات المجتمع المدني التي اأن�سئت بعد اندلاع الثورة نظرًا للميزات والمهارات التي يحظى 
بها هوؤلاء ال�سباب من قدرة تنظيمية عالية ودقة في العمل والقدرة على العمل كفريق واحد، بالاإ�سافة للمهارات القيادية على الم�ستوى 
ال�سخ�سي، والقدرة على الحوار مع الاآخر، واإقامة المعار�س والور�س وغيرها من المهارات والاأن�سطة التي يبرع فيها المنتمون للك�سافة، 

والتي كان لها تاأثير ملحوظ في دفع عجلة العمل المدني في ليبيا الثورة.13 

2 - جمعية الهلل الاأحمر الليبي
القذافي، وقد ان�سم  الليبيون في ظل حكم  الذي حُرم من ممار�سته  اآخر للعمل الاأهلي وللتطوع  الليبي متنف�سًا  تعد جمعية الهلل الاأحمر 
كانت  اأن  تعلم مهارات  لهم  اأتاح  وقد  الاأحمر،  الهلل  للم�ساركة كمتطوعين في  المناطق  وال�سابات من مختلف  ال�سباب  العديد من  اإليها 
اأن هذا  اإلا  ا؛ حيث كانت تحت �سيطرة وقب�سة نظام القذافي،  اأي�سً الف�ساد  جمعية الهلل الاأحمر قد عانت هي الاأخرى من الت�سييق ومن 
الاإغاثة  اأعمال  بتنظيم وكفاءة  يتعلق  فيما  الليبية، خا�سة  الثورة  اأثناء  لها دور حيوي  الاأحمر كان  الهلل  لم يمنع من خلق كوادر من 
غذائية  قوافل  وتوفير  الاإغاثي  العمل  بتنظيم  قاموا  حيث  ال�صرقية؛  المنطقة  كوادر  خا�سة  الليبي،  الاأحمر  الهلل  متطوعو  بها  قام  التي 
لجبهات القتال المختلفة في الجنوب وكذلك في م�صراتة والجبهة الغربية، وتدريب اأطقم اإغاثية جديدة من ال�سباب المتطوع وتوفير تدريبات 
لمختلف �صرائح المجتمع عن الاإ�سعافات الاأولية وكيفية التن�سيق لت�سيير قوافل اإغاثية للجبهات المختلفة والتن�سيق مع الجمعيات الاأهلية 

من اأجل تقييم الاحتياجات، �سواءً للنازحين في الداخل الليبي اأو اللجئين اأو للم�سابين على جبهات القتال المختلفة.14 

4.3 ثورة العطاء الاجتماعي 
اأ�سكالًا متعددة من داخل وخارج ليبيا  العطاء الاجتماعي  الاأو�سع. فاأخذ  الليبية هي ثورة عطاء اجتماعي بامتياز بمفهومه  الثورة  تعد 
ال�صريحة  اإلى خم�سة وثلثين  ال�سباب بين �سن �ستة ع�صر  ال�سباب؛ حيث يمثل  لفئة  كالم�ساركة المدنية والتطوع والعطاء بالمال، خا�سة 
نظرًا  ا،  بع�سً بع�سهم  الاجتماعي  والعطاء  التطوع  مفهومي  ف�سل  الليبية  الحالة  في  ن�ستطيع  ولا  الليبي،  المجتمع  في  الاأكبر  ال�سنية 

للخ�سو�سية ال�سديدة للمجتمع وللثورة الليبية بوجه عام ولطبيعة العطاء الاجتماعي الليبي بوجه خا�س. 
11      بحث تحولات علقة الوقف بموؤ�س�سات المجتمع المدني في المغرب العربي- عبد الله ال�سيد ولد اأباه - مركز درا�سات الوحدة العربية – الطبعة الاأولى 2003.

12       تقرير منظمة المنتدى الاإن�ساني البريطانية عن العمل ال�سبابي في ليبيا بعد الثورة – نوفمبر 2011.
13     المرجع ال�سابق.
14     المرجع ال�سابق.
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وقد �ساهم المتطوعون ب�سكل كبير في اإدارة الثورة الليبية ب�سكل عام على كافة النواحي المختلفة، �سواءً على م�ستوى الاإدارة ال�سيا�سية للثورة 
الليبية وكذلك اإدارة المعارك الع�سكرية بكافة جوانبها وكذلك ظهور العمل الاأهلي، ومن ذلك اأننا لا ن�ستطيع القول باأن العطاء الاجتماعي كان 
قد ق�صر على العمل المدني فقط، بل تطرق لكافة المجالات؛ ف�سوء اأع�ساء المجال�س المحلية اأو حتى كتائب الثوار وكذلك العمل في منظمات 
ا مجالات عملهم.  يُعدُّ كل هوؤلاء متطوعين تنوعت واختلفت تخ�س�ساتهم واأي�سً العديد من الاأجهزة المختلفة؛ حيث  المجتمع المدني وفي 

خ�سائ�س العطاء الاجتماعي في ليبيا الثورة 
1 - ظهور العطاء الاجتماعي من العدم 

اأمرًا غير �سائع وغير مرغوب في  اأن كان  العدم وانت�ساره كثقافة عامة في وقت قيا�سي، بعد  التطوع في ليبيا ظهوره من  اأكثر ما يميز 
بع�س الاأحيان، ولكن مع بداية الثورة وحتى الاآن تحول لاأمر متعارف عليه وجزء مهم من الثقافة اليومية لليبيين خلل الثورة الليبية، 

وتقبل الليبيين له ب�سكل كبير والحث عليه. 
2 - عدم اقت�سار العطاء الاجتماعي على فئة عمرية واحدة وم�ساركة المراأة 

ا لي�سمل كافة  ا واأفقيًّ يعد المميز في تجربة العطاء الاجتماعي في الثورة الليبية هو عدم اقت�ساره على فئة ال�سباب فح�سب، بل امتد راأ�سيًّ
كبير؛  ب�سكل  القوية في مجتمع محافظ  المراأة  م�ساركة  اإلى  بالاإ�سافة  العمر،  كبارًا في  اأو  ن�ساءً  �سواءً  الليبي،  المجتمع  و�صرائح  قطاعات 
فيوجد العديد من المنظمات الاأهلية التي تقودها ن�ساء، بالاإ�سافة اإلى الم�ساركة القوية كمتطوعات والاأدوار المختلفة التي لعبتها المراأة 
ا من اأجل دعم الثورة الليبية، ولم تقت�صر تلك الم�ساركة في المدن مثل بنغازي، بل امتدت لت�سمل كافة المناطق �سواءً  ا اأو اأهليًّ �سواء �سيا�سيًّ
ح�صرية اأو ريفية فنجد ذلك الدور بارزًا في مناطق ريفية ونائية؛ مثل الواحات والجبل الاأخ�صر وغيرها من المناطق؛ مما يدلل على اأن 

تلك الظاهرة لي�ست بالظاهرة المو�سمية، بل بكونها ظاهرة ذات تاأثير جذري �ستمتد داخل المجتمع الليبي.
ومن اأبرز الاأمثلة على م�ساركة المراأة في الثورة، هو مثال هناء الحب�سي اأو المعروفة ب"نيوميديا الطرابل�سي" والتي ح�سلت على جائزة اأمريكية 
كواحدة من اأ�سجع ع�صر ن�ساء في العالم. قامت هناء با�ستخدام و�سائل مختلفة لتو�سيل �سوت الثورة الليبية من طرابل�س اإلى العالم. فقامت 
بالتوا�سل مع قنوات عدة مثل الجزيرة ابان الثورة لتو�سيل معلومات عن محنة ال�سعب الليبي. ا�سافة الى ذلك، قامت بتجميع معلومات عن 
الاأماكن الع�سكرية لكتائب القذافي التي بها �سلح وتقديمها لحلف الناتو لم�ساعدة وحماية ال�سعب الليبي. عن دور المراأة في الثورة الليبية، قالت:
بالعك�س،  ب�سيط،  ب�سكل  ت�ساهم  اإنها كانت  للثوار،  الطعام  اإنها كانت ت�سنع  يقول  يعني هناك من  يقت�صر فقط،  الليبية لم  المراأة  دور  اإن 
نرجع اإلى البداية، فالمراأة الليبية هي من اأ�سعل هذه الثورة، فاأتذكر في يوم الخام�س ع�صر من فبراير، الن�ساء الليبيات خرجوا في بنغازي، 
اأمام مديرية اأمن بنغازي، من اأجل اأزواجهم واأبنائهم الذين تم قتلهم بطريقة ب�سعة في مجزرة �سجن بو�سليم، يعني حينما قام بقتل األف 
اأي�سا كانوا  الثورة، ولا نن�سى  اأ�سعلوا هذه  اأو ثلث �ساعات، والعالم كله يعلم هذه المجزرة، فهم من  ومئتين و�سبعين �سهيد في �ساعتين 
لديهم ن�ساء يقومون بنقل الاأ�سلحة من مكان لاآخر، وكانوا لدينا ن�ساء اآخرين يقومون باإعطاء معلومات يعني، وباأكثر من دعم في جميع 
المجالات، يعني كان لها المراأة بالدعم الاإعلمي وفي الدعم الع�سكري، وفي المجال الاإغاثي والاإن�ساني، المراأة كان لها دور في كل هذه 

المجالات، ولكن مغيبة حاليا عن ال�ساحة.15  
3 - عدم اقت�سار العطاء الاجتماعي على العمل المدني 

نواحي  كافة  لي�سمل  امتد  بل  فقط،  الاأهلي  العمل  مجال  في  التطوع  وجود  عدم  هو  ليبيا  في  للتطوع  المميزة  الاأ�سياء  اأكثر  اأحد  يعد 
الميل�سيات  اأنواع  للثوار وكافة  الع�سكرية  القوة  �سكلوا  الذين  الجنود  اأن معظم  فنجد  الاقت�سادية.  اأو  الع�سكرية  اأو  ال�سيا�سية  �سواءً  الحياة، 
القذافي ومواجهة كتائبه، وكذلك المتطوعون  التحرر من قب�سة  اأجل  الليبي من  ال�سباب  اإلا جهودًا تطوعية قام بها  التي ظهرت ما هي 
في والتطوع  المحررة،  المدن  في  اليومية  المعي�سية  الاأو�ساع  ت�سيير  اأجل  من  محلية  مجال�س  اإن�ساء  مثل  الحيوية؛  الاأجهزة  في 

الم�ست�سفيات وككوادر طبية وغيرها من اأ�سكال التطوع المختلفة. 
المدنية،  غير  المجالات  في  الهائل  التطوع  فائ�س  احتواء  اأجل  من  المدني  المجتمع  منظمات  على  التحدي  اأنواع  من  نوعًا  �سيخلق  وهذا 
خا�سة بعد ا�ستقرار الاأو�ساع وعودة الكثير من المتطوعين لحياتهم الطبيعية بعد الثورة؛ خا�سة ال�سباب الذي �سارك في الاأعمال الحربية 

على جبهات القتال، واإعادة تاأهيل هوؤلاء ال�سباب ليتم دمجهم في منظومة العمل الاأهلي والمدني. 
4.4 مراحل التطور المجتمعي في ليبيا

 ويمكن تق�سيم مراحل التطور المجتمعي في ليبيا وتطور مفهوم العطاء الاجتماعي في ظل الثورة اإلى مرحلتين: 
المرحلة الاأولى: من مار�س اإلى مايو 2011 )المرحلة الارتجالية(

يمكن و�سف تلك المرحلة باأنها مرحلة ارتجالية كردة فعل من �سمير المجتمع على ما يحدث في ليبيا، خا�سة واأن المجتمع المدني الليبي 
قد تم قمعه على مدار اثنين واأربعين عامًا من حكم القذافي؛ فكان على النا�س اإعادة اكت�ساف مفهوم العمل الاأهلي والجمعيات الاأهلية، 

15      لحوار هناء الحب�سي مع و�سيلة عولمي، قم بزيارة الرابط التالي:
http://www.aljazeera.net/programs/pages/308cd666-acff-41b6-924b-592c9018c6db
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واأخذ ال�سكل الاأول للعمل الاأهلي �سكل التبرعات الخيرية الاأهلية من رجال اأعمال اأو من اأفراد عاديين على �سكل تبرعات عينية ومالية، 
�سواءً لجبهة القتال من مواد غذائية اأو اأدوية اأو حتى في بع�س اأوقات التبرع ل�صراء اأ�سلحة للثوار، وكذلك التبرع ل�سالح الجبهة الداخلية 
المتمثلة في �سكان المدن المحررة في المنطقة ال�صرقية، خا�سة الفقراء والنازحين من المناطق القريبة من مناطق القتال مثل اأجدابيا في 
المنطقة ال�صرقية وفيما بعد م�صراتة من المنطقة الغربية، ومن هذا المنطلق بداأت تت�سكل بذرة ما يعرف با�سم الجمعيات الاأهلية الليبية 
وبداأت الجمعيات الاأهلية في الظهور في مدينة بنغازي اأولًا، و�صريعًا ما ظهرت في مدن البي�ساء ودرنة، ومن بعدها باقي المنطقة ال�صرقية. 

خ�سائ�س و�سمات المرحلة الاأولى من تطور المجتمع المدني الليبي بعد اندلاع الثورة
1- تكوين جمعيات اأهلية ذات طبيعة اإغاثية 

ظهرت في اإرها�سات الثورة الليبية، وفي هذا المخا�س ال�سعب منظمات اأهلية ذات طبيعة اإغاثية، وهي باكورة منظمات المجتمع المدني 
الاإغاثي  ال�سكل  التي فر�ست  الليبية وغيرها؛ وذلك كا�ستجابة للحاجة المجتمعية ونظرًا لطبيعة الموقف  نداء الخير  الليبي، مثل جمعية 
اأ�سلحة، وكذلك احتياجات الجبهة الداخلية مع  للعمل الاأهلي، خا�سة على جبهات القتال من ماأكل وم�صرب واأدوية وفي بع�س الاأحيان 
الليبية، وبخا�سة في  الاأ�صر  الرواتب وعدم وجود م�سدر دخل للكثير من  انقطاع  الفقر، مع  دخول �صريحة كبيرة من المجتمع تحت خط 
اإلى  بالاإ�سافة  الرئي�سية،  القتال  جبهات  حيث  الغربية؛  المنطقة  من  النازحين  من  كبيرة  اأعداد  وجود  اإلى  بالاإ�سافة  ال�صرقية،  المنطقة 
نازحين من المنطقة ال�صرقية نف�سها كالنازحين من مدينة اأجدابيا؛ حيث و�سل عددهم في مدينة البي�ساء وحدها اإلى ع�صرة اآلاف لاجئ،16 
النازحة في  للأ�صر  اأ�صَرِهم  با�ست�سافة  والاأن�سار، وذلك  ال�سكان المحليين تجربة المهاجرين  اعتمدت منظمات المجتمع المدني من  حيث 
ح، وقد تجلى ذلك في مدن المنطقة ال�صرقية وقد تجاوز بذلك العمل الاإغاثي الحدود المتعارف عليها.  المنازل الخا�سة بها، كما هو مو�سَّ

بالاإ�سافة اإلى تطور الو�سع وتقديم الجمعيات الاأهلية والخيرية في المنطقة ال�صرقية ل�سكان الجنوب خا�سة واحة الكفرة، ومن ثم م�صراتة 
ا تقديم م�ساعدات لثوار الجبل الغربي )جبل نفو�سة(؛ مما جعل الاإغاثة عنوان تلك المرحلة بامتياز.  في المنطقة الغربية عبر البحر واأي�سً

2 - جهد تطوعي 
ظل الحراك في تلك الفترة رهن الجهد الفردي والتطوعي للأفراد اأو مجموعات متفرقة، واإن كان من ح�سن الحظ اأن الكثير من الاأفراد قد 
اأهلية  للتنظيم على هيئة جمعيات  اإطار  الليبي، وظهر  المدني  المجتمع  م�ساعدة  اأجل  المجتمعية من  المبادرات  العديد من  وتبنوا  بادروا 
منف�سلة تمتلك علقات مع جمعيات اأخرى بحكم العلقات ال�سخ�سية والعائلية القوية و�سغر حجم المجتمع المحلي، وقد ن�ساأت جمعيات 
على يد ن�سطاء محليين وليبيين مقيمين في الخارج جبًرا اأو اختيارًا، كما ن�ساأت جمعيات على يد تجار ورجال اأعمال ومثقفين في بادرة 
ا، وهذا ما يبرهن على اأن العمل المدني جزء لا يتجزاأ من اأي مجتمع، واأنه لا يمكن  ا وخارجيًّ تطوعية من جانب هوؤلاء لدعم الثورة داخليًّ

طم�سه باأي �سكل من اأ�سكال القمع، واأنه احتياج اإن�ساني ومجتمعي بالمقام الاأول و�صريان هذا العمل التطوع.

المتحدة  بالولايات  والمقيمين  ال�سباب  الليبين  من  مجموعة  بان�ساءها  قام  والتي  ليبيا  لاأجل  التطوع  منظمة  الجمعيات،  تلك  اأمثلة  من 
الاأمريكية و تم ان�ساء برامج لح�سد الجهد التطوعي مثل برنامج الطبيب الليبي التطوعي والذي يقدم خدمات ت�سخي�سية وعلجية لليبيين.  

3 - قلة التن�سيق ومحاولة الت�سبيك
القذافي وتحولها  نظام  مع  م�سلحة  والتي تحولت لمواجهة  الليبية  الثورة  الليبي في ظل  المدني  المجتمع  فيها  انبثق  التي  للظروف  نظرًا 
لحرب نظامية، كل ذلك �ساهم في الن�ساأة الع�سوائية والارتجالية والتي من الممكن و�سفها في بع�س الاأحيان بردة فعل ارتدادية مجتمعية، 
ا في مثل تلك الظروف،  وقد ظهرت جمعيات توؤدي نف�س الاأدوار، لكن باإيجاد تن�سيق اأو قناة ات�سال بين هذه الجمعيات، وهذا طبيعي جدًّ
كما اأنه يحدث في اأي مجتمع طبيعي، واإن كان بن�سب متفاوتة اعتمادًا على مدى تقدم هذا المجتمع وحجمه وطبيعته والظروف المحيطة 
اأُ�س�س على يد  به، وكان اأول محاولات التن�سيق بين الجمعيات الاأهلية ظهور ائتلف الجمعيات الاأهلية الليبية في مدينة بنغازي، والذي 
مجموعة من الجمعيات النا�سطة في بنغازي مثل جمعية الت�سامن لحقوق الاإن�سان وجمعية التوا�سل وفريق نداء الخير وجمعية �سنابل 
تلك  نف�س  اأخرى في  الليبية، وظهرت محاولة  الاأهلية  لتوحيد �سفوف الجمعيات  اأولى  الاأهلية، كمحاولة  الخيرية وغيرها من الجمعيات 
ائتلف محلي.  وهو  الاأخ�صر،  بالجبل  البي�ساء  مدينة  الاأهلية في  الجمعيات  ي�سم  الذي  الخير  ائتلف  وهو  البي�ساء؛  مدينة  المرحلة في 
وقد نجحت هذه الائتلفات في توحيد العمل الاأهلي جزئيًّا عن طريق تن�سيق ور�س تدريبية م�ستركة وتنظيم وتن�سيق قوافل اإغاثة ب�سكل 

جماعي مثل القافلة التي قام بها ائتلف الخير لدعم ثوار مدينة م�صراتة ومدن جبل نفو�سة.17 
4 - تذبذب التمويل واعتماده على الجهود الذاتية للأفراد والاأهالي 

عانت المدن الليبية خا�سة في المنطقة ال�صرقية من اأزمة مالية حادة تتلخ�س في نق�س حاد في ال�سيولة، وعدم وجود اأموال في البنوك 
الاأفراد  من  العديد  تحويل  اإلى  بالاإ�سافة  الثورة  بداية  في  الاأموال  من  كبيرة  كميات  ب�سحب  الاأفراد  لقيام  نظرًا  المنطقة  تلك  في  الليبية 

16     تقرير الهيئة الليبية للإغاثة في الجبل الاأخ�صر في �سهر يونيو 2011.
17     الم�سدر: تقرير ائتلف الخير ل�سهر يونيو..
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بقطع  وقيامه  اإلى عا�سمة طرابل�س،  الاأموال  من  واأتباعه من تحويل كميات هائلة  النظام  به  قام  ما  والاأهم هو  ليبيا،  لاأموالهم خارج 
ال�سلطة  وتركز  عام  بوجه  القذافي  لنظام  ال�سديدة  المركزية  ذلك  كل  على  وعلوة  باأكملها،  ال�صرقية  المنطقة  عن  والمرتبات  التحويلت 
على  الوا�سعة  اآثاره  لها  كان  هائلة  مالية  �سيولة  اأزمة  المحررة  والمناطق  ال�صرقية  المنطقة  في  خلق  مما  طرابل�س؛  العا�سمة  في  والمال 
تبرعات  على  كامل  ب�سكل  اعتمدت  والتي  الوليدة  المدني  المجتمع  منظمات  تمويل  على  بالطبع  ذلك  وانعك�س  المنطقة،  تلك  في  المجتمع 
الاأفراد المالية والعينية، �سواءً من الليبيين في الداخل اأو الخارج اأو عن طريق تبرعات عينية في �سورة اأغذية واأدوية تاأتي من دول الجوار 
من  وغيرها  المتحدة  العربية  والاإمارات  وقطر  وتون�س  وتركيا  م�صر  مثل  الليبية  للثورة  الانتقالي  بالمجل�س  اعترفت  التي  الدول  من  اأو 
الدول، مما ا�سطر العديد من المنظمات الاأهلية الليبية لمحاولة التعاون فيما بينها وخلق �صراكات محلية وعلقات بالمنظمات الدولية 

والتعاون مع المجل�س الانتقالي وحكومته الموؤقتة من اأجل مواجهة مخاطر تلك الاأزمة. 

5 - اأنواع الجمعيات الاأهلية الليبية: 
اأ- الجمعيات التي ن�ساأت على يد �سكان المدن الرئي�سية 

وهي الجمعيات والمنظمات التي انبثقت من رحم الثورة الليبية في المدن المحررة المختلفة، خا�سة في مدن المنطقة ال�صرقية المختلفة 
وكذلك م�صراتة ومدن الجبل الغربي )جبل نفو�سة( في المنطقة الغربية، وتمثل ال�سواد الاأعظم من الجمعيات الاأهلية الليبية وتتفاوت فيما 
بينها من حيث الحجم والخبرة والاإمكانيات ونوعية العمل والخدمة المقدمة للمجتمع، ونجد اأن العديد منها يت�سم بالتميز على الرغم من 
حداثة تلك الجمعيات وقلة خبرتها مثل موؤ�س�سة التوا�سل وجمعية �سنابل الخيرية في مدينة بنغازي وكذلك جمعية لم�سة الطبية في مدينة 
البي�ساء،  الاإن�سانية في مدينة  الليبية للإغاثة  والهيئة  زاد الخير  والتنمية في مدينة طبرق، وجمعية  الوطنية للإ�سلح  درنة، والجمعية 

واأخيًرا جمعية م�صراتة الخيرية في مدينة م�صراتة. 
ب - الجمعيات التي تم تاأ�سي�سها على يد الليبيين المقيمين خارج ليبيا

يوجد عدد كبير من الليبيين الذي اأقاموا خارج ليبيا في ظل نظام القذافي، وهم ما بين هارب اأو مطرود اأو منفي اأو خرج طوعًا من ليبيا، 
الليبيين في الخارج في م�صر  العديد من  ا معه، ويوجد  ال�سلطة، والذي كان لا ي�سمح بالاختلف �سيا�سيًّ القذافي ونظامه مع  مع �سيطرة 
وبريطانيا و�سوي�صرا والولايات المتحدة الاأمريكية وغيرها من الدول، وقد عاد الكثير منهم اإلى ليبيا مع اندلاع الثورة الليبية، خا�سة العودة 
ا:  اإلى مدينة بنغازي والمنطقة ال�صرقية بوجه عام، وقد قام العديد منهم بتاأ�سي�س جمعيات اأهلية وانق�سمت تلك الجمعيات اإلى نوعين اأي�سً

النوع الاأول: فروع لمنظمات اأجنبية موؤ�س�سة في الخارج على يد ليبيين 
مقيمين في  ليبيين  يد  على  تاأ�سي�سها  اأجنبية تم  فروع لمنظمات  عبارة عن  الثورة، وهي  بعد  ما  م�سهد  اأهلية ظهرت في  وهي جمعيات 
توفر  مع  المدني،  العمل  وفروع  جوانب  اأحد  في  وتخ�س�سها  المدني  للعمل  وا�سع  واإدراك  دولية  خبرة  بوجود  وتت�سم  الثورة  قبل  الخارج 
وهي  الخيرية  الوفاء  وكذلك  �سوي�صرية  منظمة  الاأ�سل  في  هي  والتي  الاإن�سان  لحقوق  الت�سامن  منظمة  مثل  الحال  بطبيعة  احتياجات 

بالاأ�سا�س منظمة بريطانية. 

منظمة الت�سامن لحقوق الاإن�سان
اأحمد  اأُ�س�ست عام 1999 على يد طبيب ليبي مقيم في �سوي�صرا هو الدكتور  منظمة الت�سامن هي منظمة تعمل في مجال حقوق الاإن�سان 
القوي�سي، وبطبيعة الحال لا ت�ستطيع منظمة مثل هذه اأن تن�ساأ وتعمل في ليبيا في ظل القب�سة الحديدية للنظام الاأمني للقذافي؛ مما دفع 
بنغازي،  مدينة  في  للمنظمة  فرعًا  وافتتح  �سوي�صرا  بمغادرة  القوي�سي  الدكتور  قام  الثورة  اندلاع  ومع  ليبيا،  خارج  للإقامة  بموؤ�س�سها 
وخا�سة  الليبي  ال�سباب  من  المتطوعين  على  الت�سامن  اعتمدت  وقد  الثورة،  اندلاع  بعد  ليبيا  في  عملت  التي  المنظمات  اأول  من  وكانت 
ال�سابات، وقامت بتوثيق انتهاكات وجرائم نظام القذافي، �سواءً قبل اأو بع�س اندلاع الثورة خا�سة الانتهاكات في المدن المحا�صرة، اأو 

فتح ملف �سائك مثل �سحايا مجزرة �سجن اأبو �سليم عام 1996.

ومع �سقوط مدينة طرابل�س في يد الثوار، قامت منظمة الت�سامن بافتتاح فرع لها في المدينة، ونقل الفرع الرئي�سي من �سوي�صرا اإلى مدينة 
بنغازي لت�سبح موؤ�س�سة ليبية خال�سة.18 

النوع الثاني: منظمات ليبية موؤ�س�سة على يد ليبيين مقيمين في الخارج 
اأنها  اختلف  مع  الاإمكانيات  توفر  وكذلك  والاأهلي  المدني  للعمل  والاإدراك  الخبرة  عمق  حيث  من  الاأول  بالنوع  ما  حدٍّ  اإلى  �سبيهة  وهي 

ن�ساأت بعد الثورة وداخل ليبيا، كما هو الحل بالن�سبة لفريق نداء الخير الليبي وكذلك الهيئة الليبية للإغاثة. 

18     الم�سدر- مقابلة خا�سة مع د. اأحمد القوي�سي؛ رئي�س منظمة الت�سامن -2012/1/1.
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فريق نداء الخير الليبي
يعد فريق نداء الخير الليبي اأحد اأ�سكال العطاء الاجتماعي في ظل الاأزمات؛ حيث تاأ�س�ست تلك الموؤ�س�سة على يد رجل الاأعمال الليبي �سلح 
البيرة، وذلك بعد اأ�سبوع واحد من اندلاع الثورة بهدف توفير الدعم المالي والغذائي والرعاية ال�سحية �سواءً للنازحين من مناطق القتال 
القذافي  نظام  و�سقوط  الع�سكرية  العمليات  انتهاء  وبعد  المنكوبة،  للمناطق  الاإغاثية  القوافل  وت�سيير  الجبهة  على  للثوار  اأو  للم�سابين  اأو 

تعمل على توفير العلج والرعاية ال�سحية للثوار الم�سابين وعمل برامج تاأهيل نف�سي للثوار المحاربين ورعاية اأ�صر ال�سهداء. 19

منظمة محامون من اأجل العدالة في ليبيا 
تاأ�سّ�ست منظمة "محامون من اأجل العدالة في ليبيا" ا�ستجابةً لثورة 17 فبراير 2011 في ليبيا، بمبادرةٍ من �سبكة من المحامين الدوليين 
�سل�سة  انتقالٍ  وتي�سير عملية  القانون  و�سيادة حكم  الاإن�سان،  لتعزيز حقوق  ال�سبل  التما�س  اأجل  الخارج، وذلك من  القاطنين في  الليبيين 
القانون  مجال  في  بخبرات  ليبيا"  في  العدالة  اأجل  من  "محامون  منظمة  اأع�ساء  يتمتع  وديمقراطية.  �ساملة  ليبية  دولة  باتجاه  و�سليمةٍ 
بالنفط  المتعلق  والقانون  المالي،  والقانون  ال�صركات،  وقانون  الدولي،  والتحكيم  الم�سلّحة،  النزاعات  وقانون  الاإن�سان،  لحقوق  الدولي 
ال�ستين حالياً، يعملون  الليبيين، يفوق عددهم  اأبرع المحامين  ليبيا" �سبكة متنامية من  العدالة في  اأجل  "محامون من  والغاز. ولمنظمة 

على الاأر�س في مختلف المناطق والمدن الليبية.  

المرحلة الثانية: من يونيو 2011 حتى الاآن )مرحلة اكت�ساف الذات(
اأكثر ن�سجًا في  اأكثر وبداأت  التبلور  الليبي في  الاأولى، وبداأت منظمات المجتمع المدني  اأكثر ن�سجًا من المرحلة  باأنه  تلك المرحلة  تتميز 

التعاطي مع معطيات الثورة الليبية واحتياجات المجتمع المدني الليبي، وكان هناك العديد من الموؤ�صرات على ذلك: 

1 - زيادة تن�سيق الجهود التطوعية والاإغاثية 
م�ستوى  على  خا�سة  والاإغاثة  التطوع  جهود  تن�سيق  زيادة  هي  الليبي  المدني  المجتمع  منظمات  دخول  على  الموؤ�صرات  اأهم  اأحد 
م�ستوى  على  محلية  منظمات  مع  بالتعاون  وذلك  المختلفة  المدني  المجتمع  منظمات  بين  القتال  لجبهات  الاإغاثة  قوافل  تن�سيق 
وكذلك  الاإغاثة،  مجال  في  ليبيا  في  العاملة  الحكومية  غير  الدولية  والمنظمات  المتحدة  الاأمم  مع  وكذلك  المختلفة  الليبية  المدن 
ليبيا،  داخل  م�ساعدات  اإلى  المحتاجة  الفقيرة  الاأ�صر  وعلى  النازحين  على  الم�ساعدات  بتوزيع  يتعلق  فيما  الجهود  وتوحيد  التن�سيق 

تون�س. ليبيا في المخيمات في  الليبيين خارج  اللجئين  وكذلك 

اإجتمعوا في  الذين  الليبيين،  الليبيين و غير  اأمثلة تلك الجهود، ن�ساأة موؤ�س�سات مثل ليبيا1 و هي مجموعة من الم�ستقلين و الخبراء  ومن 
بداية الثورة في مار�س 2011، ا�ستجابة للأزمة في ليبيا. و بعدحدوث ا�ستقرار نوعي في ليبيا قاموا بتطويلر مهمتهم اإلى الم�ساعدة في 
و�سائل  مثل  العالية  الاأولوية  ذات  المجالات  في  والخبرة  الم�ساعدة  لتقديم  الموؤ�س�سة  تطمح  ليبيا.  في  الديمقراطية  اإر�ساء  و  البناء  عملية 
الاإعلم والات�سالات و المجتمع المدني. و يوجد لديهم مكتب في طرابل�س و بنغازي ف�سل عن وجود اأفراد مقيمين في الخارج م�ستعدين 

للم�ساعدة، مما يمكنهم من الا�ستفادة من عدة خبرات مطلوبة في جميع اأنحاء العالم.

2 - تعدد مجالات العمل الاأهلي وظهور اأنواع جديدة من المنظمات
لم يعد اقت�سار العمل في تلك المرحلة حكرًا على اأعمال الاإغاثة وذلك مع طول اأمد الحرب وا�ستقرار اأعمال الاإغاثة ب�سكل ن�سبي، خا�سة مع 
تح�سن و�سع الثوار و�سيطرتهم وتحريرهم للمدن الليبية مدينة تلو الاأخرى، وظهر العديد من الاأنماط المختلفة للجمعيات الاأهلية واإن كان 
ا وحا�صًرا في الم�سهد الليبي، وقد ظهرت منظمات تعمل في مجالات مختلفة كحقوق الاإن�سان والاإعلم  النمط الاإغاثي الخيري مازال قويًّ
وال�سباب والبيئة وال�سحة العامة وكذلك المراأة، بالاإ�سافة للرابطات المهنية مثل روابط المعلمين وال�سيادين وحتى الحلقين، وقد تفاوت 

ثراء طيف الجمعيات الاأهلية من مدينة اإلى اأخرى خا�سة في المنطقة ال�صرقية. 

ن�ساأ  حيث  ا؛  اأي�سً الكيفي  التطور  حيث  من  ولكن  فقط،  الكمي  التطور  جانب  من  لي�س  الاأكبر،  بالزخم  ودرنة  بنغازي  مدينتا  ات�سمت  وقد 
اأنواع  الكيف؛ حيث ظهر بع�س  اأهمية من حيث  التي تت�سم بالتطور الاأكثر  ا خا�سة في مدينة درنة  العديد من الجمعيات الاأكثر تخ�س�سً
الجمعيات التي تدل على تطور المجتمع المدني مثل جمعيات الحفاظ على التراث ال�سعبي والروابط وغيرها، وكذلك من حيث العدد؛ حيث 
تجاوز عدد الجمعيات الاأهلية خلل ثمانية اأ�سهر مائتي جمعية اأهلية في مدينة يقدر عدد �سكانها بثمانين األف ن�سمة،20 وكذلك التطور 
بحوالي  عددها  ويقدر  ال�صرقية،  المنطقة  مدن  اأكبر  هي  وكذلك  الثورة،  عا�سمة  بنغازي  باأن  مرتبطًا  ذلك  كان  واإن  بنغازي  مدينة  في 

ثمانمائة األف ن�سمة، اأي ع�صرة اأ�سعاف �سكان مدينة درنة، ويوجد بها اأكثر من ثلثمائة جمعية اأهلية.21

19     الم�سدر – مقابلة خا�سة مع اأ/ ب�سير الكبتي؛ المدير التنفيذي لفريق نداء الخير الليبي - 25 /2011/11.
20     قاعدة بيانات الجمعيات الاأهلية الليبية – المنتدى الاإن�ساني.

21     المرجع ال�سابق.
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الت�سبيك بين الجمعيات الاأهلية الليبية 
اأ�سكال  برزت  وقد  الاجتماعي،  العطاء  وتطوير  المدني  العمل  وفعالية  كفاءة  لزيادة  الطرق  اأهم  اأحد  الاأهلية  الجمعيات  بين  الت�سبيك  يعد 
ا الائتلفات المحلية  مختلفة لذلك الت�سبيك في ليبيا مثل ائتلف الجمعيات الاأهلية الليبية وكذلك اتحاد الجمعيات الاأهلية الليبية، واأي�سً
مثل ائتلف الخير في مدينة البي�ساء، ويوجد في المنطقة ال�صرقية من ليبيا ثلثة ائتلفات للجمعيات الاأهلية، فحين يوجد في المنطقة 
التاأ�سي�س، ومن  اأول ائتلفات الجمعيات الاأهلية من حيث  الغربية ع�صرة ائتلفات للجمعيات الاأهلية ولكن �سنركز في تلك الدرا�سة على 

�سمن اأكثرها ن�ساطًا وهي ائتلف الجمعيات الاأهلية الليبية. 

ائتلف الجمعيات الاأهلية الليبية 
اأهلية  ليبية  العطاء الاجتماعي المختلفة. والائتلف هو موؤ�س�سة وطنية  اأ�سكال ت�سافر جهود  اأحد  الليبية  الاأهلية  ائتلف الجمعيات  يعد 
الائتلف حديثًا بعد ثورة 17 فبراير ودخول  تاأ�س�س  لها، وقد  الا�ست�سارات  الاأع�ساء وتقديم  الموؤ�س�سات  التن�سيق بين  م�ستقلة تقوم على 
ليبيا في اأزمة اإن�سانية مت�ساعدة؛ وذلك في 16 اأبريل 2011، وين�سوي حاليًّا تحت مظلة الائتلف اأكثر من مائة وخم�س ع�صرة موؤ�س�سة 
وجمعية خيرية محلية تن�سط في مختلف مجالات العمل الخيري والاإغاثي والاإن�ساني والحقوقي والبيئي، ويتزايد عدد الجمعيات والموؤ�س�سات 
لتقوم  �سنوي  ب�سكل  وتجتمع  الاأع�ساء  الجمعيات  كافة  من  للئتلف  العمومية  الجمعية  وتتكون  مطرد.  ب�سكل  للئتلف  تنظم  التي 
�سهري،  ب�سكل  دوري  رئي�س  بانتخاب  التن�سيقي  المجل�س  ويقوم  للئتلف،  التن�سيقي  المجل�س  تمثل  جمعية  ع�صرة  اثنتي  عدد  بانتخاب 
ويقوم المجل�س التن�سيقي بتحديد ال�سيا�سة العامة للئتلف وتفعيل الرقابة على الاإدارة التنفيذية المتمثلة في المدير التنفيذي22. ت�سم 
مدينة بنغازي اأكثر من ن�سف اأع�ساء الائتلف بعدد اإحدى وخم�سين جمعية، تليها مدينة البي�ساء بعدد ثماني ع�صرة جمعية اأهلية، اأي 
المدن  الجمعيات في عدد محدود من  نظرًا لتركز  للئتلف  يعد تحديًا  ما  الائتلف، وهذا  اأع�ساء  ثلثي  يقرب من  ما  بهما  المدينتين  اأن 

من مدن المنطقة ال�صرقية؛ مما يقت�سي بال�صرورة تو�سع الائتلف في المنطقة الغربية وكذلك داخل المنطقة ال�صرقية.23 

خريطة العطاء الاجتماعي وتوازن التنمية المجتمعية بين المنطقة ال�صرقية والغربية 
القذافي تلك في  العداوة بين �سكان �صرق وغرب ليبيا، وقد ات�سح ف�سل �سيا�سة  القذافي زرعها هي  التي حاول نظام  اإحدى الم�ساكل  تعد 
الثورة الليبية من خلل ثورة مدن في الغرب مثل م�صراتة والزاوية ومدن الجبل الغربي )جبل نفو�سة(، ولكن نظرًا لطبيعية الثورة وطبيعة 
للثورة،  الاأولى  الاأيام  في  القذافي  قب�سة  من  ال�صرقية  المنطقة  اأغلب  وخروج  الغرب  في  تركزت  التي  القتال  وجبهات  العمليات  م�صرح 
با�ستثناء اأطراف المنطقة ال�صرقية: البريقة وراأ�س لانوف؛ حيث مراكز ت�سدير البترول. وقد اأتاح ذلك الو�سع ا�ستقرار الاأو�ساع في المنطقة 
ال�صرقية ونمو منظمات المجتمع المدني، وكان اأغلب مدن المنطقة الغربية في ذلك الوقت م�صرحًا للعمليات الحربية، مما خلق خلل �سهور 
ا كبيًرا للمنظمات الاأهلية في المنطقة ال�صرقية، وكذلك تطور المجتمع المدني من خلل الاحتكاك المبا�صر للمنظمات  الثورة تراكمًا معرفيًّ
الدولية مع منظمات المجتمع المدني الوليد. بالاإ�سافة اإلى اأن تلك المرحلة كانت تقا�س بال�سهور، لكنها من حيث الخبرة والتراكم المعرفي 
تتجاوز ذلك؛ نظرًا للظروف الكثيرة التي مرت بها منظمات المجتمع المدني في المنطقة ال�صرقية، واأتاح لها ذلك الكثير، خا�سة العمل في 

وقت اأزمة كتلك، مما يتيح العديد من الخبرات الوا�سعة للن�سطاء ويخلق الكثير من الكوادر والقادة المجتمعيين. 
ن منظمات المجتمع المدني في المنطقة  اأما بعد �سقوط نظام القذافي واإعلن تحرير كامل التراب، ف�ستظل تلك الفجوة قائمة نظرًا لبدء تكوُّ
ذلك،  قبل  بداأت  التي  م�صراتة  مدينة  مثل  ا�ستثناء  يوجد  كان  واإن  وغيرها،  طرابل�س  في  خا�سة  الع�سكرية  العمليات  انتهاء  بعد  الغربية 
تعاني  حيث  منهما،  كل  في  الاحتياجات  لاختلف  نظرًا  الغربية  المنطقة  عن  ال�صرقية  المنطقة  في  الاحتياجات  اختلف  اإلى  بالاإ�سافة 
هناك،  المحلية  المجتمعات  على  والمادية  النف�سية  وللتاأثيرات  المجتمعية  للبنية  وكذلك  التحتية  للبنية  هائل  دمار  من  الغربية  المنطقة 
التحتية  البنية  اأغلب  على  والحفاظ  وجزئي  ب�سيط  لدمار  تعر�ست  ال�صرقية  المنطقة  اأن  فحين  الاإعمار،  اإعادة  لجهود  اأكثر  والاحتياج 
وا�ستقرار المجتمع المدني في المنطقة ال�صرقية، مما �سيخلق فجوةً تنموية �ستمتد على مدار اأعوام بين المنطقة ال�صرقية والمنطقة الغربية. 

الوا�سع هناك  ليبيا، وذلك نظرًا لاحتياج المجتمع  الغربية من  ال�صريع لمنظمات المجتمع المدني في المنطقة  التطور  تلم�س  اأن  وت�ستطيع 
بالاإ�سافة اإلى الكثافة ال�سكانية الاأكبر في المنطقة الغربية وتوفر الاأموال ب�سكل اأكبر منه في المنطقة ال�صرقية لكننا نجد ذلك ملمو�سًا في 

طرابل�س العا�سمة على وجه التحديد. 
5. م�سادر تمويل منظمات المجتمع المدني 

تعددت اأ�سكال العطاء الاجتماعي خلل الثورة الليبية، وقد تعددت م�سادر العطاء الاجتماعي الليبي بطبيعة الحال خا�سة مع تنوع �سور 
الليبية، وتنق�سم  الثورة  اأخرى مع اندلاع  الليبي مرة  الثوري الذي �ساحب عودة العطاء الاجتماعي للمجتمع  العطاء الاجتماعي والزخم 
عطاء  ق�سمين:  اإلى  الاجتماعي  العطاء  تق�سيم  يمكن  الثورة  ليبيا  وفي  الاأق�سام.  من  العديد  اإلى  الاجتماعي  العطاء  اأن�سطة  تمويل  م�سادر 

اجتماعي من داخل ليبيا وهو الجزء الاأكبر وعطاء اجتماعي من خارج ليبيا وهو الجزء الاأ�سغر.
22    مقابلة خا�سة مع  اأ/ عبد الله المطردي؛ المدير التنفيذي لائتلف الجمعيات الاأهلية الليبية.

23     المرجع ال�سابق.
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5.1 اأولًا - العطاء الاجتماعي من داخل ليبيا: 
1 - تبرعات الاأفراد 

تعتبر تبرعات الاأفراد الرافد الرئي�سي للعطاء الاجتماعي في ليبيا، وذلك من مختلف طبقات و�صرائح المجتمع الليبي المختلفة، �سواءً كانوا 
رجال اأعمال اأو اأعيانًا اأو �سيوخ قبائل اأو موظفين اأو طبقة متو�سطة من كافة ال�صرائح المجتمعية: رجالًا ون�ساءً و�سبابًا. 

بداية  في  الاإغاثي  بالعمل  ارتبط  الذي  الثوري  الحراك  لطبيعة  ونظرًا  ونقدية،  عينية  تبرعات  بين  ما  مختلفة  التبرعات  طبيعة  وكانت 
اإنتاج تجربة  واإعادة  العاديين  الاأفراد  للنازحين حتى في بيوت  اإعا�سة  لل�سكن وتوفير  اأماكن  للنازحين وتوفير  الاأمر وبتوفير م�ساعدات 
المهاجرين والاأن�سار في التراث الاإ�سلمي مرة اأخرى. وكانت طبيعة ذلك العطاء يغلب عليها طابع الواجب الوطني والديني، حيث كان 
ا وا�سعًا يجب  ا واحتياجًا مجتمعيًّ البع�س ينظر اإليها على اأنها �سكل من اأ�سكال ال�سدقات والزكاة، وكذلك يراها البع�س الاآخر واجبًا وطنيًّ
تلك  الاإغاثي، وقد تطور دور  بالعمل  اأي توفير تمويل لموؤ�س�سات و�سيطة تقوم  لتمويل منظمات مجتمع مدني  العطاء  تلبيته. وتطور ذلك 
ال�سبابي  العمل  الاإغاثة مثل دعم  بعيدًا عن  تنوع عمل الجمعيات  النظام حيث  �سقوط  الثوار حتى  ل�سالح  الاأو�ساع  الجمعيات مع تطور 

ون�صر الديمقراطية وحقوق الاإن�سان وغيرها. 

2 - العطاء الاجتماعي الموؤ�س�سي 
الاأفراد  تبرعات  من  اأتى  قد  اأموالها  من  كبير  جزء  كان  واإن  الليبية،  المدني  المجتمع  ومنظمات  الليبية  الموؤ�س�سات  به  قامت  ما  وهو 
الليبي. الخير  نداء  فريق  في  الحال  هو  كما  موؤ�س�سيها  عن  بعيدًا  كبيرة  مالية  با�ستقللية  يتمتع  اأ�سبح  بع�سها  لكن  بالاأ�سا�س، 

3 - العطاء الاجتماعي لل�صركات و دور قطاع النفط والعاز في المرحلة الانتقالية 
يعتبر العطاء الاجتماعي لل�صركات غير منظم ولي�س بالكثير؛ نظرًا ل�سعف و�سعوبة و�سع ال�صركات الخا�سة في ليبيا وعدم وجود قوانين 
التي  ال�صركات  اأمام بع�س  ولكن هذا لم يقف عائقًا  ب�سكل عام،  الاأعمال  بيئة  لل�صركات و�سعف  الاجتماعية  الم�سئولية  تنظم  واإجراءات 
قامت باأحد اأ�سكال العطاء الاجتماعي مثل �صركات الخليج العربي للبترول وهي �صركة حكومية للبترول في مدينة بنغازي قامت باإن�ساء 

جمعية اأهلية با�سمها تقوم بتمويل منظمات المجتمع المدني والعمل الاإغاثي وذلك في �سهر يونيو 2011.
 و للدفع بالكوادر ال�سبابية ذات الخبرة والكفاءة والعنا�صر المهم�سة فى ال�سابق ليكونوا فى قيادة ال�صركات النفطية والموؤ�س�سة الوطنية 
للنفط، تم ان�ساء ائتلف 17 فبراير لقطاع النفط والغاز والذي انطلق لتاأكيد م�سوؤولية �صركات النفط والغاز خا�سة تلك التي ترتبط بعقود 
طويلة الاأمد في قطاع النفط تجاه المجتمع الليبي واحداث م�ساهمة فعالة لهذة ال�صركات في التنمية الاجتماعية في مجالات متعددة مثل 
اأك�سون موبيل وبتروكندا بالا�ستثمار ما يقارب 50 مليون دولار في برامج الم�سوؤولية  ال�سحة والتعليم والبيئة. فقد قامت �صركات مثل 

الاجتماعية لل�صركات على ح�سب مايتداول عن ا�ستثمارات تلك ال�صركات ولكن لم تكن هناك امكانية لتوثيق وتاأكيد تلك المعلومات.  

4 - العطاء الاجتماعي من جانب الموؤ�س�سات الر�سمية 
ا مثل قيام الجامعات بتقديم قاعاتها بالمجان للجمعيات  ا وكان في اأغلبه عينيًّ تنوع اأ�سكال هذا العطاء؛ فقد كان في اأ�سيق الحدود نقديًّ
اإلى مقارات  اإلى تحويل المدار�س  التي قامت بالعمل ذاته بالاإ�سافة  الاأهلية والمبادرات وللأعمال الاجتماعية وكذلك المجال�س المحلية 

للجمعيات الاأهلية وم�ساكن للنازحين من المناطق المختلفة. 

5.2 ثانيًا - العطاء الاجتماعي من خارج ليبيا: 
1- تحويلت وتبرعات الليبيين في الخارج 

ا من موارد العطاء الاجتماعي خا�سة في وقت الحرب، حيث قامت الجاليات الليبية بتحويل  تمثل تبرعات وتحويلت الليبيين موردًا مهمًّ
الكبيرة مثل في م�صر  الليبية  الداخل وخا�سة الجاليات  الليبيون في  اإليها  التي يحتاج  الاإن�سانية  الاأموال وتوفير الم�ساعدات  الكثير من 

وبريطانيا و�سوي�صرا والولايات المتحدة الاأمريكية. 

و من اأمثلة تبرعات الاأفراد هو تبرع اأحد رجال الاأعمال الليبيين المقيمين خارج ليبيا، بما في ذلك م�ساهمة مبلغها 25000$ من طرف ليبي 
ثري مقيم في بريطانيا لاإقامة قناة تلفزيونية وهي قناة الاأحرار. بعد وقت ق�سير من قيام الثورة، تاأ�س�ست قناة ‘الاأحرار’ للتلفزيون من اأجل 
الت�سدي لدعاية الدولة. تاأ�س�ست قناة الاحرار من قبل مجموعة من ال�سحافيين الليبيين المقيمين داخل البلد وخارجها من اأجل بث اأخبار 
ليبيا وراأي الليبيين، وخلق نقا�س فعّال حول ليبيا ما بعد القذافي. موؤ�س�س قناة الاحرار هو محمود �سمام، �سحفي مغترب معروف والمحرر 
ال�سابق للن�سخة العربية لمجلة ‘نيوزويك’. رئي�س اللجنة التنفيذية للمحطة التلفزيونية هو محمود جبريل، من المجل�س الوطني الانتقالي. 
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2 - العطاء للموؤ�س�سات الليبية في المهجر 
قام العديد من المنظمات الموؤ�س�سة على يد ليبيين في الخارج مثل الت�سامن لحقوق الاإن�سان ال�سوي�صرية والوفاء البريطانية بالتواجد في 

ليبيا بعد اندلاع الثورة مبا�صرة والم�ساركة في كافة �سور العطاء الاجتماعي المبا�صر وغير المبا�صر.

3 - المنظمات الدولية العاملة في ليبيا
لم يكن هناك اأي نوع من اأنواع المنظمات الدولية �سواءً الحكومية اأو غير الحكومية قبل الثورة، وقد وفد اإلى ليبيا العديد من تلك المنظمات �سواءً 
للم�ساركة في عمليات الاإغاثة اأو عمل برامج مجتمعية ويوجد هناك منظمات حكومية مثل المعونة الاأمريكية والبريطانية والهلل الاأحمر 
التركي والقطري وكذلك الاتحاد الاأوروبي اأو منظمات غير حكومية وهي كثيرة مثل منظمة "هيومان رايت�س ووت�س" والمنتدى الاإن�ساني و"اأكتد" 
وموؤ�س�سة بيت الحرية والاإغاثة الاإ�سلمية واتحاد الاأطباء العرب، وغيرها من المنظمات الدولية التي قامت باأ�سهم مجتمعية لي�س بالقليل. 

4 - ال�صركات الاأجنبية العاملة في ليبيا
يعتبر العطاء الاجتماعي لل�صركات الاأجنبية العاملة في ليبيا نزرًا ي�سيًرا مقارنة بحجم هذه ال�صركات، ولا يوجد اأمثلة كثيرة عليه نظرًا 

لندرته، مثل ما قامت به �صركة "واتر�سل" الاألمانية للبترول بدعم العمل الاأهلي والمجتمعي في منطقة الواحات. 

6. دور ال�سباب الليبي 
كتائب  لمواجهة  ع�سكرية  وميلي�سيات  فرق  بت�سكيل  بع�سهم  وقام  القذافي،  نظام  �سد  كمحاربين  التغيير  في  ا  قياديًّ دورًا  ال�سباب  لعب 
الاإعلمي؛ حيث قاموا بعمل  المتطوعون في المجال  ا  اأي�سً القذافي. وكان هناك  الاأكبر في مواجهة قوات  �سكلوا الجزء  القذافي، وهم من 
باإن�ساء المركز الاإعلمي، وكذلك قناة ليبيا الحرة وغيرها.  ال�سباب  التغطية الاإعلمية ونقل ما يحدث في ليبيا للعالم؛ مثل قيام بع�س 
كما قام البع�س الاآخر بتي�سير قوافل اإغاثة للمدن المحا�صرة وللجبهات وللنازحين، وانخرط الكثير منهم فيما بعد في تاأ�سي�س منظمات 

المجتمع المدني الوليدة اأو الان�سمام اإليها. 

الليبيين  و�سعي  الع�سكرية،  العمليات  وانتهاء  القذافي  نظام  �سقوط  بعد  ولكن  الليبية  الثورة  خلل  التطوع  اأ�سكال  تنوع  ذلك  لنا  ويظهر 
لدخول مرحلة البناء وترك مرحلة الهدم، وهو ما �سيجعل العمل التطوعي وال�سبابي ياأخذ منحنيات اأخرى في ظل هذا التغيير، حيث ي�سعى 
الليبيون الاآن لدمج من بقي في �سفوف ميل�سيات الثوار في �سفوف الجي�س، وكذلك ظهور قنوات اإعلمية خا�سة ربحية بطبيعة الحال، 

مما يجعل متطوعي ليبيا اأمام خيار واحد وهو الاندماج الكلي في منظومة العمل المدني. 

النا�سطون ال�سباب ما بعد الثورة: في مفترق الطرق بين الحقوق والاأحلم
"لا يدرك ال�سباب اأن هناك فرقًا بين حقوقهم واأحلمهم. فقد كان حلمهم هو الح�سول على حقوقهم، تلك الحقوق التي كانت بالن�سبة لهم 

مجرد حلم؛ وتلك هي المع�سلة..." نا�سط ليبي �ساب من بنغازي، فبراير 2012. 

اأقيمت في مدينة بنغازي )فبراير   )focus groups( الليبي من خلل �سبع حلقات نقا�سية م�سغرة ال�سباب  ا�ستعرا�س لاآراء  وبناء على 
2012( ومدينة طرابل�س )مار�س 2012( حول الم�ساركة المدنية لل�سباب، ونظرة ال�سباب الليبي لوطنيته بعد القذافي، قد كان وا�سحًا في 
د الليبيون على قلب رجل واحد في مواجهة القذافي ب�سكل  كلٍّ من طرابل�س وبنغازي اأن الثورة اأيقظت م�ساعر الوطنية في ليبيا؛ حيث توحَّ
غير م�سبوق. وفي مدينة بنغازي، اأ�سار الم�ساركون اإلى ظهور روح وطنية جديدة بعد القذافي، حيث علق اأحدهم قائلً: "في عهد القذافي لم 

اأكن اأ�سعر قط باأن ليبيا موطني، بل �سعرت اأني غريب. ولكن الاأمر اختلف الاآن".

و�سدد الم�ساركون على اأن زيادة ال�سعور بالانتماء لا قائد له ولا يقبل بوجود قائد له. و�صرد اأحد الم�ساركين كيف كان القذافي حا�صًرا 
في كل مكان؛ في الجامعة، في المناهج الدرا�سية، في المنزل، وفي الحي ال�سكني الذي يعي�س به. اإنهم الاآن راف�سون للقيادة الاأحادية التي 
تذكرهم باأيام القذافي وا�ستبداده. واأ�ساف اأحد الم�ساركين: "هناك من يحاولون الركوب على الثورة وتن�سيب اأنف�سهم كزعماء لها ولكن 
قابلهم بالرف�س. لقد اأثبت ال�سعب اأنه على قدر الم�سئولية؛ حيث اأن�ساأ المجل�س الوطني الانتقالي. وقد ظهرت في خم�سينيات و�ستينيات القرن 
الما�سي كتب ت�ستبعد اإمكانية حدوث ثورات اأخرى في العالم، وكانت تروج لتلك الفكرة. وقد اأثبت الربيع العربي عك�س ذلك، واأ�سبحنا نرى 
الزعماء في كل مكان، فكل ليبي زعيم في المجتمع الذي يعي�س فيه وزعيم لاأ�صرته. تلك هي معجزة الربيع العربي. فقد �سار كل فرد زعيمًا".
القيادة  الثقة في  القبلية الم�سيّ�سة، وانعدام  البائد مثل  النظام  الروا�سب من  ا�ستمرار وجود بع�س  اأكد الم�ساركون على  اأخرى،  من ناحية 
ال�سيا�سية وفيما بين اأفرادها، و�سيا�سة العزل التي عانت منها بنغازي لزمن طويل على الم�ستويين الاقت�سادي وال�سيا�سي، وهي �سيا�سة 

اأبقى عليها المجل�س الانتقالي مما يهدد وحدة الاأمة. 
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اأ�سار الم�ساركون اإلى الاإرث الثقيل الذي تركه القذافي. ولخ�س اأحدهم الاأمر قائلً: "لقد �ساأل القذافي "من اأنتم؟" فرد  ا  وفي طرابل�س اأي�سً
ال�سعب الليبي عليه بثورة. والاآن لم تعد الم�ساألة م�ساألة "من هو الليبي؟" بل "ما هو الذي يحتاجه اأو يريده المواطن الليبي؟" فقد اختزل 
على  الم�ساركون  اأجمع  كما  تغييرها".  يجب  العقليات  وتلك  والزواج.  والبنزين  الم�سكن  توفير  في  الليبي  المواطن  احتياجات  القذافي 

الحاجة اإلى الخروج عن الاإطار الذي ر�سمه نظام القذافي. 
وفيما يلي المحاور الرئي�سية للمناق�سات: 

6.1 الت�سحية والم�ساركة ال�سعبية 
في ملحظة مهمة، ربط اثنان من الم�ساركين في بنغازي بين الت�سحية والم�ساركة ال�سعبية من جهة وبين الوطنية من جهة اأخرى، حيث 
كانت  فكلما  منها.  وطنية  اأكثر  تعتبر  وبالتالي  الثورة،  طرابل�س خلل  قدمتها  التي  تلك  من  اأكبر  ت�سحيات  قدمت  بنغازي  اأن  على  اأكدا 
الثورات في ليبيا على امتداد تاريخها وخلل  اأن مدينة بنغازي كانت دومًا معقل  اأقوى. وبما  الوطنية  اأكثر، كانت روح  الدماء المراقة 

الثورة التي قامت للإطاحة بالقذافي، فاإنها تتقدم على مدينة طرابل�س فيما يتعلق بالوطنية. 
انتقادات  القذافي. كما كانت هناك  ليبيا بعد �سقوط  اإلى  الذين عادوا  الت�سحية فيما يتعلق بليبيي المهجر  وفي طرابل�س، طرحت م�ساألة 
وا�سعة لمن فروا من البلد اأثناء حكم القذافي ثم عادوا اإليها بعد انتهاء المعارك ولم ي�سحوا مثل من ظلوا بالبلد. وقد طُرح ت�ساوؤل عن 
اأذهان النا�س ب�سورة مبا�صرة بكم الت�سحيات والم�ساركة في  اإلى ارتباط الوطنية في  مدى وطنية ليبيي المهجر عدة مرات. وي�سير ذلك 
اأكبر هي الم�سارحة والم�سالحة في ليبيا بين  اإلخ(. كما يرتبط ذلك بم�ساألة  الاإغاثة،  اأعمال  العام )المظاهرات، المجتمع المدني،  الف�ساء 
اأحد  القبائل والعائلت م�ساألة في غاية الح�سا�سية. وقد �صرد  العداء بين  النظام. ومازال  الثورة ومن حاربوا �سد  اأثناء  القذافي  اأيدوا  من 
الم�ساركين من طرابل�س كيف اأغارت قبيلة الطوارق على مدينته م�صراتة، م�سيًرا اإلى اأن حالة العداء مازالت قائمة بين الطرفين حتى بعد 

الثورة، واأنه لا يوجد لدى �سعب م�صراتة اأدنى ا�ستعداد للم�سالحة. 

6.2 الثـقة
ا الثقة فيما بين اأبناء الوطن الواحد. وقد ظهرت الم�ساركة ال�سعبية في العوالم ال�سغيرة الموجودة في الف�ساء  يمثل مفهوم الوطنية �سمنيًّ
العام، مثل الميادين في بنغازي وطرابل�س. وقد �ساد الف�ساء العام �سعور فريد من الثقة والت�سامن بين المواطنين. بَيْدَ اأن روح الت�سامن 
ا ليعود الحال كما كان عليه في ظل النظام البائد. وقد �صرح الم�ساركون في بنغازي �سيا�سة فرق ت�سد التي  تلك بداأت في التفكك تدريجيًّ
انتهجها القذافي لاإحكام قب�سته. فقد زرع عدم الثقة بين اأفراد �سعبه من خلل جهاز ال�صرطة التابع للدولة. وكان مجرد ذكر ا�سم القذافي 
علنية كفيل بزج اأ�صر باأكملها داخل ال�سجون دون محاكمة. لقد �سيطرت ثقافة الخوف على الم�سهد الليبي، ومن ثم غابت الثقة بين اأفراد 
ال�سعب. وقد زادت تلك الثقة في الفترة التي اأعقبت �سقوط القذافي حيث اتحد النا�س في مواجهة النظام. اإلا اأن روا�سب الخوف ظلت باقية 

في طيات النفو�س، لا�سيما نفو�س جيل الاآباء. 
يعتبر انت�سار الاأ�سلحة من العوامل التي توؤثر على الثقة. وفي هذا ال�سدد ذكر اأحد الم�ساركين اأن الليبيين لم تُعطَ لهم الفر�سة للتكاتف اأو 
لبناء روح الت�سامن على عك�س الثورات الاأخرى التي حدثت في المنطقة؛ حيث كان التظاهر ال�سلمي م�سموحًا لفترة ما، وحيث اكت�سب النا�س 
خبرة من خلل الح�سد والتنظيم الذاتي؛ وذلك نظرًا لاأن الثورة �صرعان ما تحولت اإلى حرب؛ مما حتم عليهم حمل ال�سلح وخو�س المعارك. 
ا؛ ولكن التجربة ال�سلمية لم تنجح هنا«.  اأنف�سنا �سلميًّ واأ�ساف قائلً: »لقد ا�ستفدنا من الثورتين الم�صرية والتون�سية فيما يتعلق بتنظيم 
القيادة  اإن غياب  الانتقالية.  المرحلة  للبلد خلل  الانتقالي  المجل�س  اإدارة  اأ�سلوب  ر�ساهم عن  الم�ساركون على عدم  اأكد  وفي طرابل�س، 
الثقة في الحكومة وليبيي المهجر وحتى في ما بين  انعدام  القذافي؛  الذي كان �سائدًا في عهد  الثقة  ال�سعور بعدم  – ح�سب قولهم- جدد 
اأفراد ال�سعب الليبي. ويعد انت�سار الاأ�سلحة مثالًا على ذلك؛ حيث اأكد 5% من الم�ساركين في المناق�سات على اأنهم كانوا يحملون اأ�سلحة في 

منازلهم و�سياراتهم نتيجة لعدم �سعورهم بالاأمان. 

6.3 القبلية الم�سيّ�سة
اأنه نظرًا لعدم  ا تقع في قلب ال�ساأن الوطني الليبي. وفي نظرة تاريخية للوراء، نرى  اأي�سً ترتبط القبلية الم�سيّ�سة باإ�سكالية الثقة، ولكنها 
عدة  في  الدولة  جهاز  لدور  مكملً  دورها  كان  ثم  ومن  النظام،  على  للحفاظ  اأ�سا�سية  اأداةً  القبلية  اأ�سبحت  بالدولة  قوية  هياكل  وجود 
ا اأمام محاباة الاأقارب والف�ساد باأ�سكاله المختلفة. وقد اأ�سبح الدور ال�سيا�سي الذي  موا�سع. اإلا اأن القبيلة كموؤ�س�سة فتحت الطريق تدريجيًّ
تلعبه القبيلة الاآن مثيًرا للجدل. قال اأحد الم�ساركين في طرابل�س: »ا�ستغِل القبائل في اأمور تفيدك باعتبارها جزءًا من ثقافتك وعائلتك، 
قدرة  ال�سيا�سي وعدم  الفراغ  الم�سيَّ�س، لا�سيما في ظل  القبيلة  دور  اإن  الاأذى«.  نالك  اإذا  ت�ستكِ  واإلا فل  ال�سيا�سة،  ت�ستخدمها في  ولكن لا 

المجل�س الانتقالي على الاإدارة، يوؤدي اإلى �صرخ الوحدة الوطنية التي تجلت اأثناء الثورة. 
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6.4 اإرث القذافي وثقافة العزل 
قائلً:  العزلة  الم�ساركين من طرابل�س عن هذه  اأحد  بالقذافي. وقد عبر  ارتبط  بلدهم وقد  ي�ساهدون  بالعزلة وهم  الليبيون بالخارج  �سعر 
»لقد قتلت م�ساعر الوطنية لدينا. فحين �سافرت اإلى الخارج وجدت النا�س يربطون بين ليبيا والقذافي. فكرهتها ولم اأ�سعر باأنها وطني«. 
على  رده  يتعلق في  فيما  القذافي  نهج  نف�س  الانتقالي  المجل�س  لاتباع  نتيجة  الثورة  األهبتها  التي  الوطنية  م�ساعر  انطفاأت  ما  و�صرعان 

الاأ�سوات المنادية بالفيدرالية. اإن حرية التعبير تعني قبول الاآخر، اإلا اأن المجل�س الانتقالي اعتبر الداعين اإلى الفيدرالية خونة. 
�سدد الم�ساركون على اأن الاإرث الذي خلفه القذافي والقائم على ا�ستخدام القوة، يمثل تهديدًا للمرحلة الانتقالية. وطوال فترة حكم القذافي 
اأذهان النا�س فكرة التغيير با�ستخدام القوة - حتى التغيير ال�سيا�سي. ولكي تنجح الفترة  التي امتدت لاثنين واأربعين عامًا ا�ستقرت في 
القوة؛ حيث حابت كل قبيلة  ا�ستخدام  العزل، فهي لي�ست بمناأى عن  اأما ثقافة  الرا�سخة في الاأذهان.  الفكرة  الانتقالية ينبغي تغيير تلك 
اأحد  األقى  اإليها ال�سخ�س ولي�س ح�سب ا�ستحقاقه. وقد  اأفرادها وبالتالي كانت المواعيد ال�سخ�سية يتم تحديدها وفقًا للقبيلة التي ينتمي 
الم�ساركين من مدينة طرابل�س ال�سوء على ثقافة العزل، حيث قال: »في اأية �صركة، تجد معظم العاملين فيها ينتمون لنف�س القبيلة. اإننا 

نمار�س الفيدرالية والعزل بالفعل«. وقد بداأت تلك الانق�سامات في الظهور مجددًا خلل فترة ما بعد الثورة. 

نظرة ا�ست�صرافية على م�ستقبل العطاء الاجتماعي في ليبيا الثورة 
اأمرًا في غاية الاأهمية خا�سة في ظل انتقال  يعد الحديث عن العطاء الاجتماعي وم�ستقبله فيما يتعلق بتمويل منظمات المجتمع المدني 
اأو�سكت على  ليبيا  واأن  الا�ستقرار، خا�سة  بناء نظام جديد ودخول مرحلة  اإلى مرحلة  الا�ستقرار  ليبيا وثورتها من مرحلة الحرب وعدم 
المنظمة  والقوانين  الد�ستور  بو�سع  �ستقوم  التي  الوطنية  الجمعية  الا�ستعداد لانتخاب  الانتقالية من خلل  المرحلة  �سوط مهم من  اإنهاء 
للحياة ال�سيا�سية، وكذلك القوانين الاقت�سادية والقوانين المرتبطة بالعمل المجتمعي، و�سوف تجري تلك الانتخابات في �سهر يونيو القادم. 

ال�سيا�سي والمجتمعي الذي يحدث في ليبيا خلل تلك الفترة، لابد من مراجعة م�سادر وقواعد تمويل منظمات المجتمع  وفي ظل الزخم 
المدني والحر�س على ا�ستقلليتها وعدم الت�سييق من جانب الم�صرعين على منظمات المجتمع المدني، خا�سة اأنه لم يكن هناك خبرة �سابقة 
قبل الثورة �سواءً على الم�ستوى الت�صريعي اأو على م�ستوى العمل المجتمعي فيما يتعلق بالعمل المدني والعطاء الاجتماعي ب�سكل عام وتمويل 
منظمات المجتمع المدني ب�سكل خا�س، وقد تم ا�ستعرا�س م�سادر تمويل منظمات المجتمع المدني فيما قد �سلف ذكره ومدى ارتباط بع�سه 
ا لذا �سيتم ا�ستعرا�س م�سادر تمويل منظمات المجتمع المدني الاأكثر ملءمة مع المجتمع الليبي.  بالحدث الثوري وكون بع�سها ا�ستثنائيًّ

1- الاأوقاف 
تعد الاأوقاف اأحد الم�سادر الاأكثر اأهمية فيما يتعلق بالعطاء الاجتماعي، فهي من اأقدم الم�سادر تاريخيًّا في ليبيا فيما يتعلق بالعطاء الاجتماعي 
ا من اأكثر الم�سادر ملءمة، فهي جزءٌ من الثقافة العربية الاإ�سلمية التي تعتبر جزءًا من ليبيا اأي لي�ست عن�صًرا م�ستوردًا، بل جزءًا من  واأي�سً
الثقافة الليبية، وكذلك تت�سم الاأوقاف بالا�ستدامة والقدرة على النمو وتمويل العديد من اأ�سكال العطاء الاجتماعي، والوقف موؤهل للعب دور 
محوري ورئي�سي كداعمة رئي�سية من دعائم تمويل منظمات المجتمع المدني خا�سة في تلك المرحلة الح�سا�سة من تاريخ العمل المجتمعي الليبي. 
وزارة  من  كلٍّ  راأ�سها  وعلى  الوقف،  دور  لاإحياء  الليبي  المدني  المجتمع  في  الرئي�سيين  اللعبين  بع�س  جانب  من  م�سعى  هناك  اأن  نجد 
الثقافة والمجتمع المدني وكذلك ائتلف الجمعيات الاأهلية، واإن كان كل الخطط حتى الاآن مجمدة نظرًا للطبيعة الانتقالية التي تمر بها 

ليبيا الاآن. وبعدها �سيكون الوقف موؤهلً ليكون اأحد اأهم م�سادر تمويل منظمات المجتمع المدني في ليبيا. 

2 - الم�سئولية الاجتماعية لل�صركات
تعد الم�سئولية الاجتماعية لل�صركات اأحد الم�سادر الجديدة للعطاء الاجتماعي في ليبيا بعد الثورة، وهي موؤهلة للعب دور مهم في تمويل 
العمل المدني والعطاء الاجتماعي خا�سة في ظل تدفق الا�ستثمارات الاأجنبية وكذلك ال�صركات المتعددة الجن�سيات، بالاإ�سافة لل�صركات 
الليبية التي تحاول لعب دور في ظل التحول الاقت�سادي، ونجد اأن الم�سئولية الاجتماعية اأ�سبحت جزءًا من ثقافة ال�صركات على م�ستوى 

العالم، واإن كانت تحتاج اإلى دعم من جانب الم�صرع الليبي.

جانب  من  محاولات  هناك  اأن  نجد  فاإننا  لل�صركات،  الاجتماعية  للم�سئولية  وا�سحًا  ت�سجيعًا  اأو  ا  قانونيًّ اإلزامًا  نجد  لا  كنا  واإذا 
منظمات  بع�س  برعاية  الليبية  الات�سالات  �صركة  قيام  مثل  الاجتماعي؛  العطاء  منظومة  من  جزءًا  لتكون  ال�صركات  لحث  البع�س 

المجتمع المدني التي تقوم بمراقبة الانتخابات. 

3 - تبرعات الاأفراد
الليبية،  الثورة  وقت  طبيعتها  حيث  من  �ستختلف  كانت  واإن  اأهمية،  الاجتماعي  العطاء  م�سادر  اأكثر  �سمن  من  الاأفراد  تبرعات  �ستظل 
بعد، حيث ظهر  يتبلور  والتنموية. ولكن ذلك الاتجاه لم  الاأن�سطة الخيرية  لدعم  الاإغاثة  ن�ساطها من دعم جهود  ويحدث تغير في طبيعة 

بع�س الموؤ�صرات عليه؛ مثل قيام بع�س الاأفراد بتمويل عمل منظمات المجتمع المدني في مراقبة الانتخابات. 
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4 - المنظمات الدولية 
�سيزداد دور المنظمات الدولية في لعب دور مهم في العمل المجتمعي الليبي خا�سة المنظمات الاأوروبية والاأمريكية وبع�س المنظمات من 
دول مثل تركيا وقطر، وذلك في ظل توافد عدد كبير من المنظمات الدولية بعد الثورة الليبية ووجود تمويل �سخم لتلك المنظمات لدعم العمل 
ا اأكثر منه دعم مادي.  المدني في ليبيا، وهو ما تواكب مع وجود مظلة دولية مثل الاتحاد الاأوروبي. و�سيكون جزء كبير من هذا الدعم دعمًا فنيًّ

ونجد اأن الاتحاد الاأوروبي على �سبيل المثال يمتلك ا�ستراتيجية لدعم منظمات المجتمع المدني من خلل توفير الدعم الفني والتدريب لها؛ 
بالاإ�سافة  المالي 2011 /2012،  العام  يورو خلل  مليون  القدرات بحوالي خم�سة ع�صر  بناء  برامج  بدعم  الاأوروبي  الاتحاد  قام  حيث 
الليبي مجتمع غني  المجتمع  باأن  منه  اإدراكًا  عام 2013،  يورو في  اأربعة مليين  بحوالي  ا  تخ�س�سً اأكثر  بفتح تمويلت جديدة  لقيامه 

ا بالمعنى التقليدي.  يحتاج اإلى دعم فني وتقني ولي�س دعمًا ماليًّ

الخاتمة
م�سارات  من  اأ�سيل  م�سار  هو  بل  ثوري،  زخم  ظل  في  حدثت  موؤقتة  ظاهرة  لي�س  ليبيا  في  الاجتماعي  العطاء  اأن  لنا  يت�سح  �سبق  مما 
عر�سنا  وقد  القذافي.  فترة  خلل  للتهمي�س  تعر�س  قد  كان  واإن  الليبي،  المجتمع  من  يتجزاأ  لا  وجزء  فطرى  �سيء  واأنه  الليبية،  الثورة 
ا  اأي�سً وتفاعلها  بينها  فيما  تفاعلها  وكيفية  لها  المحتملة  والم�سادر  الاجتماعي  العطاء  لم�ستقبل  تحليليًّا  ا  عر�سً الدرا�سة  هذه  في 
وعلى  العطاء  على  قادر  حر  ليبي  مدني  مجتمع  اأجل  من  الاجتماعي  للعطاء  ا�ستدامة  تحقيق  من  الليبي  للمجتمع  الاأخرى  المكونات  مع 

بناء مجتمع ليبي جديد يتنا�سب مع حجم ثورته. 

وقد حاولت الدرا�سة ا�ست�صراف م�ستقبل العطاء الاجتماعي من خلل التعرف على م�سادر العطاء الاجتماعي خلل ذروة الثورة الليبية 
وكذلك ا�ست�صراف الم�سادر المحتملة للعطاء الاجتماعي، ذلك لاأن الم�سهد الليبي لم يكتمل بعد، نظرًا لاأن الثورة الليبية مازالت في المرحلة 

الانتقالية وكذلك المجتمع المدني الليبي.

ومن الطبيعي بعد ثورة مثل الثورة الليبية اأن تكون المرحلة الانتقالية مليئة بالتحديات والمنحيات ال�سعبة، فنجد اأن هناك العديد من 
اأو ما �سابه ذلك، خا�سة بعد انتهاء عمليات الاإغاثة وهذا طبيعي بطبيعة الحال، لكن في المقابل  اأغلق ب�سبب قلة التمويل  الجمعيات قد 
نجد اأن هناك العديد من الجمعيات التي بقيت بعد انتهاء تلك المرحلة وكذلك العديد من الجمعيات التي انبثقت فيما بعد، اأي اأن العطاء 

الاجتماعي �سي�ستمر ويتطور وفقًا لتطور الثورة الليبية والتحول من مرحلة الاأزمة اإلى مرحلة الا�ستقرار.
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العطاء الاجتماعي في ظل التغيير،
م�سح مبدئي للعطاء الاجتماعي في تون�س

1. مقدمة البحث
اأ�سكال العطاء الاجتماعي وممار�ساته في تون�س، والتحولات التي �سهدها قبل ثورة 14 يناير )جانفي(  تتناول هذه الدرا�سة الاأولية 

2011 وبعدها؛ وذلك بالتركيز على الن�سيج الجمعياتي باعتباره الف�ساء المهيكل الذي تتج�سم فيه قيم الم�ساركة المدنية والتغيير.

الاأمريكية  بالجامعة  الاجتماعي  والعطاء  المدنية  للم�ساركة  د.جرهارت  يبذلها مركز جون  التي  الجهود  اإطار  العمل في  ويندرج هذا 
بالقاهرة، من اأجل �سد الفراغ الُم�سجّل في جمع المعلومات والدرا�سات حول هذا المو�سوع بالمنطقة العربية.

التي  الدرا�سات  اأن  اإلّا  العربية،  البلدان  بقية  �ساأن  ذلك  في  �ساأنه  تون�س،  في  ل  متاأ�سّ والاأهلي  الاجتماعي  العمل  اأن  من  وبالرغم 
والعطاء  المدنية  الم�ساركة  م�سهد  مكونات  مختلف  بين  المقارنة  البحوث  اأن  كما  قليلة.  �سهدها  التي  بالتحولات  واهتمت  تناولته 
والاإح�سائيات المعلومات  من  منقو�سة  تبقى  التي  الاأعمال  بع�س  با�ستثناء  نادرة،  تكون  تكاد  العربية  المنطقة  في  الاجتماعي 

ي المنطقة ب�سكل كاف. والموؤ�صرات، ولا تُغطِّ

يت�سمنها  التي  والدلالات  الخ�سائ�س  مختلف  الدرا�سة  هذه  في  الاجتماعي  العطاء  م�سطلح  وي�سمل 
يعنيان  اللذان   philanthropie الفرن�سي  والم�سطلح   philanthropy الانكليزي  الم�سطلح 
الاآخرين ومحبة  ال�سخاء  ال�سدقة،  الاإح�سان،  الخيري،  العمل  الاإن�ساني،  العمل  العربية:  اللغة  في 

على  وت�ستهدف  تون�س.  في  والمدني  الاأهلي  الف�ساء  في  النا�سطة  والمنظمات  الجمعيات  عن  �سورة  تقديم  اإلى  الدرا�سة  هذه  وتهدف 
التمويلت  منح  في  م�ساهمتها  خلل  من  ال�سامل،  بمفهومه  التنموي  والن�ساط  الاجتماعي  بالعمل  المخت�سة  تلك  الخ�سو�س،  وجه 
والم�ساعدات المادية. ويحاول هذا العمل اأن يحقق اأكبر قدر من ال�سمولية، من حيث تدقيق الاإح�سائيات وتحيينها، وا�ستعرا�س نماذج 
مختلفة ومتنوعة من هذه الجمعيات. كما اإنه ي�سعى اإلى القيام بقراءة تحليلية للتحولات التي �سهدها هذا الن�سيج الجمعياتي وتفاعله 
المدنية الم�ساركة  مجال  في  بها  يقوم  التي  الجديدة  والمبادرات  ال�سباب  م�ساهمة  على  ويركّز   .2011 )جانفي(  يناير   14 ثورة  مع 

في �سوء مكا�سب الثورة وا�ستحقاقاتها الم�ستقبلية.

وتعتمد هذه الدرا�سة في جانبها المفاهيمي والمنهجي على منتخبات ببليوغرافية من اأبرزها الدرا�سات التي اهتمت بمو�سوع العطاء 
الاجتماعي في العالم وفي المنطقة العربية. وكانت الا�ستفادة كبيرة من درا�سةWINGS – TPI 1 : وبع�س الدرا�سات الاأخرى المنجزة 

.UE 2والاتحاد الاأوروبي OCDE : باأوروبا في اإطار منظمة التعاون الاأوروبي

وترتكز الدرا�سة في الجانب التحليلي على جملة من الن�سو�س القانونية والترتيبية والاإح�سائيات من م�سادر مختلفة ومراجع ذات 
�سبغة اإدارية ومالية؛ ف�سل عن درا�سة ميدانية تناولت عددا من المنظمات والجمعيات التي تبَين اأنها ذات دلالة في �سياق هذا العمل، اإلى 

جانب م�سح �سامل على �سبكات التّوا�سل الاجتماعي لن�سيج العطاء الاجتماعي النا�سئ بعد الثورة. 

1.1 الاإنتاج العلمي حول العطاء الاجتماعي:
الاإنتاج العلمي حول العمل الجمعياتي حديث وقليل ن�سبيا في المنطقة العربية، وذلك رغم اأن ظهور الجمعيات بمفهومها الحديث يعود اإلى نهاية القرن 
التا�سع ع�صر وبداية القرن الع�صرين. فقد ظهرت اأولى الدرا�سات في المنطقة، بما فيها تون�س ومنطقة المغرب العربي عموما، منذ ثمانينات القرن الع�صرين. 
 و�سيّطر عليها الان�سغال بالم�ساألة ال�سيا�سية وعلقة الفرد بال�سلطة وباإ�سكاليات المجتمع المدني والحركات الاجتماعية في ظل الاأنظمة الت�سلطية المهيمنة.3 

والمتاأمّل في هذا الاإنتاج العلمي في منطقة المغرب العربي يمكنه اأن يتبيّن اأنه يتوزع على المحاور التالية. 4
•  درا�سات تاريخية و/ اأو نظرية تحاول تعريف المجتمع المدني وتهتم بتتبع ظهوره وتطوره في المنطقة.	
•  درا�سات تتناول م�ساألة حرية العمل الجمعياتي كاأحد الرهانات الكبرى في المنطقة.	

WINGS/TPI:•Global•Institutional•Philanthropy:•A•Preliminary•Status•Report  1
 Organisation•de•Coopération•et•de•Développement•Économiques.•Comité•d’Aide•au•Développement•:•Fondations  2
Philanthropiques•et•Coopération•pour•le•Développement.•2003
 Belaid Habib ; Approches Historiographiques Des Associations En Tunisie À L’epoque Coloniale. In, Hermes , Histoire En  3
 Reseau 
Pour Les Mediterrannees.
 Rabéa Naciri ; Les organisations de la société civile en Afrique du Nord, Algérie, Maroc et Tunisie. Version provisoire. In  4
Revue de Littérature. MAROC 2009
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•  درا�سات حول المجتمع المدني والديمقراطية.	
•  درا�سات حول المواقع التي تحتلها الجمعيات والمنظمات في محيطها الخارجي والاأدوار التي تلعبها والتاأثيرات التي تُحدثها. وين�سبُّ 	

الاهتمام هنا غالبا على الجمعيات الن�سويّة، وجمعيات حقوق الاإن�سان، وجمعيات الدفاع عن الخ�سو�سيات الثقافية )الامازيغية(.
•  درا�سات تتناول الرّهانات الداخلية لمنظمات المجتمع المدني وخ�سو�سا اإ�سكالية »الحوكمة« والم�ساركة.	

اأ�سكاله الجمعياتية الخيرية المختلفة. وهو غياب ين�سحب على كامل المنطقة  الوا�سح للهتمام بالعطاء الاجتماعي في  الغياب  والملحظ هنا هو 
ل عقبة كبيرة اأمام تطور هذا ال�سنف من المنظمات والجمعيات. كما يحول دون القيام  العربية. وقد اأ�سارت درا�سة WINGS/TPI اإلى اأن ذلك يُ�سكِّ

بتحليل �سامل لتوجهات العطاء الاجتماعي والعمل الخيري والتاأثيرات التي يحدثها في المجتمعات.

لتحديد حقل  المعتمدة  المرجعيات  واختلف  المفاهيم  ي�سكو من غمو�س  البحثي  فالاإنتاج  المعلومات،  ونق�س  الدرا�سات  قلة  الاأمر عند  يتوقف  ولا 
العطاء الاجتماعي. ولاأن كان تنوّع التجارب والتنظيمات عبر العالم يُك�سِب هذا الحقل ثراءه، فاإن ذلك يطرح اإ�سكالية الت�سنيف والمنهجيات الملئمة 
لجمع المعلومات والقيام بالدرا�سات المقارنة. لذلك فاإن اأغلب المقاربات البحثية والاأعمال الاإح�سائية تعتمد على المرجعيّة القانونيّة، اأو تلجاأ اإلى 

التعريفات الثقافية والاجتماعية الم�ستندة اإلى الت�سورات ال�سائدة في المجتمع.5 

1.2 : التعاريف وتحديد المفاهيم
اآخر.6 ف�سل  اإلى  foundation على الهياكل النا�سطة في مجال العطاء الاجتماعي. وهي ت�سمية لها دلالات تختلف من بلد  كثيرا ماتطلق ت�سمية 
عن اأن معناها بالانكليزية وبالفرن�سية، يحيل في اللغة العربية، بدرجة اأولى، اإلى م�سطلح موؤ�س�سة المرادف لم�سطلح institution، الذي له دلالات 

يز موؤ�س�سات العطاء الاجتماعي.  اأخرى في حقل العلوم الاجتماعية، قد لا تت�سمن الطابع الطوعي والاأهلي والمدني الذي يُمّ

ويُعرِّف »مجمع اللغة العربية بالقاهرة« الموؤ�سّ�سة بكونها: »كل تنظيم يرمي اإلى الاإنتاج اأو المبادلة للح�سول على الربح«. وهذا التعريف يعني 
الموؤ�س�سات التجارية، ولا ي�سمل الموؤ�س�سات التي لا تهدف للربح المادي.7 كما اإن هذه الت�سمية كثيرا ما ت�ستعمل في البلدان الغربية للدلالة على 
منظمات غير حكومية وغير ربحية، لاتعمل بال�صرورة في حقل العطاء الاجتماعي، على غرار �سناديق التمويل. ومخابر البحث ومجموعات ال�سغط.8

ذلك  فاإن  والاجتماعية،  الاقت�سادية  ال�ساحة  على  وزن  لها  موؤ�س�سات  تُعدُّ  فاأ�سبحت  وازدهرت،  تطورت  قد  الخيرية  الجمعيات  من  العديد  كان  واإذا 
اأ�سحى ي�سكّل م�سدر ان�سغال لدى المهتمين بال�ساأن الجمعياتي ؛لاأن هيمنة الجانب الاقت�سادي يمكن اأن توؤثر على ا�ستقلليتها وحريتها من ناحية، 
وقد يتحوّل تمتُّع الجمعيات بالاإعفاءات ال�صريبية اإلى غطاء للتهرب ال�صريبي من ناحية اأخرى.9 ف�سل عن ا�ستغلل المنح والم�ساعدات المالية التي 

 تقدمها موؤ�س�سات غربية كبيرة لم�ساريع التنمية في البلدان النامية كغطاء للتدخل ال�سيا�سي والهيمنة الاقت�سادية.10

الموؤ�س�سة  يُعرِّف   1987 )جويلية(  يوليو   23 في  ال�سادر  الفرن�سي  فالقانون  الجمعيات.  عن  الغربي،  الفهم  في  الخيرية،  الموؤ�س�سات  وتختلف 
البع�س من مكا�سبهم  اأو  اأموالهم  اأو معنويين وقف  اأ�سخا�س طبيعيين  اأو مجموعة  �سخ�س  قانوني يتولى بمقت�ساه  بكونها »مجال ت�صرُّف  الخيرية 
الاأوروبية الخيرية  الموؤ�س�سات  نظام  يت�سابه  المعنى  بهذا  مادية...«  غير  غاية  وتحقيق  العامة  الم�سلحة  لفائدة  خيري  عمل  لتحقيق  مواردهم  اأو 

 مع نظام الوقف الموجود في الفقه الاإ�سلمي.
وقد و�سعت الاأدبيات الاأمريكية العريقة في هذا المجال وخ�سو�سا اأعمال F. E. Andrews مقايي�س لتعريف foundation هي:11

•  اأن تكون غير حكومية.	
•  األا تعمل من اأجل الربح المالي اأو المنفعة المادية ال�سخ�سية.	
•  اأن يكون لها ر�سيد مالي اأ�سا�سي.	

WINGS/TPI: Global Institutional Philanthropy: A Preliminary Status Report. OPCIT.  5
Ibid.  6

ر�سا خماخم : الجمعيات في تون�س: درا�سة في الجوانب القانونية للن�ساط الجمعياتي. تون�س 1999.�س44.  7
Fondations philanthropiques et coopération pour le développement. OPCIT P14.  8
Ibid.  9

الم�سدر نف�سه. وانظر اي�سا : عزمي ب�سارة:المجتمع المدني درا�سة نقدية مع اإ�سارة للمجتمع العربي. مركز درا�سات الوحدة العربية.   10
بيروت.2000.�س278 وما بعدها.

- Warren•Weaver•U.S.•Philanthropic•Foundations•–•Their•History,•Structure,•Management•and•Record  11
•(New•York,•Evanston•et•Londres,•1967).•and
-•Waldemar•A.•Nielsen•The•Big•Foundations•(New•York•et•Londres,•1972)•
-•Edward•H.•Berman•The•Influence•of•the•Carnegie,•Ford,•Rockefeller•Foundations•on•American•Foreign•Policy•(Albany,•1983).
-•Ellen•Condliffe•Lagemann•Philanthropic•Foundations:•New•Scholarship,•New•Possibilities•(Bloomington,1999).
-•Heather•MacDonald•The•Burden•of•Bad•Ideas•(Chicago,•2000).
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•  اأن تُ�سير من قبل م�سوؤولين ومديرين تابعين لها.	
•  اأن تعمل من اأجل تنمية اأن�سطة اجتماعية وتربوية وخيرية ودينية وغيرها من الاأعمال التي تحقق الرفاه الجماعي والخير العام.	

الاأهداف  الموؤ�س�سات ذات  العامة،  الموؤ�س�سات ذات الم�سلحة  الموؤ�س�سات هي:  اأ�سناف من  »اندروز« بين خم�سة  يُميِّز  المقايي�س  وبناء على هذه 
الخ�سو�سية، الموؤ�س�سات الخا�سة اأو العائلية، الموؤ�س�سات ال�سناعية وموؤ�س�سات الجماعات الاجتماعية.

واإذا كان هذا الت�سنيف ينطبق على ما ي�سمى اليوم »الموؤ�س�سات الخا�سة »فاإننا نجد بالمقابل ما ي�سمى »الموؤ�س�سات العامة«. وهي موؤ�س�سات، رغم ت�سميتها 
هذه، لاتنتمي بال�صرورة اإلى القطاع العمومي. وتتميز عن الموؤ�س�سات الخا�سة بكونها لا تتمتع بر�سيد مالي خا�س، بل هي تقوم بجمع التمويلت من 
م�سادر مختلفة، بما فيها الموؤ�س�سات الخا�سة نف�سها، وكذلك الهيئات العامة والر�سمية، اأو بف�سل عائدات الخدمات التي تقدمها من خلل اأن�سطتها.12 

ومن ناحية اأخرى يت�سمن ت�سنيف درا�سة WINGS/TPI �ستة اأ�سناف من الموؤ�س�سات هي:

الموؤ�س�سات الم�ستقلة، الموؤ�س�سات التابعة لل�صركات، الموؤ�س�سات التابعة للجماعات، ال�سناديق الخا�سعة للرقابة، الموؤ�س�سات التابعة للحكومات 
والموؤ�س�سات ذات الاأهداف المتعددة ورغم الطابع العام والاإجرائي لهذا الت�سنيف اإلا اأنه لاينطبق على جميع البلدان. فهو لايت�سمّن مثل الموؤ�س�سات 

العائلية والموؤ�س�سات الخيرية الدينية والعديد من اأ�سكال التنظيمات والمبادرات الجديدة.
اأما فيما يتعلق بتون�س فاإن م�سطلح foundation لايوجد في الن�سو�س الر�سمية المنظمة للجمعيات؛ رغم اأن بع�س الجمعيات والمنظمات 
تحمل ا�سم »موؤ�س�سة«. والم�سطلح الاأكثر ا�ستعمالا هو م�سطلح الجمعية اأو المنظمة. وتندرج هياكل العطاء الاجتماعي في �سنف الجمعيات الخيرية 

والا�سعافية والاجتماعية والجمعيات التنموية كما �سنبين لاحقا.
ومن هذا المنطلق تعتمد هذه الدرا�سة تعريفا اإجرائيا للعطاء الاجتماعي يرى اأنه يتمثل في: العمل الاأهلي التطوعي المهيكل والمعترف به، والذي 
ي�سعى اإلى جمع الموارد المالية والاإمكانيات المادية وح�سد الطاقات؛ ق�سد توظيفها في م�صروعات وبرامج ومبادرات تهدف اإلى معالجة الاختللات 
والنقائ�س في مختلف اأوجُه حياة المواطنين، وتقديم الم�ساعدة لذوي الاحتياجات الخا�سة، وتعزيز القدرات وتمكينها وم�ساندة الكفاءات؛ بما يحقق، 

في المح�سلة الاأخيرة، الخير العام والتنمية ال�ساملة والعادلة والمت�سامنة للمجتمع. 

وعلى هذا الاأ�سا�س �سمل هذا الم�سح هياكل العطاء الاجتماعي المعترف به، اأي المكوّنة قانونيا، والتي تاأ�سّ�ست قبل الثورة ومازالت تتمتع بح�سور ما 
في �ساحة العمل الجمعياتي؛ اإلى جانب التنظيمات التي ظهرت بعد 14 يناير )جانفي( 2011. والتي �سدرت بالرائد الر�سمي للجمهورية التون�سية اإلى 

نهاية اأكتوبر 2011. وذلك بالاعتماد على ت�سنيف قانون 1992، باعتبار �سدور قانون الجمعيات الجديد بعد الثورة في نهاية �سبتمبر 
.2011

2. التحولات التاريخية للعطاء الاجتماعي في تون�س.
2.1 : الاأ�سول الدينية للعطاء الاجتماعي

لة في ال�سّلوك الاجتماعي للإن�سان منذ اأقدم الع�سور. وهو قيمة من القيم العريقة في الثقافات الاإن�سانية، تج�سّمت  العطاء الاجتماعي ميزة متاأ�سّ
في اأ�سكال وممار�سات متنوعة، وتبلورت موؤ�س�ساتها عبر التاريخ متفاعلة مع ما �سهدته المجتمعات من تحولات. واإذا كان الاإيثار وال�سّخاء وحب 
الاآخرين من خ�سائ�س الطبيعة الب�صرية. فاإن الدّين يُعتبر الم�سدر الرئي�سي للعمل الخيري من حيث المفهوم والاإجراءات. وكل الدّيانات تدعو اإلى 
العطاء من اأجل مكافحة الاآلام والحرمان. فالدّيانة اليهودية تخ�س�س عُ�صُر مداخيل المجتمع اليهودي للعمل الخيري. وظلت الدّيانة الم�سيحية موؤثّرة 
في اأوروبا اللئكية، اإذ دعا »مجل�س الكنائ�س العالمي« البلدان ال�سناعية �سنة 1958 اإلى تخ�سي�س 1بالمائة من عائداتها لم�ساعدة البلدان النامية. 

واأطلقت حملة »اليوبيل« ل�سطب ديون العالم الثالث اأُ�سوة بالتقليد اليهودي القديم الذي يُلّغي الديون بمرور خم�سين �سنة.13 
ومن المبادئ الاأ�سا�سية للإ�سلم اإقراره لحق المحتاج في اأموال الم�سلمين »وفي اأموالهم حق لل�سائل والمحروم« )الذاريات19(. وقد اقترنت فري�سة 
�سة  لة. و�سارت ركيزة من ركائز النظام الاجتماعي في الاإ�سلم. فهي الم�سدر الاأ�سا�سي لتمويل بيوت مال الم�سلمين المخ�سّ الزّكاة بفري�سة ال�سّ
لاإقامة م�سالح الاأمة )بناء الح�سون وتجهيز الجيو�س وت�سييد المدار�س والم�ست�سفيات والج�سور والقناطر وبيوت الكتب..(. واإذا كانت الزكاة14 
المو�سمية  والعطايا  اليومية  دقات  ال�سّ عنها؛فهنالك  �ساأنا  لاتقل  اأخرى  اأ�سكالا  بت�سمن  الاإ�سلم  فاإن  الواجبة.  الاجتماعي  العطاء  اأ�سكال  اأبرز 
التي  العقارات والثروات والُحبُ�س والو�سايا  التبرعات  اأحكام  النفقات. كما ي�سمل باب  اليومي للم�سلم �سمن باب  ال�سلوك  التي تدخل في باب 
في دخلت  التي  الاأوقاف  اإلى  اإ�سافة  الجيو�س..(.  تجهيز  المحتاجين،  كفالة  المر�سى،  العلم،مداواة  )طلب  والخا�سة  العامة  للم�سالح  تخ�س�س 

تقاليد الم�سلمين منذ عهد الر�سول الاأكرم )�سلّى الله عليه و�سلّم(. 15
ولم ي�سذّ المجتمع التون�سي عن هذا النهج فتر�سخت فيه تقاليد العمل الخيري والت�سامني، وذلك من خلل بع�س التنظيمات الاأهلية والتطوعية 
ومرورا بالزوايا والطرق ال�سوفية. وقد تكاثر عدد الموؤ�س�سات الخيرية )نعتمد هذه الترجمة اإجرائيا لم�سطلح société de bienfaisance( منذ 
نهاية القرن التا�سع ع�صر. فاإلى جانب الموؤ�سّ�سات المحلية الكثيرة،كان عدد اآخر يعمل في مجال م�ساعدة المحتاجين والمحرومين من اأبناء الاأقليات 
Organisation•De•Coopération•Et•De•Développement•Économiques•OPCIT.  12
Ibid•PP13.  13

الامام محمد الطّاهر اإبن عا�سور: النظام الاجتماعي في الا�سلم. دار �سحنون للن�صر والتوزيع ودار ال�سّلم. تون�س القاهرة 2006.�س 179 �س 186.  14

الم�سدر نف�سه.  15
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الموجودة بالبلد )فرن�سية، يهودية، بلجيكية، �سوي�صرية، مالطية، انكليزية، جزائرية(.16 

2.2 :ن�ساأة الموؤ�س�سات الخيرية وتطورها
تُموّل  وكانت  والعُجّز.  ال�سعفاء  لاإيواء  التكيّة  موؤ�س�سة  باإحداث  اآنذاك  الح�سيني  الباي  قام  حيث   1775 �سنة  تون�س  في  خيرية  موؤ�س�سة  اأول  تاأ�سّ�ست 
اليهودية،  الخيرية  الموؤ�س�سة   1893 �سنة  ظهرت  ثم  الاأوقاف.  جمعية  ينظّم  ملكي  اأمر   1857 مار�س   19 في  و�سدر  الاأوقاف.  بع�س  مداخيل  من 
المدن منوالها  على  ون�سجت   .1905 �سنة  تون�س  بمدينة  م�سلمة  خيرية  موؤ�س�سة  تلتها  ثم  »الحارة«.  ي�سمى  الذي  اليهود  حي  قرب  مقرها  وكان 

التون�سية الكبرى الاأخرى فاأ�س�ست جمعياتها الخيرية.

 1888 �سبتمبر   15 في  موؤرخا  اأمرا  باي«  »علي  اأ�سدر  حيث  ع�صر  التا�سع  القرن  نهاية  اإلى  والموؤ�س�سات  الجمعيات  لهذه  م  مُنظِّ قانوني  ن�س  اأول  ويعود 
مازال  التي  العريقة  الجمعيات  من  عديد  بظهور  القانون  هذا  �سمح  وقد  والخيرية.  والريا�سية  والثقافية  العلمية  الجمعيات  تكوين  كيفية  ي�سبط 
وكان  الحكومة.  من  الم�سبق  الترخي�س  اإلى  يخ�سع  الجمعيات  اإحداث  كان  فقد  كثيرة.  ت�سييقات  على  يحتوي  كان  اأنه  اإلا  اليوم.  اإلى  موجودا  بع�سها 
الالتزام وجوب  مع  الفرن�سي«،  العام  »المراقب  واإدارة  الداخلية  وزارة  لدى  لجمعيتهم  الاأ�سا�سي  القانون  يودعوا  اأن  الجمعية  موؤ�س�سي  على  لزاما 

بعدم ممار�سة اأي ن�ساط �سيا�سي اأو ديني داخل الجمعية.

اأو�سع في مجال حرية  التون�سيين حرية  )اأوت( 1936 منح  اغ�سط�س   6 بتاريخ  للجمعيات  قانون جديد  فرن�سا �سدر  ال�سعبية« في  »الجبهة  ومع �سعود 
الاأ�سا�سي  القانون  اإيداع  على  الاقت�سار  فتم  ا�ستثناء؛  والرف�س  قاعدة  الترخي�س  و�سار  تحررا،  اأكثر  اإجراءات  وت�سمن  الجمعيات.  وتاأ�سي�س  الاجتماع 
اإلّا  ما  جمعية  اإحداث  رف�س  الحكومة  باإمكان  يكن  ولم  الفرن�سي«.  العام  »المراقب  اإدارة  لدى  اأو  للحكومة«  العامة  »الكتابة  لدى  ت�صريح  مع  للجمعية 
باإمكان  اأ�سبح  كما  القائم«.  ال�سيا�سي  والنظام  الحميدة  الاأخلق  على  »خطرا  ل  تُ�سكِّ قد  المعنية  الجمعية  اأن  على  التاأكيد  يت�سمن  مُعلّل  قرار  على  بناء 

الاأع�ساء اأن يُدخلوا تعديلت على القانون الاأ�سا�سي لجمعيتهم.

تاأ�سي�س  باإحداث ما يناهز 1400 تنظيم جمعياتي في ن�سف قرن تقريبا، فقد مكّن قانون 1936 من  ل�سنة 1888 قد �سمح  القانوني  الن�س  واإذا كان 
الوطني،  التحرر  حركة  اأحدثته  الذي  والحراك  الديموجرافي،  النمو  منها  اأخرى  عوامل  اإلى  بالاإ�سافة  وذلك  فقط17.  �سهرا   16 ظرف  في  جمعية   300

والرغبة في الن�سج على منوال التنظيمات الاأوروبية النا�سطة بتون�س، وتطور العقلية التكافلية في الاأو�ساط الاجتماعية.18 

مت�سابهة؛  كانت  التاريخية  الفترة  تلك  في  التون�سية  البلد  مدن  مختلف  في  ظهرت  التي  الم�سلمة  الخيرية  للموؤ�س�سات  الاأ�سا�سية  القوانين  اأن  والملحظ 
ومعلوم  الانخراط  �صروط  وت�سبط  المديرة  الهيئة  تركيبة  تخ�س  عديدة  ف�سولا  وتت�سمن  التمويل،  وم�سادر  والاأهداف  الن�ساط  مجال  تحدد  فهي 

الا�ستراك وانتخاب المكتب وطريقة عمل مجل�س الاإدارة. 
يتعلق  فيما   individualité restreinte et capacité limitée محدودة  وطاقة  مقيّدة  بذاتية  تتمتع  الموؤ�س�سات  هذه  اأغلب  وكانت 
الخيرية  »الموؤ�س�سة  منح  ا�ستغرق  وقد  ملكي.  لاأمر  يخ�سع  للعقارات  اقتناءها  اإن  كما  الانخراطات.  وا�ستخل�س  العمومية  المنح  على  بالح�سول 
الفرن�سي  العام  المراقب  �سدّد  وقد  لفائدتها.  بها  التبرع  تم  عقارات  على  الح�سول  من  بف�سلها  لتتمكن  اأعوام،  ع�صرة  المدنية  ال�سخ�سية  تون�س«  لمدينة 

بالمنا�سبة على �صرورة تحديد اإمكانيات ح�سول الموؤ�س�سة على مثل هذه التبرعات 19.
الموؤ�س�سة  العمومية المحلية والجهوية. وكانت  الاجتماعية« ومن الجماعات  »الرعاية  اإدارة  �سنوية من  الموؤ�س�سات الخيرية تح�سل على منح  كانت هذه 
التبرعات  بجمع  وذلك  التمويلت،  م�سادر  بتنويع  المادية  اإمكانياتها  دعم  على  تعمل  كانت  التي  التون�سية؛  مثيلتها  من  اكبر  بدعم  ت�ستاأثر  الفرن�سية 
التجارية  بالمحلت  �سناديق  واإحداث  والاأوقاف،  الُحبُ�س  عائدات  من  ن�سيب  على  الح�سول  اإلى  وال�سعي  الزراعية،  المحا�سيل  من  العينية  اأو  المالية 

ر مبالغ هامة نهاية كل �سهر. بالعا�سمة للح�سول على تبرعات يومية كانت تُوفّْ
في  الُحبُ�س  موؤ�س�سة  مجهود  ومعا�سدة  المحتاجين،  وم�ساعدة  الفقر  مكافحة  ت�سمل  وهي  متنوعة.  الخيرية  الموؤ�س�سات  هذه  ل  تدخُّ مجالات  كانت  وقد 
والتلميذ  للفقراء  ال�سعبية  المطاعم  واإن�ساء  العمل،  عن  للعاطلين  العمل  بتوفير  والم�ساعدة  المعوزين  للمر�سى  ال�سحية  الخدمات  وتوفير  المجال،  هذا 

القادمين من مدن بعيدة وعمّال اأ�سواق المدينة.

الاجتماعي. وبرزت  العطاء  ازدهرت خللها مظاهر  فقد  تون�س.  تاريخ  مثّلت منعرجا حا�سما في  الع�صرين  القرن  الثلثينات من  اإن فترة  القول  ويمكن 
الوعي  وتنامي  الوطني  التحرر  حركة  لدعم  ملئما  مناخا  عموما  الجمعياتي  الم�سهد  و�سكل  المجال.  هذا  في  ناجحة  كثيرة  وموؤ�س�سات  جمعيات 

ال�سيا�سي والحداثي، بما �سي�ساعد على تحقيق الا�ستقلل �سنة 1956وبناء الدولة الوطنية.

نوفمبر   7 في  للجمعيات  المنظم   154 عدد  الاأ�سا�سي  القانون  و�سدر  الجمعيات.  تاأ�سي�س  حرية  مبداأ  الثامن  ف�سله  في   1959 �سنة  د�ستور  اأقرّ  وقد 
التي يح�سل  »الاتفاقية  ل�سنة 1936، وقد عرّف الجمعية بكونها  التون�سي  الملكي  والاأمر  ل�سنة 1901  الفرن�سي  بالقانون  ي�ستاأن�س  1959، وهو قانون 
بمقت�ساها بين �سخ�سين اأو اأكثر جمع معلوماتهم اأو ن�ساطاتهم ب�سفة دائمة ولغايات دون الغايات المادية تغنم من ورائها الاأرباح. وتخ�سع الجمعيات 
 Fayçal El Ghoul , «Les Sociétés Musulmanes de Bienfaisance dans la Tunisie des Années 1930 », Cahiers de la Médi 16  16
Terranée [En ligne] , 63 | 2001 , Mis en Ligne le 15 Octobre 2004, Consulté le 21 Octobre 2011. URL : http://cdlm.revues.org/
index11.html
Ibid.  17

Ibid.  18

Ibid.  19
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لتاأ�سي�سها للمبادئ العامة في المعاملت والعقود.« وهذا التعريف ب�سيغته الفرن�سية يتطابق مع التعريف الوارد بالقانون الفرن�سي ل�سنة 20.1901 

اق�سام هي: الجمعيات  اإلى ثلثة  ق�سّم الجمعيات  العطاء الاجتماعي. فقد  اأو موؤ�سّ�سات  القانون ت�سنيفا خا�سا بالجمعيات الخيرية  ولم يت�سمن هذا 
العادية، والجمعيات ذات الم�سلحة القومية، والجمعيات الاأجنبية. ولم ي�سع تعريفا للق�سمين الاأولين، وقد يكون ترك ذلك لل�سلطة التقديرية للإدارة. 
ومّما لا�سك فيه اأن هذا التنظيم الجديد للجمعيات يندرج �سمن ال�سيا�سة التحديثية التي توخّتها دولة الا�ستقلل، بحكم محاكاته للقانون الفرن�سي؛ 
اإثر تفكيك منظومة العمل الخيري التقليدية القائمة على نظام الوقف، باإلغاء »جمعية الاأوقاف« بمقت�سى الاأمر ال�سادر في 18 يوليو  ثم لاأنه جاء 
اأغلب  لوائه  تحت  �سمّ  الذي  الواحد  الحزب  نظام  هيمنة  على  اعتمدت  منغلقة  �سيا�سة   1964 �سنة  من  ابتداء  تون�س  عرفت  وقد   .1957 )جويلية( 

الجمعيات المعترف بها، واحتكر منظومة العمل المدني والاأهلي ومن �سمنها اأن�سطة العطاء الاجتماعي.

التالي  الت�سنيف  تون�س،  في  الجمعيات  بتنظيم  المتعلق   ،1992 )افريل(  ابريل   2 في  الموؤرخ   1992 ل�سنة   25 عدد  الاأ�سا�سي  القانون  ت�سمن  وقد 
والا�سعافية والاجتماعية،  والفنية، الجمعيات الخيرية  الثقافية  العلمية، الجمعيات  الريا�سية، الجمعيات  الن�سائية، الجمعيات  للجمعيات: الجمعيات 
 ،2011 �سبتمبر   24 في  موؤرخ   2011 ل�سنة   88 عدد  المر�سوم  األغى  وقد  العامة.  ال�سبغة  ذات  الجمعيات  الودادية.  الجمعيات  التنموية،  الجمعيات 

المتعلّق باإعادة تنظيم الجمعيات بعد الثورة، هذا الت�سنيف، كما اإنه لم ي�ستعمل م�سطلح موؤ�س�سة.

3. البيئة القانونية والتنظيمية للعطاء الاجتماعي في تون�س
3.1: الاإطار الهيكلي للعطاء الاجتماعي في تون�س:

الخيرية  الجمعيات  �سنف  وهما   1992 قانون  حددها  التي  الاأ�سناف  من  �سنفين  تحت  اأ�سا�سا،  تون�س،  في  الاجتماعي  العطاء  هياكل  تن�سوي 
من  العامـة،  ال�سبغة  ذات  الجمعيات  نوعية  عليه  ينطوي  الذي  ال�سمولي  الطابع  رغم  وذلك  التنموية.  الجمعيات  و�سنف  والاجتماعية  والا�سعافية 

ناحية، واإمكانية اأن ت�سم بقية الاأ�سناف جمعيات تقوم باأعمال واأن�سطة خيرية وتقدم م�ساعدات ومنح مالية، من ناحية اأخرى.

الخيرية  للجمعيات  فبالن�سبة  تون�س.  في  الجمعياتي  لل�ساأن  والدار�سين  القانون  رجال  اأذهان  في  الملحظات  من  جملة  ال�سنفان  هذان  ويثير 
�سفة  على  الاقت�سار  يمكن  كان  حين  في  والاجتماعي  والا�سعافي  الخيريّ  بين  التمييز  من  الجدوى  عن  �سوؤال  يُطرح  والاجتماعية  والا�سعافية 
الاجتماعية، فهي �ساملة لكل هذه الاخت�سا�سات والوظائف؛ اإ�سافة اإلى اأن هنالك جمعيات اأخرى ذات طابع اجتماعي لها اأهمية كبرى لم ترد في 
اأ�سناف من   7 ي�سمّ  ت�سنيفا  التون�سية  الاجتماعية  ال�سوؤون  وزارة  وتعتمد   21 الت�سامنية وغيرها.  والجمعيات  الطفولة  الت�سنيف مثل جمعيات  هذا 
الم�سنين،  المعوقين، جمعيات رعاية  الطفولة، جمعيات  بالاأ�صرة، جمعيات  تعنى  التي  الت�سامنية، الجمعيات  الاجتماعية هي: الجمعيات  الجمعيات 

الجمعيات ال�سحية والوقائية، الجمعيات التنموية.

ويعتبر »الاتحاد التون�سي للت�سامن الاجتماعي« ابرز نموذج لموؤ�س�سات العطاء الاجتماعي التي تندرج تحت �سنف الجمعيات الت�سامنية في ت�سنيف 
ال�سّنوات الاأولى لل�ستقلل وتخ�سع لقانون الجمعيات. وتمتد �سبكة الاتحاد على  ال�سوؤون الاجتماعية. وهو منظمة غير حكومية تاأ�سّ�ست منذ  وزارة 
العون  تقديم  في  التون�سية  الدولة  م�ساهمة  اإطار  في  اأو  تون�س  في  ذلك  كان  �سواء  والم�ساعدة  الاإغاثة  عمليات  باأغلب  وي�ستاأثر  البلد،  تراب  كامل 
والم�ساعدة لبع�س البلدان ال�سديقة وال�سقيقة التي تحتاج اإلى ذلك في ظروف الكوارث والحروب وارتبطت هذه المنظمة بالعمل الحكومي حتى �سارت 

تعتبر هيكل ر�سميا ومنظمة وطنية تابعة لل�سلطة.
وتتركز اأن�سطة الاتحاد على ثلثة م�ستويات : - برامج التنمية الاجتماعية - الت�سامن والرعاية الاجتماعية - برامج اإحداث م�سادر الرزق والتنمية 
اإلى  المواد  لـ 9000 طن من  وتت�سع  م�ساحة 9500 مم  على  المختلفة  العينية  الم�ساعدات  التي تحوي  المخازن  �سبكة من  على  ي�صرف  وهو  الذاتية. 

جانب اإحداث هيكل جديد �سنة 2008 هو البنك الخيري للأدوية.
ويتفرّع عن هذه المنظمة �سندوق الزّكاة الذي يديره المجل�س الوطني للزكاة وهو مجل�س م�ستقل عن الاتحاد يراأ�سه رئي�س المجل�س الاإ�سلمي الاأعلى 

وله ح�ساب بنكي خا�س منف�سل عن ح�ساب الاتحاد وتتفرع عن هذا ال�سندوق �سناديق جهوي ومحلية.

اأما فيما يتعلق بالجمعيات التنموية فاإن الن�سّ القانوني لم يعرّفها بو�سوح، فجاءت �ساملة ومت�سعة لاخت�سا�سات متنوعة ومتفرعة، اإذ ينطبق البعد 
النهو�س  »وجمعية  الجماعية«  للتنمية  التون�سية  الموؤ�س�سة   « ال�سنف  هذا  �سمن  العاملة  المنظمات  ابرز  ومن  الميادين.  كل  على  ب�سموليته  التنموي 
بالت�سغيل والم�سكن«. والموؤ�س�سة التون�سية للتنمية الجماعية هي جمعية تنموية غير حكومية تاأ�سّ�ست �سنة 1986. تن�سط بكامل تراب الجمهورية مع 

تركيز خا�س على منطقة ال�سمال الغربي المحرومة)محافظة »�سليانة« ومحافظة »الق�صرين« بالخ�سو�س(. 
لة على ترخي�س من وزير المالية لاإ�سناد القرو�س ال�سغرى منذ �سنة1999، ومعتمدة لدى عديد المنظمات الدولية. وتعمل هذه الموؤ�س�سة  وهي متح�سّ
الريفية والمحدودة من حيث الموارد  ال�سعيف، خا�سة بالاأو�ساط  الدخل  الب�صرية ذات  النهو�س الاجتماعي والاقت�سادي بالمجموعات  على تحقيق 
مجالات  في  مندمجة  �سبغة  ذات  متنوعة  م�ساريع  الجمعية  وتنجز  الذات.  على  الاعتماد  عقلية  وتر�سيخ  الم�ستديمة  التنمية  ثقافة  ون�صر  الطبيعية. 

ال�سحة الاأ�سا�سية والتعليم ومكافحة الاأمية والتكوين والاإر�ساد.
للم�ساعدة«،  الاأمريكي  »البرنامج  مع  �صراكة  اتفاقية   2011 �سنة  وقّعت  وقد  والغابيّة.  المائية  الموارد  بحماية  تت�سل  م�ساريع  درا�سة  اإلى  اإ�سافة 

محمد الهدّار : درا�سة حول موارد الجمعيات: الواقع والاآفاق. الوزارة الاولى بالجمهورية التون�سية. مركز افادة 2009.�س 17.  20
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لاإحداث مركز جهوي للتكوين، رُ�سد له مبلغ 500 األف دولار اأمريكي، ق�سد توفير تدريب عملي لل�سكان الريفيين المحليين في مجالات ال�سناعات 
التقليدية والزراعة والمحافظة على المياه والتربة وحماية البيئة والثروات الطبيعية وخا�سة منها الغابات. ويُنتظر. في مرحلة لاحقة، تو�سيع مجال 
التعاون مع البرنامج الاأمريكي بال�سعي اإلى تج�سيم م�سمون درا�ستين تهدف الاأولى اإلى بعث م�صروع اأول للتنمية المندمجة؛ وم�صروع تثمين المخزون 

التراثي والنهو�س بال�سياحة البيئية وذلك بمناطق ريفية من محافظة »�سليانة«.

ال�سّمال  منطقة  في  ت�ستهدفها  التي  المحلية  للمجموعات  الذاتية  والتنمية  الرقي  تحقيق  اإلى  تهدف  فهي  والم�سكن«  بالت�سغيل  النهو�س  »جمعية  امّا 
النقائ�س على  العامّة وعديد  الفلحية والريفية، والتي ما زالت تعاني من الحرمان و�سعف الخدمات  التون�سي ذات الخ�سو�سيات  الغربي  وال�سّمال 
التنمية المندمجة والم�ستدامة في  اإلى تحقيق  ال�سعي  التحديد في  ل الجمعية على وجه  الم�ستوى الاقت�سادي والاجتماعي عموما. ويتمثل مجال تدخُّ
المناطق الجبلية الفقيرة. وذلك من خلل �سبط الحاجيات وتحديد الفئات المعنية وو�سع برامج وم�ساريع تنموية بالتعاون مع الاأطراف المتدخلة 

وذات ال�سلة من �سلطات عمومية وخوا�س.
يعرّفها  التي  الاأجنبية  الجمعيات  �سنف  �سمن  تدخل  وهي  بتون�س  النا�سطة  الحكومية  غير  المنظمات  الجمعيات  من  ال�سنفين  هذين  اإلى  وي�ساف 
الُم�صِرّع التون�سي باأنها المنظمات التي لها نف�س مميزات الجمعيات التون�سية ولها مقر اجتماعي بالخارج اأو بالبلد التون�سية وت�صرف على ت�سييرها 

هيئة مديرة يتكون ن�سف اأع�سائها على الاأقل من الاأجانب. ولا يمكن لها ممار�سة ن�ساطها اإلا بعد الح�سول على تاأ�سيرة.
ومن ابرز هذه المنظمات منظمة »اندا العالم العربي«. وهي فرع من منظمة »اندا العالم الثالث« التي يوجد مقرها بال�سنغال. تكوّنت في تون�س �سنة 
بمحاور  المت�سلة  الموؤتمرات  من  عددا  الت�سعينات  خلل  المنظمة  وعقدت  غربية.  بتمويلت  البيئة  ميدان  في  الاأولى  م�ساريعها  تركّزت  وقد   .1990
اهتمام منظمة الاأمم المتحدة. وفي �سنة 1993 �صرعت في اإحداث م�ساريع تنمية اقت�سادية واجتماعية تتمثل خ�سو�سا في تدريب ال�سباب المنقطع 

عن الدرا�سة وم�ساعدتهم على الاندماج المهني؛ اإلى جانب التثقيف ال�سحّي للمراأة. وانطلقت ابتداأ من �سنة 1995 في اإ�سناد القرو�س ال�سغرى. 
�ست منذ �سنة 2000 في دعم �سغار الم�ستثمرين من خلل الخدمات المالية واإ�سناد القرو�س ال�سغيرة وم�ساندة الموؤ�س�سات ال�سغرى بتوفير  وتخ�سّ
التكوين والم�ساعدة على الت�سويق وتقديم الاإر�ساد والخبرة. وتّم �سنة 2005 اإ�سنادها �سفة »مقيم« من طرف »البنك المركزي التون�سي«، وهي ال�سفة 

التي ت�سمح لها بالاقترا�س من البنوك التون�سية لتمويل م�ساريعها وتو�سيعها.

توفير  اإلى  وتهدف  الاجتماعي،  والت�سامن  التعاون  مجال  في  نا�سطة  هياكل  وهي  بتون�س.  الجمعياتي  الن�سيج  مكونات  اأبرز  من  التعاونيات  وتُعدّ 
تغطية �سد الاأخطار التي قد تعتر�س الموظفين والعاملين بمختلف القطاعات طيلة حياتهم المهنية مثل الاأمرا�س وتكاليف الولادة والحوادث والعجز 

والوفاة. وتعتبر هذه التغطية تكميلية للمنافع التي ت�سديها ال�سناديق الاجتماعية للحيطة والتقاعد.
ويعود اإحداث التعاونيات اإلى بداية القرن الع�صرين حين تاأ�س�ست »تعاونية اأعوان الوكالة الوطنية للتبغ والوقيد« �سنة 1904 »وتعاونية الت�سامن 
للأخذ بيد اأيتام اأ�صرة موظفي التعليم« �سنة 1946. وتنق�سم التعاونيات التي يفوق عددها الاأربعين، اإلى ثلثة اأ�سناف: تعاونيات القطاع العمومي 
التي لاتكت�سي  العمومية  للمن�ساءات  التابعة  التعاونيات  وت�سمّ  العمومي  �سبه  القطاع  وتعاونيات  الوزارات،  اإلى  بالنظر  الراجعة  التعاونيات  وت�سم 
التعاوني ما يفوق 2.8 مليون  القطاع  الموؤ�س�سات الخا�سة. وي�سم  اإلى  بالنظر  والراجعة  القطاع الخا�س  واأعوان  اإدارية، وتعاونيات موظفي  �سبغة 

منخرط وقد �سجّل عجزا ماليا فاق �سنة )2007( 2.1 مليون دينار تون�سي اأي ما يعادل 1.5 مليون دولار اأمريكي تقريبا. 22

3.2: الموارد المالية لهياكل العطاء الاجتماعي في تون�س:
 تنق�سم موارد الجمعيات في تون�س اإلى موارد عادية واأخرى خ�سو�سية الى جانب الدعم العمومي 23:

وت�سمل الموارد العاديـة الموارد الذاتية التي تتمثل في المداخيل المالية المتاأتية من ا�ستراكات المنخرطين. والمرابيح الحا�سلة من عمليات التوظيف 
المالي لبع�س الاأر�سدة في الموؤ�س�سات المالية. وفوائ�س القرو�س الُم�سداة من قبل الجمعيات التنموية. وعائدات بع�س الاأن�سطة التي تنظمها الجمعية 
العطايا  عن  ف�سل  وعقارات؛  اأملك  من  الجمعيات  لبع�س  يتوفر  ما  وكراء  ت�سويغ  عمليات  مرابيح  جانب  بترويجها.اإلى  تقوم  التي  المنتجات  اأو 

والهبات والتبرعات النقدية والجوائز المالية.
وتتمثل الموارد الخ�سو�سية في مداخيل بع�س الخدمات اأو الاأن�سطة �سبه التجارية التي تقوم بها بع�س الجمعيات في اطار ما ي�سمح به فقه الت�صريع 
ل مناف�سة غير �صريفة اأو و�سيلة من و�سائل التهرُّب ال�صريبي. وتُميز اإدارة الجباية في تون�س بين  �صريطة اأن لاتُوزّع عائداتها على اأع�سائها اأو تُ�سكِّ
الن�ساط الجمعياتي العادي غير الخا�سع للداءات المبا�صرة وبين الخدمات ذات ال�سبغة التجارية التي يتعيّن الت�صريح بها ق�سد اإخ�ساعها لل�صريبة.
والفنية.  الثقافية  والجمعيات  العلمية  الجمعيات  الريا�سية،  الجمعيات  منها:  الجمعيات  من  معينة  اأ�سناف  الخ�سو�سية  الموارد  بهذه  وتنتفع 
وتعتبر الجمعيات التنموية من اأكثر الهياكل المعنية بهذا ال�سنف من الموارد، وهي ت�سمل : الجمعيات ذات ال�سبغة الاقت�سادية والجمعيات البيئية 

والجمعيات الُم�سنِدة للقرو�س ال�سغرى.
وتخ�سع الجمعيات الم�سندة للقرو�س اإلى اأحكام القانون الاأ�سا�سي عدد67 ل�سنة 1999. وقد اأ�سندت اإلى حدود �سنة 2008 : )32456( قر�سا. وتنق�سم 
اإلى قرو�س �سغرى وقرو�س لتح�سين ظروف العي�س بن�سبة فائدة لاتتجاوز 5 بالمائة. وي�سترط القانون اأن تح�سل الجمعية على ترخي�س م�سبق من 
وزير المالية،واأن تتوفر لديها الو�سائل الب�صرية والمادية لانجاز م�ساريعها التي يجب اأن تكون متلئمة مع ال�سيا�سة التنموية للبلد. وتتكوّن موارد 

هذا ال�سنف من الجمعيات من:

•  الاأموال المتاأتية من عقود البرامج واتفاقيات ال�صراكة مع الهياكل العمومية وغيرها.	
التقرير ال�سنوي للقطاع التعاوني. وزارة المالية بالجمهورية التون�سية 2007.  22
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•  الهبات والاإعانات المتاأتية من م�سادر عمومية اأو خا�سة.	
•  تمويلت التعاون الثنائي اأو متعدد الاأطراف.	
•  محا�سيل ا�سترجاع القرو�س ال�سغرى الممنوحة.	
•  مداخيل التو�سيفات المالية.	

المالية. وزير  قرار  في  عليها  المن�سو�س  غير  المقتر�سين،  من  م�ساريف  ا�سترجاع  اأو  عمولات  على  الح�سول  من  الجمعيات  هذه  القانون  ويمنع 
وبالمقابل ت�ستفيد من منحة دعم من الدولة بعنوان هذا الن�ساط.

 وبهدف ت�سجيع الجمعيّات على تعاطي ن�ساط اإ�سناد القرو�س ال�سغيرة فقد ن�سّ القانون الجديد ال�سادر بعد الثورة على نظام جبائي تفا�سلي
 يتمثل خا�سة في:

 الاإعفاء من القيمة الم�سافة بعنوان العمولات وفوائ�س القرو�س ال�سغيرة.	 
 اإعفاء عقود القرو�س ال�سغيرة من معاليم الت�سجيل. 	 
 اإعفاء ال�سندات التجارية الم�سحوبة لتوثقة القرو�س ال�سغيرة من معلوم الطابع الجبائي. 	 

على  المذكورة  ال�سغيرة  القرو�س  اإ�سناد  في  لها  المرخ�س  للجمعيات  الم�سندة  الامتيازات  �سحب  اإلى  ترمي  جبائية  اأحكاما  المر�سوم  ت�سمّن  كما 
اإ�سناد  ال�سغير وح�صر ن�ساط  التمويل  ال�سغيرة باإحداث موؤ�سّ�سات  القرو�س  الت�صريعي لاإ�سناد  الاإطار  ال�سغير؛ وذلك تبعا لتطوير  التمويل  موؤ�س�سات 

القرو�س ال�سغيرة في هذه الموؤ�سّ�سات.

واأ�سكال  العمل في تون�س تحديدا وا�سحا و�صريحا ل�سيغ  الت�صريعات الجاري بها  للعطاء الاجتماعي فل تت�سمن  العمومي  اأمّا فيما يتعلّق بالدعم 
التمويل العمومي للعطاء الاجتماعي. فقد اكتفى الف�سل التا�سع من قانون1992 بالاإ�سارة اإلى اأنه على كل جمعية »م�ستفيدة من اإعانات دورية من 
الدولة اأو جماعات جهوية ومحلية اأو موؤ�س�سات عمومية اأن تقدم لها �سنويا ميزانياتها وح�ساباتها«. وقدجاء في المر�سوم ال�سادر بعد الثورة المتعلّق 
الكفاءة والم�ساريع  اأ�سا�س  اللزمة �سمن الميزانية لم�ساعدة ودعم الجمعيات على  الدولة تخ�سي�س المبالغ  الف�سل 36 »على  بتنظيم الجمعيات في 

والن�ساطات وت�سبط معايير التمويل العمومي باأمر«.

ر هذا المر�سوم على الجمعيات جمع الاأموال لدعم اأحزاب �سيا�سية اأو مر�سحين م�ستقلين اإلى انتخابات وطنية اأو جهوية اأو محلية اأو تقديم الدعم   ويُحجِّ
المادي لهم. ولا يم�سّ هذا التحجير من حق الجمعية في التعبير عن اآرائها ال�سيا�سية ومواقفها من ال�ساأن العام. ويندرج هذا التم�سّي في �سياق تنظيم 

المال ال�سيا�سي الذي برزت اإ�سكاليته بقوّة عقب الثورة وع�سية اإجراء انتخابات المجل�س الوطني التاأ�سي�سي بتون�س. 

المانحة  الحكومية  فالموؤ�س�سات  الاجتماعي.  العطاء  لاأن�سطة  المخ�س�س  العمومي  التمويل  حجم  تحديد  بيانات،  قاعدة  غياب  ظل  في  وي�سعب، 
اأن  اإلى  الر�سمية  الاإح�سائيات  وت�سير  بذلك.  تلزمها  القوانين  اأن  رغم  واأبواب �صرفها  ب�سهولة وب�سفة دورية بمواردها  تُ�صِرّح  لا  نف�سها  والجمعيات 
حجم التمويل العمومي للجمعيات في الفترة بين 2004 - 2007 قد فاق 23.7 مليون دينار تون�سي. )ما يعادل تقريبا 18 مليون دولار اأمريكي(24. 

الدعم  البارزة في مجال  الهياكل  واإعانات عينية وامتيازات جبائية ومالية. ومن  اإ�سناد منح مالية  للعطاء الاجتماعي في  العمومي  الدعم  ويتمثل 
وزارة  �سمن«  �سنة1991  اأحُدث  هيكل  وهو  الحكومية«.  غير  والمنظمات  الجمعيات  دعم  »�سندوق  بتون�س:  الاجتماعي  العطاء  لاأن�سطة  العمومي 
الم�ساريع  تمويل  في  الم�ساهمة  بهدف   US-AID الاقت�سادي  للتعاون  الاأمريكية  الوكالة  مع  بالتعاون  اآنذاك،  الاقت�سادية«  والتنمية  التخطيط 
قدره 250األف  اأق�سى  الم�صروع وفي حدود مبلغ  كلفة  بالمائة من  اإلى 50  باإ�سناد منحة تمثل30  المنظمات غير الحكومية وذلك  قبل  المنجزة من 

دينار تون�سي اأي ما يعادل تقريبا 170 األف دولار اأمريكي.

ويت�سمن الت�صريع الجبائي التون�سي بع�س الامتيازات لفائدة الجمعيات �سواء بالن�سبة للداءات المبا�صرة اأو غير المبا�صرة. وتخ�سّ هذه الامتيازات 
ال�صركات«  على  وال�صريبة  الطبيعيين  الاأ�سخا�س  دخل  على  ال�صريبة  »مجلة  تطبيق  مجال  خارج  فهي  ال�سغيرة.  القرو�س  ت�سند  التي  الجمعيات 
الفوائد  الراجعة لجمعية ما )على غرار  الاأموال المنقولة  القائمين به. وتخ�سع روؤو�س  الاأرباح بين  اقت�سام  اإلى  العطاء الاجتماعي لا يهدف  باعتبار 

التي تتح�سل عليها من توظيفات اأموالها لدى البنوك مثل( اإلى الخ�سم من المورد ب�سفة تحررية.

التون�سية منذ �سنة 1955 امتيازات جمركية لفائدة الجمعيات الخيرية والت�سامنية فتعفيها من دفع المعاليم والاداءات  الت�صريعية  وتُقِر المنظومة 
الجمركية الم�ستوجبة عند توريد بع�س الب�سائع، وت�سترط اأن تكون هذه الب�سائع لفائدة الجمعية، وترمي اإلى تغطية بع�س الاحتياجات الاأولية للفئة 
الم�ستهدفة. واأن تكون مُوجّهة مجانا في اإطار هبة. ويتم توزيعها بدون مقابل على المنتفعين اأو المت�صررين اأو المحتاجين. وتن�سحب هذه الامتيازات 

على الجمعيات ال�سبابية الخيرية اأو التربوية اأو الفنية اأو العلمية اأو الريا�سية وفق �صروط يحددها وزير المالية.

ولاأن لم تتوفر اإح�سائيات حول التمويلت الُمتاأتّية من القطاع الخا�س. فاإن الت�صريعات الجبائية تن�سّ على حوافز هامة للخوا�س الذين يدعمون 
اأنه  منذ 1990،  العمل  بها  الجاري  ال�صركات«،  مرابيح  وعلى  الدخل  على  ال�صريبة  فقد جاء »بمجلة  الاجتماعي.  العطاء  واأن�سطة  الجمعياتي  العمل 
اأو  اأو اجتماعية  اأو علمية  اأو تطوعية  اأو التي لها �سبغة خيرية  اأو منظمات ذات م�سلحة عامة  اأعمال  »يمكن طرح الهبات والاإعانات التي ت�سند اإلى 
ت المجلة على اأنه »يمكن طرح كامل قيمة الهِبات والاإعانات الم�سندة اإلى  ثقافية وذلك في حدود قيمة 2 بالاألف من رقم المعاملت الخام«. كما ن�سّ

منظمات اأو م�ساريع اأو اأعمال اجتماعية ت�سبط قائمتها بمقت�سى قرار من وزير المالية«.

نف�س الم�سدر.  24
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3.3: هياكل العطاء الاجتماعي قبل الثورة.
ت�سير اإح�سائيات مركز التوثيق والاإعلم حول الجمعيات »اإفادة« 25 اإلى اأن عدد الجمعيات قد بلغ في نهاية �سنة )2010(:9561 جمعية اأي �سعف 

ما كانت عليه �سنة 1990.

ر�سم بياني رقم 1: تطور عدد الجمعيات في تون�س من 1990 الى2010.

وتتوزع الن�سب المئوية لهذه الجمعيات ح�سب الت�سنيف المعتمد في قانون 1992على النحو التالي:
الثقافيةوالفنية: 62.81. العلمية : 5.18. الريا�سية : 13.40. الن�سائية : 0.25. العامة : 1.35 الخيريـــة والا�سعافية : 5.07. التنموية : 5.95. الودادية : 6.9.

ر�سم بياني رقم 2: اأ�سناف الجمعيات في تون�س حتى دي�سمبر2010.

مركز الدرا�سات والتوثيق والاإعلم حول الجمعيات »اإفادة« وهي موؤ�س�سة تقع تحت اإ�صراف الوزارة الاأولى بتون�س.  25
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والمتاأمّل في هذه الاإح�سائيات يتبيّن اأن توجهات العمل الجمعياتي في تون�س يغلب عليها الطابع الثقافي والفني. في حين لا تتجاوز الن�سبة العامة 
للجمعيات ذات الطابع الخيري والاجتماعي والتنموي 11بالمائة. وقد يعود ذلك اإلى الفر�سيات التف�سيرية التالية:

تخ�سع 	  منظمة  وهو  الاجتماعي«،  للت�سامن  التون�سي  »الاتحاد  خلل  من  الاجتماعي  الت�سامني  للعمل  الا�ستقلل  منذ  الدولة  احتكار   
لقانون الجمعيات وت�ستاأثر باأن�سطة العطاء الاجتماعي. ورغم اأنها تتمتع بالا�ستقللية فاإنها كانت تخ�سع ل�سلطة الدولة والحزب الحاكم 
�سابقا من حيث اختيار الم�سيّرين وتوجيه الاأن�سطة وتنظيمها. وقد �سهد الاتحاد بعد الثورة احتجاجات للأعوان العاملين به كما تعرّ�ست 
مخازنه خلل الاأيام الاأولى للثورة »اإلى عمليات خلع ونهب من قبل بع�س المواطنين الذين تعوّدوا الح�سول على م�ساعدات مالية وعينية 
يناير )جانفي( 2011 وقد تّم  للأنباء يوم 26  اإفريقيا  تون�س  لوكالة  العام للتحاد  المدير  به  الموؤ�س�سة، وفق ما �صّرح  من طرف هذه 

الا�ستيلء. ح�سب الم�سدر، على ما تحويه المخازن من مواد غذائية واأغطية وملب�س وح�سايا وغيرها من الم�ساعدات..«.

اأ�سا�سا اإلى »�سندوق الت�سامن الوطني 2626«.26 وهو موؤ�س�سة حكومية 	   احتكار الدولة لمنظومة التبرعات في العهد ال�سابق وتوجيهها 
»مناطق  تُ�سمّى  التي  والنائية  الفقيرة  المناطق  بتنمية  تُعنى  كانت  دولة.  كاتب  برتبة  م�سوؤول  عليها  ي�صرف  الجمهورية،  لرئا�سة  تابعة 
الظل«. وتتكوّن تمويلتها من تبرعات الاأفراد والموؤ�س�سات وكانت تُ�ستخل�س في الاإدارات العمومية والمن�ساءات والموؤ�س�سات الاقت�سادية 

الخا�سة والمدار�س والجامعات في يوم 8 دي�سمبر من كل �سنة وهو اليوم الذي يُعرف باليوم الوطني للت�سامن.

 غياب نظام الموؤ�س�سات اأو المبّرات foundation منذ الا�ستقلل. فلم توجد بتون�س موؤ�س�سات عائلية اأو خا�سة اأو حكومية م�سابهة لتلك 	 
المنت�صرة في عديد بلدان العالم.

للت�سكيلت 	  الا�ستقلل  منذ  ال�سيا�سي  النظام  مواجهة  اإطار  في  الاإ�سلمي  الطابع  ذات  الخيرية  الجمعيات  تكوين  على  الت�سجيع  عدم   
تعقُب  �سُميّ  ما  �سد  الغربية  الحملت  غذّته  توجّه  وهو  متطرفة«.  »اأن�سطة  يعتبره  لما  غطاء  تكون  قد  اأنها  من  يتوجّ�س  كان  التي 
اأموال  لها  تمنح  التي  الاإطراف  من  التثبت  اإلى  تدعو  وم�سات  تبث  الف�سائية  العربية  القنوات  بع�س  كانت  وقد  الاإرهاب«.  »تمويل 

الاإرهاب«. الزكاة حتى لاتُوظّفها »لخدمة 

انغلق 	  ظل  في  المدني،  المجتمع  في  المبادرة  هام�س  ت�سييق  في  زاد  الداخلية  لوزارة  التقديرية  ال�سلطة  اإلى  الجمعيات  تكوين  خ�سوع   
�سيا�سي عام وهيمنة الدولة المركزية.

انت�سار ظواهر الفردانية وتراجع قيم التكافل الاجتماعي في المجتمع نتيجة التغيرات الاجتماعية المت�سارعة، وال�سعوبات الاقت�سادية والمعي�سية، 
اإ�سافة اإلى اأزمة ثقافية مت�سلة بم�ساألة الهوية والمرجعيات الح�سارية، خ�سو�سا لدى الفئات ال�سعبية.

4. م�سهد العطاء الاجتماعي في تون�س بعد بن علي
4.1: المحيط ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�سادي

العربي«  اأ�سبح يعرف »بالربيع  اأطاحت حركة احتجاجية �سبابية بنظام الحكم في تون�س، وافتتحت ما  الرابع ع�صر من يناير )جانفي( 2011  في 
في  فاإنها  عقود،  طيلة  المنال  �سعب  يبدو  كان  ما  تحقيق  في  ب�صرعة  وتوفّقت  مباغتة  الحركة  هذه  كانت  ولئن  اأخرى.  عربية  بلدان  اإلى  امتد  الذي 

الحقيقة تتويج لحركات �سابقة مثلت تراكمات مو�سوعية وتاريخية �ساهمت في نجاحها.27

قرن؛  ن�سف  من  اأكثر  طيلة  المتبعة  التنموية  ال�سيا�سات  لف�سل  حتمية  نتيجة  28وكانت  والمهملة  المحرومة  المناطق  من  الحركة  هذه  انطلقت 
ال�سيا�سي.  الانغلق  اإلى  بالاإ�سافة  والاأجيال؛  والفئات  الجهات  بين  واللم�ساواة  الاجتماعي.  والاإق�ساء  البطالة  ن�سب  تزايد  اإلى  اأدت  والتي 
الاآفاق. وان�سداد  والاإحباط  بالياأ�س  ال�سعور  وتف�سّي  التهمي�س.  دائرة  وات�ساع  م�ستفز،  علني  ب�سكل  الف�ساد  الحريات،وا�ست�صراء  هام�س  و�سيق 

وكان ال�سباب ال�سحية الاأولى لهذا الواقع المتردي.

اأو قيادات. مطالبها  اإيديولوجيا. ولم تكن لها زعامات  ميزة هذه الحركة تلقائيتها وزخمها ال�سبابي المت�ساعد؛ فهي لم تكن موؤطّرة لا �سيا�سيا ولا 
الاأ�سا�سية كانت ال�سغل والكرامة والحرية. و�سلحها كان تكنولوجيا الات�سال الحديثة. و�ساحة ن�سالها، اإلى جانب ال�سوارع والميادين، كانت ال�سبكات 
الحقوقيين  من  النخب  بع�س  عند  �سندا  ذروتها.  بلغت  عندما  الحركة،  هذه  ووجدت  الاإعلمي.  والتعتيم  الرقابة  اأ�سوار  اخترقت  التي  الاجتماعية 
اختزال  دمائه. ولايمكن  من  ثمنها  دفع  قد  ال�سباب  وكان  توقعاتها؛  وفاقت  النهائية  النتيجة  اأذهلتها  التي  المعار�سة  الاأحزاب  وبع�س  والنقابيين 

اأبعاد هذه الثورة ال�سبابية في جانب دون اآخر. ومع ذلك ي�سحّ القول اإن الدوافع الاقت�سادية والمعي�سية لعبت دورا حا�سما في اإ�سعال فتيلها.

هذا الرقم هو للح�ساب الجاري بالبريد التون�سي الذي تودع فيه التبرعات ل�سندوق الت�سامن الوطني الذي جمّدت اأن�سطته بعد الثورة.  26
�سهدت تون�س خلل �سنة 2006 اأحداثا م�سلحة دامية بين قوات الاأمن والجي�س ومجموعة من ال�سباب المح�سوب على »جهات   27

متطرفة«؛ فيما يعرف باأحداث مدينة« �سليمان« الواقعة جنوب العا�سمة تون�س. وتعتقد عديد الاآراء اأنها تعبير عن اأزمة �سبابية �ساملة وعن ياأ�س من الاإ�سلح. وفي 
�سنة 2008 عا�ست اإحدى اأكثر مناطق البلد حرمانا وهي منطقة »الحو�س المنجمي«، الواقعة على بعد 400كلم جنوب البلد. انتفا�سة �سعبية �سبابية لم يكتب لها 

النجاح ولكنها كانت توؤذن بحراك �سعبي قادم.
انطلقت الحركة الاحتجاجية من منطقة »�سيدي بوزيد« ثم �سملت مناطق اأخرى اأبرزها »الق�صرين« وهي كلها جهات تنتمي   28

اإلى ال�صريط الغربي للبلد وهو الاأكثر فقرا وتخلفا رغم ماتزخر به من اإمكانيات طبيعية وموارد ب�صرية.

50



 كما ي�سحّ القول اأي�سا اإن البعد التنموي قد تراجع لفائدة البعد ال�سيا�سي الذي ت�سدّر اأولويات النخب بعد �سقوط النظام، وذلك رغم ا�ستمرار الحركات 
الداخلي  الا�ستثمار  وانكما�س  خطيرة،  درجات  اإلى  النمو  تقلّ�س  ورغم  فو�سوية؛  باأ�سكال  اآخري  واأحيانا  منظم  ب�سكل  حينا  ظهرت  التي  المطلبية 
وتوتر  الاأمن،  ا�ستقرار  وعدم  الخدمات،  وتراجع  الحياتية  المواد  اأ�سعار  في  والزيادة  والمحتاجين،  العمل  عن  العاطلين  اأعداد  وارتفاع  والخارجي. 

الاأو�ساع على الحدود التون�سية الليبية، وانت�سار بع�س مظاهر الانفلت في ال�سلوك الاجتماعي اليومي داخل الموؤ�س�سات وفي المجال العام.

للبلد وت�سيير دواليب  تاأ�سي�سي يقوم ب�سياغة د�ستور جديد  انتخابات حرّة ونزيهة و�سفّافة لتكوين مجل�س  اأول  ومع ذلك تمكنت تون�س من تنظيم 
الدولة في المدة اللزمة لذلك. و�صرعت منذ نهاية �سنة 2011 في فتح الملفات ال�سائكة ال�سيا�سية والتنموية.

الاأيام الاأولى، في  العطاء الاجتماعي. وتجلّى ذلك، منذ  اأعقبت الاإطاحة بالنظام في 14 يناير )جانفي( 2011 فترة زاخرة باأن�سطة  التي  الفترة  اإن 
المدّ الت�سامني ال�سعبي الكبير الذي �سهدته الاأحياء والتجمّعات ال�سكنية اأثناء حالات الانفلت الاأمني. فقد ت�سكّلت مجموعات من المواطنين لحرا�سة 
البيوت والممتلكات وتوفير الحماية للمواطنين. وترافق ذلك مع القيام بحملت لجمع التبرعات والمعونات والاأغذية للفئات التي فقدت موارد رزقها 

اأو منعتها الظروف الاأمنية المتردية من ال�سعي اإلى الح�سول عليه. 

وت�ساعد مدّ العطاء الاجتماعي غير المهيكل ب�سبب توافد موجات اللّجئين الذين ا�سطرهم القتال الدائر بليبيا للجوء اإلى المنطقة الحدودية التون�سية 
العليا  بدعم من منظمات دولية »كالمفو�سية  والتعليم وذلك  والغذاء  والعلج  الماأوى  لهم  ووفّروا  اأعدادا هائلة منهم  الاأهالي  ا�ستقبل  الليبية، حيث 

للّجئين« و»الهلل الاأحمر« وت�سكيلت اأهلية تطوعية تكونت بالمنا�سبة. 

وقد اأعطت الثورة دفعا كبيرا لروح الت�سامن والتطوع والعطاء. وف�سح المجال اأمام تنظيمات كثيرة للبروز والعمل. وبعد �سنوات طويلة من الت�سييق 
الاإ�سلمية.  ال�سبغة  ذات  والهيئات الخيرية  والت�سكيلت  ارتفع عدد الجمعيات  ال�سلطة،  اإ�صراف  التي لاتن�سوي تحت  الديني  البعد  ذات  الاأن�سطة  على 
وكانت المنا�سبات والاحتفالات الدينية ك�سهر رم�سان المعظّم وعيدي الفطر والاأ�سحى فر�سة ليتجلى هذا الن�ساط الاجتماعي؛ اإلى جانب ما تعرّ�ست 

له بع�س المناطق من في�سانات اثر اأمطار الخريف الاأخيرة.

محلية  تنموية  جمعيات  الوجود  اإلى  برزت  فقد  الف�ساد،  مظاهر  وا�ست�صراء  الاجتماعي  والحيف  التنمية  موازين  لاختلل  نتيجة  الثورة  كانت  ولّما 
للعناية بالمناطق المحرومة والنائية. وجمعت في اأهدافها بين البعد الخيري الاجتماعي وبعد اإذكاء روح المواطنة وتعزيز مقومات الم�ساركة. واأ�سّ�س 

بع�س رجال الاأعمال التون�سيين الم�ستقرين خارج البلد جمعيات لدفع التنمية المحلية وتح�سين الاأو�ساع المعي�سية للمواطنين. 29

وقد �سدّت الحركية التي �سهدها المجتمع المدني عموما في تون�س في المرحلة الانتقالية انتباه �سفارات بع�س البلدان الغربية وعديد من المنظمات 
غير الحكومية التي �سارعت اإلى ربط �سلت بمكوناته واإ�سناد الدعم لها.30 

اأثّرت ظروف المرحلة الانتقالية كثيرا على �سير عمل عديد الجمعيات والمنظمات التي كانت على ارتباط وثيق بالنظام ال�سّابق، خ�سو�سا تلك  كما 
الر�سمي  الهيكل  وهو  الوطني«،  الت�سامن  »�سندوق  اأن�سطة  تجميد  وتم  الحكومية.  والموؤ�س�سات  الوزارات  ببرامج  وم�ساريعها  اأن�سطتها  تت�سل  التي 

العمومي الذي كان ي�ستفيد من التبرعات المالية، نظرا لما ي�ستبه فيه من اخللات في الت�صرف في الموارد. 

تدخل  ويُقلّ�س من  الحريات  دائرة  ع من  يُو�سِّ للجمعيات  قانون جديد  �سنّ  لعمل الجمعيات من خلل  المنظمة  الت�صريعية  المنظومة  كما وقع تحوير 
م علقة الجمعيات بالاأحزاب ويمنع عليها اأن تكون غطاء للمال ال�سيا�سي، اإ�سافة اإلى الم�سادقة على قانون جديد لاإ�سناد  الدولة ورقابتها كما يُنظِّ

القرو�س ال�سغيرة من قبل الجمعيات. 

4.2 التطور العددي والت�سنيف والتوزيع الجغرافي:
تاأ�سّ�ست في تون�س من بداية يناير )جانفي( اإلى نهاية �سبتمبر 2011: 1044 جمعية جديدة وخ�سعت كلها لقانون 1992 اإذ �سدر المر�سوم الجديد الخا�س 
بالجمعيات في نهاية �سبتمبر من �سنة 2011. ويعتبر هذا العدد قيا�سيا بالن�سبة للمعدل ال�سنوي لتكوين الجمعيات خلل الع�صرين عاما الما�سية الذي 
لم يتجاوز حوالي220 جمعية �سنويا. وقد تراجع هذا المعدل خلل ال�سنوات الخم�سة الاأخيرة لينزل �سنة 2010 اإلى82 ولم يتجاوز �سنة 2009، 148.

مثل منظمة »كرامة وتنمية وديمقراطية«التي تم الاإعلن عن تاأ�سي�سها في »بروك�سيل« في مار�س 2011 ببادرة من رجال اأعمال تون�سيين مقيمين في تون�س   29
والخارج.

اإلى جانب الجمعيات ذات البعد ال�سيا�سي وخ�سو�سا تلك التي اعتنت بجانب الانتخابات ور�سد الممار�سة الديمقراطية، نظمت �سفارة فرن�سا بتون�س بالتعاون   30
مع الجمعيات التون�سية »�سوتي« و»اأمل« و»اندا العالم العربي« وكذلك �سبكة »رندات« المنتدى الاأول التون�سي الفرن�سي للمجتمع المدني. واهتمت ال�سفارة البريطانية 

بالجمعيات النا�سئة وتّم الاإعلن ر�سميا عن اإطلق البوابة الرقمية للجمعيات »جمعيتي« ببادرة من »المجل�س الثقافي البريطاني« في تون�س ومجموعة من ال�سباب 
التون�سيين المنخرطين في منظمة »�سانعو التغيير العالمي« و»ال�سبكة الاأورومتو�سطية لحقوق الاإن�سان«. وتهدف هذه البوابة الرقمية التي تدعمها هذه المنظمات اإلى 

تحفيز المجتمع المدني التون�سي من خلل اإحداث �سبكة ات�سال رقمية بين مختلف الجمعيات والمنظمات التون�سية.
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ر�سم بياني رقم3: تطور العدد ال�سنوي للجمعيات في تون�س من 2007 الى2010.

وتتوزع هذه الجمعيات ح�سب اخت�سا�ساتها على النحو التالي:- جمعيات ثقافية وفنية وعلمية 453،- جمعيات خيرية ا�سعافية واجتماعية 182، 
- جمعيات تنموية 129، - جمعيات حقوق ومواطنة 144، - جمعيات ودادية 63، - جمعيات ريا�سية 58، - جمعيات ن�سائية 15.

ر�سم بياني رقم3: اأ�سناف الجمعيات في تون�س في المرحلة الانتقالية

 والملحظ في هذا الت�سنيف اأن الجمعيات الثقافية والفنية والعلمية مازالت تحتّل ال�سدارة في الم�سهد الجمعياتي بتون�س. مع تطور ملحوظ لن�سبة 
الجمعيات الخيرية والا�سعافية والاجتماعية التي جاءت في المرتبة الثانية. كما يُلحظ تراجع للجمعيات الريا�سية وبروز للجمعيات النا�سطة في 
الانتقالية  بالمرحلة  مرتبط  اأمر  وهذا  التنموية.  الجمعيات  وكذلك  العامة،  والحريات  والاقت�سادية  وال�سيا�سية  الاجتماعية  والحقوق  المواطنة  مجال 
بالا�ستحقاقات  متّ�سل  اإنّه  كما  ال�سابق؛  للنظام  ال�سيا�سي  الانغلق  الذي كان �سعيفا في ظل  العام  بال�ساأن  المواطن  اهتمام  دائرة  و�سّعت من  التي 

الاجتماعية والمعي�سية التي اأفرزتها ظروف الثورة والتراجع الاقت�سادي الكبير الذي ت�سهده البلد.

وبالنظر اإلى التوزيع الجغرافي للجمعيات في تون�س في المرحلة الانتقالية يت�سح اأنها تتركز بن�سبة تفوق 41 بالمائة في اإقليم تون�س الكبرى الذي 
ي�سمل العا�سمة والمحافظات المجاورة لها؛ ثمّ باإقليم الجنوب ال�صرقي الذي ي�سمّ »�سفاق�س« ثاني اأكبر محافظات البلد بن�سبة تفوق 19.6 بالمائة؛ 

ثمّ اإقليم ال�ساحل بن�سبة تفوق 16.5 بالمائة.
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لعدد  لافتا  تزايدا  �سهدت   2011 �سنة  فاإن  وال�ساحل،  العا�سمة  وهي  اقت�ساديا  المحظوظة  المناطق  في  منح�صرة  ظلت  الجمعيات  كثافة  اإن  ومع 
الغربي وي�سم محافظة »�سيدي  الو�سط  اإقليم  الثورة. وهي  انطلقت منها �صرارة  الجمعيات الجديدة المحدثة بالمناطق المحرومة والاأقل حظّا، والتي 
المدن  بكثافة في  تركّزت  قد  والخيري  الاجتماعي  البعد  ذات  الجمعيات  اأن  للنتباه  واللفت  الغربي.  الجنوب  واإقليم  الغربي  ال�سّمال  واإقليم  بوزيد« 
والقرى الكبرى داخل الجمهورية. وت�سكّلت تن�سيقيات بينها في بع�س الجهات مثلما هو ال�ساأن على �سبيل المثال بجزيرة »جربة« في الجنوب التون�سي 

وكذلك في »بنقردان« في المنطقة الحدودية بين تون�س وليبيا وغيرها.

4.3 العطاء الاجتماعي في المرحلة الانتقالية: 
باإطلق  اأو  ت�سمياتها  في  الاإ�سلمية  �سفة  تقريبا  كلّها  وتعلن  اإ�سلمي.  توجّه  ذات  اأغلبها  في  باأنها  الثورة  بعد  النا�سئة  الخيرية  الجمعيات  تتميز 
ت�سميات من ال�سّجِل الديني مثل: )تراحموا. الاأُ�سوة. البّر. الخير، رحمة. نور، الكوثر. الكلمة الطيبة....(. وغالبا ما تكون �سعارات هذه الجمعيات اآيات 
اأن�سطتها  الب�صر عامة. ولا يخفى في  وبني  الم�سلمين  والتعاون والمحبة بين  والتاآزر  التكافل  نبوية �صريفة تحثُّ على  اأحاديث  اأو  الكريم  القراآن  من 
التمازج بين البعد الخيري التعاوني باأبعاده الاجتماعية والبعد الاإر�سادي الديني الذي يتجلّى في ال�سعي اإلى ن�صر الثقافة الاإ�سلمية وتعاليم الدين 
الاإ�سلمي عبادات واأخلقا. ويمتد ن�ساط العديد منها اإلى مجال الدعوة والوعظ والاإر�ساد وذلك بتنظيم تظاهرات وملتقيات ودرو�س في مقراتها اأو في 

مقرّات موؤ�س�سات ثقافية اأو في الم�ساجد والجوامع. ي�ساهم فيها علماء و�سيوخ من تون�س ومن خارجها. 

وتعمل بع�س هذه الجمعيات على الانتظام في �سبكات اإما ب�سورة فعلية حيث تنظم برامج ومبادرات م�ستركة اأو هي تقوم بالتعريف ببع�سها البع�س 
خا�سة على �سبكة الانترنت وعلى ال�سبكات الاجتماعية )في�سبوك وتويتر...(. فعلى �سبيل المثال تحيلنا �سفحة »جمعية نور للأعمال الخيرية بجربة« اإلى 
جمعيات: »المودة للعمل الخيري« و»جمعية الاإح�سان الخيرية« و»جمعية المبادرة والاعتماد على الذات«... ويمتد الت�سبيك بين الجمعيات الخيرية اإلى خارج 
الحدود التون�سية؛ »فجمعية الخير الاإ�سلمية« التون�سية، مثل،مرتبطة »بمجموعة المحبّة في الله« التي قامت بت�سميم وانجاز �سعار الجمعية التون�سية مجانا 
دقات لتوفير موارد مالية هامة لاأن�سطتها. وهي بهذا تعود اإلى اأ�سول العمل الخيري  ودعما لها. وتعتمد العديد من هذه الجمعيات الخيرية على الزّكاة وال�سّ
والاجتماعي الذي عرفته البلد التون�سية والبلد الاإ�سلمية عموما. فنجدها ت�ستغل الموا�سم الفلحية والمنا�سبات الدينية ك�سهر رم�سان المعظّم لتنمية هذه 
الموارد، فتُدرج ب�سفحاتها على ال�سبكات الاجتماعية بلغات واإعلنات اإر�سادية وتح�سي�سية تتوجه اإلى الم�سلمين والم�سلمات وتذكي فيهم الوازع الديني. 
ومن هذه الجمعيات من ي�ستقبل التبرعات في الم�ساجد والجوامع، ومنها من يتّبع و�سيلة حديثة للت�سدُّق عبر �سبكة الانترنت ت�سمّى »ال�سدقة الالكترونية«.31 

وقد بداأ الاهتمام في تون�س بعد الثورة بما �سار يعرف بالمالية الاإ�سلمية. وظهرت اإلى الوجود »الجمعية التون�سية للمالية الاإ�سلمية« في 28 فبراير 
)فيفري( 2011. وهي جمعية يُعرِّفها القائمون عليها باأنها: علمية لا ربحية تهدف اإلى »تحقيق البحث العلمي في مجال المالية الاإ�سلمية وتثقيف 
اأهل الاخت�سا�س في المجال، اإلى جانب التكوين والتدريب لفائدة المهتمين بالمالية الاإ�سلمية«. وهي تعتقد اأن تاأ�سي�س »موؤ�س�سة للزكاة« والت�سجيع 

والتعريف بالمنتجات المالية الاإ�سلمية مثل »ال�سكوك الاإ�سلمية« يمكن اأن ي�ساعد في توفير موارد كبيرة لمواجهة الم�ساكل الاجتماعية. 32

وقد تكثّفت اأن�سطة هذه الجمعيات الخيرية خلل �سنة 2011 في المنا�سبات الدينية وبخا�سة �سهر رم�سان المعظّم وعيد الاأ�سحى، اإلى جانب تزايدها 
اإبان الثورة الليبية ولجوء اأعداد كبيرة من الليبيين والجاليات المقيمة بليبيا اإلى تون�س فرارا من القتال الدائر اآنذاك. وكذلك ال�ساأن بالن�سبة للمناطق 

التي �سهدت في�سانات كبيرة في ف�سل الخريف بال�سمال الغربي التون�سي.

وتوؤكّد اأغلب الجمعيات الخيرية على حياديتها وعدم ا�ستغالها بال�سيا�سة وذلك اعتقادا منها اأن ال�سيا�سة تف�سد العطاء الاجتماعي الذي يبقى هدفه 
توجّهها  الثورة لاتُخفي  التي ظهرت عقب  فاإن عددا من الجمعيات الخيرية  ال�سامية. ومع هذا  الاإن�سانية  القيم  عزّ وجلّ وخدمة  الله  اإر�ساء  الاأ�سمى 
بع�س  مع  الكترونية  روابط  بو�سع  اأو  مثل،  للإ�سلم  للت�سويت  بالدعوة  مبا�صر  غير  بدعم  الاأحزاب.اأو  من  لحزب  �صريحة  بم�ساندة  وذلك  ال�سيا�سي 

الاأحزاب على �سفحاتها على »في�سبوك«.

ال�سيا�سات  ابتغاء مر�ساة الله« كرد فعل على  للعمل الخيري  ال�سيا�سي و»ت�سخير جهودها  العمل  ابتعادها عن  تاأكيد عدد من الجمعيات عن  وياأتي 
الاجتماعية والت�سامنية ال�سابقة التي اعتبروها موجّهة لاأغرا�س التوظيف ال�سيا�سي لفائدة النظام و»لاإخ�ساع �سعاف الحال لل�سلطة«.

ولا يتوقف العطاء الاجتماعي بعد الثورة على الحدود الوطنية التون�سية، بل اإن بع�س الجمعيات الخيرية تهتم ببع�س المناطق الاإ�سلمية التي تعي�س 
اأزمات ومجاعات. وذلك من منطلق ما تعتبره واجبات الاأُخوّة الاإ�سلمية والت�سامن الاإن�ساني وتحتّل ال�سومال مكانة بارزة في هذا ال�سياق.

دورية  ب�سورة  الم�ساعدات  تقديم  اإلى  وتهدف  م�ستمرة  اأن�سطة  الانتقالية في  المرحلة  تون�س في  الاجتماعي في  العطاء  اأن�سطة  اأبرز  نُجمِل  اأن  ويمكن 
من  التخفيف  اأو  المهنية  الحياة  في  الاندماج  على  العمل  عن  العاطلين  وم�ساعدة  الاأرامل.  ورعاية  الاأيتام  كفالة  مثل  المحتاجة  بالفئات  التكّفُل  اأو 
وطاأة البطالة. واأن�سطة ظرفية تمليها الظروف وال�سعوبات الطارئة مثل الكوارث الطبيعية )في�سانات الخريف( اأو الاأزمات مثل الثورة الليبية وتوافد 
الرعاية  وم�ستلزمات  واأغطية  غذائية  مواد  تحوي  وم�ستودعات  مخازن  الجمعيات  من  عدد  لدى  وتتوفر  تون�س.  اإلى  اللجئين  من  ال�سخمة  الاأعداد 

دقة  دقات م�ستمدا من موقع �سعودي مخت�سّ في ال�سّ وعلى �سبيل المثال ن�صرت جمعية »دار الخير التون�سية« ب�سفحتها على »في�سبوك« تعريفا لهذا ال�سنف من ال�سّ  31
الالكترونية www.esadaqa.org يُعرِّف نف�سه باأنه »موقع تدريبي خا�س بالجمعيات الخيرية لتنمية الموارد بالمملكة العربية ال�سعودية«. ويت�سمّن تعريفا لما 

ي�سطلح عليه »بال�سدقة الخفية« اأو »�سدقة ال�صّر«. ويهو يحمل �سعار »ت�سدّق من الح�ساب ليوم الح�ساب«.
توؤكد الجمعية اأن درا�سة مقارنة في 6 دول عربية اإ�سلمية ت�ستعر�س واقع الزكاة، اأظهرت اأن تطبيق الزكاة يختلف من بلد اإلى اآخر. وفي بلد مثل ال�سودان ت�ساوي   32

الزكاة، التي تقتطع مبا�صرة من الاأجور المرتفعة، حوالي 2% من الناتج المحلي الداخلي لهذا البلد. وك�سفت الدرا�سات في م�صر اأنه في حالة تطبيق الزكاة وح�صرها 
في هيكل موحّد يمكن جمع حوالي 17 مليار جنيه اأي حوالي 3.4 مليون دينار تون�سي.اأما بالن�سبة اإلى تون�س فل توجد درا�سات في الغر�س.
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الاأ�سا�سية. هذا اإلى جانب القوافل الخيرية التي تُنظم وتُوجّه اإلى المناطق النائية والمحتاجة. وتتمثل الموارد الاأ�سا�سية المعلن عنها من قبل الجمعيات 
في العطايا والتبرعات وال�سدقات لاأهل البّر والاإح�سان اإ�سافة اإلى بع�س المنح من وزارة ال�سوؤون الاجتماعية.

حملت  خلل  من  والمنظمات  الجمعيات  بع�س  اأن�سطة  برعاية  الات�سالات  قطاع  في  والم�ستغلة  والتجارية  الاقت�سادية  الموؤ�س�سات  بع�س  وتقوم   
�س جانبٌ من مداخيلها للعطاء الاجتماعي.33  ت�سويقية لمنتجاتها يُخ�سّ

ورغم اأهمية هذه المبادرات اإلا اأنها لي�ست بمناأى عن الانتقادات التي ترى اأن الهدف من ورائها تجاري واإ�سهاري تحت غطاء العمل الخيري.34 
وبغ�سّ النظر عن مدى �سحّة هذه الانتقادات ووجاهتها، فاإن مثل هذه المواقف يعك�س الاإ�سكاليات التي تحفّ بم�ساهمة الموؤ�س�سات التجارية في 

اأن�سطة العطاء الاجتماعي؛ ذلك اأن ا�ستغلل المبادرات الخيرية لغايات ا�سهارية وربحية اأمر يظل واردا. مثلما هو ال�سّاأن بالن�سبة للإعفاء ال�صريبي 
الذي قد ي�سبح هدفا في حدّ ذاته، في حين اأنه حافز من حوافز توفير موارد العطاء الاجتماعي الذي يبقى في نهاية الاأمر من �سمانات الا�ستقرار 

الاجتماعي والم�ساواة بين النا�س.

ولا تقِلُّ الجمعيات الجديدة التي تن�سوي تحت ت�سنيف الجمعيات التنموية اأهمية في مجال العطاء الاجتماعي. وهي تتميز بالخا�سيات التالية :

•  لاتُعلن اأغلب هذه الجمعيات عن خلفية دينية لتوجّهاتها واأهدافها مثلما هو ال�سّاأن بالن�سبة لعدد كبير من الجمعيات الخيرية.	
•  تنت�صر هذه الجمعيات في القرى الكبرى والمدن الدّاخلية. ون�ساأ عدد هام منها في المناطق التي انطلقت منها الثورة وبخا�سة »�سيدي 	

بوزيد« و»الق�صرين«...
•  هي جمعيات �سغيرة توجّه جهودها اإلى محاولة الم�ساهمة في الملفات التنموية التي تهم المجتمعات المحلّية التي تن�سط داخلها.	
• ها النخب المحلية من اأ�ساتذة واأطباء ومحامين وموظفين وطلّب الجامعات...	  ت�صرف على هذه الجمعيات وتُ�سيرِّ
• ل هذه الجمعيات على مواردها المالية من مجهوداتها الذّاتية اأو من خلل اتفاقيات تعاون مع بنوك وموؤ�س�سات اقت�سادية...	  تح�سُ
•  ن�ساأ عدد هام من الجمعيات التي تُعنى بالت�سغيل ومكافحة البطالة وخا�سة في المناطق المحرومة التي لم تنل حظّها في ال�سابق وحتى بعد الثورة.	
•  اأغلب هذه الجمعيات م�ستقر بالمناطق المعنيّة، كما توجد مقرّات عدد منها في العا�سمة واإن كانت تُعنى بالمناطق الداخلية. 	
•  تتبنّى بع�س هذه الجمعيات اأهدافا ن�سالية كرد فعل على ما �سهده المجتمع المدني من تهمي�س في المناطق الداخلية في ال�سّابق.	
•  ن�ساأت في الفترة الانتقالية جمعيات اأقامت علقات تعاون مع بنوك وموؤ�س�سات اقت�سادية لانجاز مبادرات وم�ساريع هامة في المناطق المحتاجة.	
•  يندمج عدد من الجمعيات التنموية في �سبكات محلية تح�سد الدعم وتجمع المجهود من اجلل تحقيق اأهدافها بنجاعة اأكبر. ومثال ذلك ما 	

حدث بجهة »الق�صرين« اإحدى الجهات التي اندلعت منها �صرارة الثورة.

5. ا�ستنتاجات الدرا�سة
ل في تون�س، �ساأنه في ذلك �ساأن بقية البلدان العربية، اإلّا اأن الدرا�سات التي تناولته واهتمت بالتحولات التي �سهدها قليلة.  العمل الخيري والاأهلي متاأ�سّ
ولا يتوقف الاأمر عند نق�س المعلومات، فالاإنتاج البحثي ي�سكو من غمو�س المفاهيم واختلف المرجعيات المعتمدة. لذلك فاإن اأغلب المقاربات البحثية 
المجتمع. ال�سائدة في  الت�سورات  اإلى  الم�ستندة  والاجتماعية  الثقافية  التعريفات  اإلى  تلجاأ  اأو  القانونيّة،  المرجعيّة  على  تعتمد  الاإح�سائية  والاأعمال 

كثيرا ماتطلق ت�سمية foundation على الهياكل النا�سطة في مجال العطاء الاجتماعي. وهي ت�سمية لها دلالات متنوعة من بلد اإلى اآخر.ويختلف المفهوم 
الغربي للموؤ�س�سات الخيرية عن مفهوم الجمعيات المعتمد في تون�س. وهي في تعريف القانون الفرن�سي تت�سابه مع نظام الوقف الموجود في الفقه الاإ�سلمي. 

التطوعي المهيكل والمعترف به، والذي  الاأهلي  العمل  اأنه يتمثل في:  للعطاء الاجتماعي يرى  اإجرائيا  الدرا�سة تعريفا  اعتمدت هذه  من هذا المنطلق 
ي�سعى اإلى جمع الموارد المالية والاإمكانيات المادية وح�سد الطاقات؛ ق�سد توظيفها في م�صروعات وبرامج ومبادرات تهدف اإلى معالجة الاختللات 
الكفاءات؛ بما  القدرات وتمكينها وم�ساندة  الاحتياجات الخ�سو�سية، وتعزيز  لذوي  الم�ساعدة  المواطنين. وتقديم  اأوجُه حياة  والنقائ�س في مختلف 

يحقق في المح�سلة الاأخيرة، الخير العام والتنمية ال�ساملة والعادلة والمت�سامنة للمجتمع. 

ويُمكن اأن نذكر على �سبيل المثال مبادرة »حلقة الم�ساندة« التي نظمتها �صركة »ات�سالات تون�س«، وهي اإحدى اأكبر �صركات الات�سالات في تون�س، خلل �سهر رم�سان   33
المعظّم ل�سنة 2011. وتمثلت في تعهد ال�صركة بتخ�سي�س 20 مليما عن كل عملية �سحن يقوم بها الحريف �سواء من خلل اقتناء خطّ جديد اأو �سحن هاتف محمول اأو 
�سداد فاتورة، على اأن لايُقتطع هذا المبلغ من ر�سيده. وقد بلغت العائدات ما يفوق المليون دينار تون�سي، اأي ما يعادل تقريبا 700 األف دولار اأمريكي، لتكون بمثابة 

�سندوق تمويلت يخ�س�س لدفع عمل الجمعيات الخيرية. ووزعت هذه العائدات على 14 جمعية نا�سطة في مجال العطاء الاجتماعي. وهذه الجمعيات هي: »جمعية 
عائلت ال�سهداء والم�سابين في الثورة- اأوفياء«. »جمعية م�ساعدة عميقي الاإعاقة بالبيت«. قرى »اأ�س او اأ�س« لرعاية الاأطفال، فاقدي ال�سند«. »المعهد الوطني 

لرعاية الطفولة ». »جمعية ال�سبيل للإحاطة بالاأم والطفل«. »جمعية اأمل للعائلة والطفل«. »جمعية اأطفال القمر«. »جمعية ا�سمعني للمر�سى في الم�ست�سفيات«. »مكتب 
الهلل الاأحمر« بمدينة »تطاوين الذهيبة«. 24 جمعية لرعاية الم�سنّين. »الجمعية التون�سية لم�ساندة الاأ�صرة«. »جمعية �سقف للجميع«. »جمعية م�صرق ال�سم�س«. 

»جمعية »الملئكة« لاأولياء الاأطفال المعوقين ذهنيا«.
ومثال ذلك ما تعرّ�ست له مبادرة »اأعطيني كاري« )تعبير باللهجة التون�سية الدارجة يعني »اأعطني حافلتي«(. وتتمثّل في اتفاقية بين وزارة التربية وموؤ�س�سة   34

»ال�سّنبلة الذّهبية« ل�سناعة العجين وم�ستقات الحبوب، تتولى بمقت�ساها توفير حافلت لنقل التلميذ في الاأرياف النائية اإلى مدار�سهم. وقد تّم تنظيم حملة ا�سهارية 
�سخمة في و�سائل الاإعلم خلل �سهر رم�سان المعظم ل�سنة 2011 وهو ال�سهر الذي يرتفع فيه ا�ستهلك التون�سيين للمعجّنات ب�سكل كبير. ولئن لم يتم الاإعلن بعد 

حف وجّهت انتقادات لاذعة لل�صركة واعتبرت اأنها ا�ستغلت العمل الخيري لاأغرا�سها الربحيّة. ذلك عن نتائج هذه المبادرة فاإن بع�س ال�سّ
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بالزوايا  ومرورا  والتطوعية  الاأهلية  التنظيمات  خلل  من  وذلك  والت�سامني،  الخيري  العمل  تقاليد  تاريخيا  التون�سي  المجتمع  في  تر�سّخت 
التا�سع ع�صر. وقد �سمح بظهور عديد الجمعيات  القرن  اإلى نهاية  م لهذه الجمعيات والموؤ�س�سات  مُنظِّ اأول ن�س قانوني  ال�سوفية... ويعود  والطرق 
اإلى اليوم. وت�سمل مجالات تدخلها مكافحة الفقر وم�ساعدة المحتاجين، ومعا�سدة مجهود موؤ�س�سة الُحبُ�س  العريقة التي مازال بع�سها موجودا 
والاوقاف في هذا المجال، وتوفير الخدمات ال�سحية للمر�سى المعوزين والم�ساعدة بتوفير ال�سغل للعاطلين عن العمل،واإحداث المطاعم ال�سعبية

 للفقراء والتلميذ القادمين من مدن بعيدة وعمّال اأ�سواق المدينة.

بالقانون  ي�ستاأن�س  �سنة 1959، وهو قانون  للجمعيات  الاأ�سا�سي المنظم  القانون  تاأ�سي�س الجمعيات. و�سدر  �سنة 1959 مبداأ حرية  اأقرّ د�ستور 
الفرن�سي ل�سنة 1901 والاأمر الملكي التون�سي ل�سنة 1936. ولم يت�سمن �سنفا خا�سا بالجمعيات الخيرية اأو موؤ�سّ�سات العطاء الاجتماعي؛ فقد ق�سّم 

الجمعيات اإلى ثلثة اأ�سناف هي: الجمعيات العادية، والجمعيات ذات الم�سلحة القومية، والجمعيات الاأجنبية.

�سنّف القانون الاأ�سا�سي ل�سنة 1992 الجمعيات اإلى: ن�سائية وريا�سية وعلمية وثقافية وفنية وخيرية وا�سعافية واجتماعية وتنموية وودادية وجمعيات ذات 
�سبغة عامة. وهو ت�سنيف األغاه المر�سوم عدد 88 ل�سنة 2011 المتعلق باإعادة تنظيم الجمعيات بعد الثورة، كما اأنه لم ي�ستعمل م�سطلح موؤ�س�سة.

الخيرية  الجمعيات  قانون 1992 وهما �سنف  التي حددها  الاأ�سناف  من  اأ�سا�سا، تحت �سنفين  تون�س،  الاجتماعي في  العطاء  تن�سوي هياكل 
والا�سعافية والاجتماعية و�سنف الجمعيات التنموية. وذلك رغم الطابع ال�سمولي الذي ينطوي عليه �سنف الجمعيات ذات ال�سبغة العامـة، من ناحية، 

واإمكانية اأن ت�سم بقية الاأ�سناف جمعيات تقوم باأعمال واأن�سطة خيرية وتقدم م�ساعدات ومنح مالية، من ناحية اأخرى.

تنق�سم موارد الجمعيات في تون�س اإلى موارد عادية وتت�سمّن المنح والهبات والتبرعات والمداخيل المتاأتية من الاأن�سطة وتوظيف الاأر�سدة وعائدات الاأن�سطة 
والممتلكات وموارد خ�سو�سية تتمثل في عائدات الخدمات والاأن�سطة �سبه التجارية وفوائ�س القرو�س ال�سغيرة التي ي�سمح بها القانون الجاري به العمل. 

للعطاء الاجتماعي. وهو يتمثل  العمومي  التمويل  واأ�سكال  العمل في تون�س تحديدا وا�سحا و�صريحا ل�سيغ  الت�صريعات الجاري بها  لا تت�سمن 
عموما في اإ�سناد منح مالية واإعانات عينية وامتيازات جبائية ومالية. ويت�سمن الت�صريع الجبائي التون�سي بع�س الامتيازات لفائدة الجمعيات 
�سواء بالن�سبة للداءات المبا�صرة اأو غير المبا�صرة، وتُقِر المنظومة الت�صريعية التون�سية منذ �سنة 1955 امتيازات جمركية لفائدة الجمعيات الخيرية 

والت�سامنية فتعفيها من دفع بع�س المعاليم والاداءات الجمركية.

ادر بعد الثورة المتعلّق بتنظيم الجمعيات على �صرورة تخ�سي�س الدولة المبالغ اللزمة �سمن الميزانية لم�ساعدة ودعم الجمعيات  اأكد المر�سوم ال�سّ
على اأ�سا�س الكفاءة والم�ساريع والن�ساطات، على اأن ت�سبط معايير التمويل العمومي بن�س قانوني. كما يحجّر هذا المر�سوم على الجمعيات جمع 

الاأموال لدعم اأحزاب �سيا�سية اأو مر�سحين م�ستقلين اإلى انتخابات وطنية اأو جهوية اأو محلية اأو تقديم الدعم المادي لهم.

لئن لم تتوفر اإح�سائيات حول التمويلت الُمتاأتّية من القطاع الخا�س. فاإن الت�صريعات الجبائية تن�سّ على حوافز هامة للخوا�س الذين يدعمون 
العمل الجمعياتي واأن�سطة العطاء الاجتماعي.

الطابع الخيري والاجتماعي  ذات  للجمعيات  العامة  والفني. ولاتتجاوزالن�سبة  الثقافي  الطابع  تون�س  العمل الجمعياتي في  يغلب على توجهات 
والتنموي 11بالمائة. وقد يعود ذلك اإلى احتكار الدولة منذ الا�ستقلل للعمل الت�سامني الاجتماعي ومنظومة التبرعات، اإلى جانب غياب نظام 
الموؤ�س�سات اأو المبّرات foundation منذ الا�ستقلل،وعدم الت�سجيع على تكوين الجمعيات الخيرية ذات الطابع الاإ�سلمي،وخ�سوع تكوين الجمعيات 

اإلى ال�سلطة التقديرية لوزارة الداخلية، ف�سل عن انت�سار ظواهر الفردانية وتراجع قيم التكافل الاجتماعي.

اإن الفترة التي اأعقبت الاإطاحة بالنظام في 14 يناير )جانفي( 2011 فترة زاخرة باأن�سطة العطاء الاجتماعي. وتجلّى ذلك، منذ الاأيام الاأولى، في المدّ 
الت�سامني ال�سعبي الكبير الذي �سهدته الاأحياء والتجمّعات ال�سكنية اأثناء حالات الانفلت الاأمني. وت�ساعد مدّ العطاء الاجتماعي غير المهيكل ب�سبب 

توافد موجات اللّجئين الذين ا�سطرهم القتال الدائر بليبيا اإلى الجوء اإلى المنطقة الحدودية التون�سية الليبية.

لّما كانت الثورة نتيجة لاختلل موازين التنمية والحيف الاجتماعي وا�ست�صراء مظاهر الف�ساد، فقد برزت اإلى الوجود جمعيات تنموية محلية للعناية 
بالمناطق المحرومة والنائية. وقد اأثّرت ظروف المرحلة الانتقالية كثيرا على �سير عمل عديد الجمعيات والمنظمات التي كانت على ارتباط وثيق 

بالنظام ال�سّابق، خ�سو�سا تلك التي تت�سل اأن�سطتها وم�ساريعها ببرامج الوزارات والموؤ�س�سات الحكومية.

تاأ�سّ�ست في تون�س خلل الع�صرة اأ�سهر الاأولى من �سنة2011: 1044 جمعية جديدة وخ�سعت كلها لقانون 1992 اإذ �سدر المر�سوم الجديد الخا�س 
بالجمعيات في نهاية �سبتمبر من �سنة 2011. ويعتبر هذا العدد قيا�سيا بالن�سبة للمعدل ال�سنوي لتكوين الجمعيات خلل الع�صرين عاما الما�سية. ومازالت 
الجمعيات الثقافية والفنية والعلمية تحتّل ال�سدارة مع تطور ملحوظ لن�سبة الجمعيات الخيرية والا�سعافية والاجتماعية التي تحتل المرتبة الثانية. مع 
اإن كثافة الجمعيات ظلّت منح�صرة في المناطق المحظوظة اقت�ساديا وهي العا�سمة وال�ساحل، فاإن �سنة 2011 �سهدت تزايدا لعدد الجمعيات الجديدة 
المحدثة بالمناطق المحرومة والاأقل حظّا،وقد تركّزت الجمعيات ذات البعد الاجتماعي والخيري بكثافة في المدن والقرى الكبرى داخل الجمهورية.
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اأن�سطتها التمازج بين الجانب الخيري التعاوني  اإ�سلمي ولا يخفى في  اأغلبها ذات توجه  تتميز الجمعيات الخيرية النا�سئة بعد الثورة باأنها في 
برامج   تُنظم  حيث  فعلية  ب�سورة  اإما  �سبكات  في  الانتظام  على  الجمعيات  هذه  بع�س  وتعمل  الديني.  الاإر�سادي  والجانب  الاجتماعية  باأبعاده 

ومبادرات م�ستركة اأو هي تقوم بالتعريف ببع�سها البع�س خا�سة على �سبكة الانترنت وعلى ال�سبكات الاجتماعية )في�سبوك وتوتير...(.

دقات لتوفير موارد مالية هامة لاأن�سطتها. وهي بهذا تعود اإلى اأ�سول العمل الخيري  تعتمد العديد من هذه الجمعيات الخيرية على الزّكاة وال�سّ
والاجتماعي الذي عرفته البلد التون�سية والبلد الاإ�سلمية عموما. ومن هذه الجمعيات من ي�ستقبل التبرعات في الم�ساجد والجوامع، ومنها من يتّبع 
و�سيلة حديثة للت�سدُّق عبر �سبكة الانترنت ت�سمّى » ال�سدقة الالكترونية«. وقد بداأ الاهتمام في تون�س بعد الثورة بما �سار يُعرف بالمالية الاإ�سلمية. 

وما تت�سمنه من منتجات مالية جديدة مثل »ال�سكوك الاإ�سلمية«.

توؤكّد اأغلب الجمعيات الخيرية على حياديتها وعدم ا�ستغالها بال�سيا�سة وذلك اعتقادا منها اأن ال�سيا�سة تف�سد العطاء الاجتماعي الذي يبقى هدفه 
الاأ�سمى اإر�ساء الله عزّ وجلّ وخدمة القيم الاإن�سانية ال�سامية. ومع هذا فاإن عددا من الجمعيات الخيرية التي ظهرت عقب الثورة لاتُخفي توجّهها 

ال�سيا�سي وذلك بم�ساندة �صريحة لحزب من الاأحزاب.اأو بدعم غير مبا�صر بالدعوة للت�سويت للإ�سلم مثل.

لا يتوقف العطاء الاجتماعي بعد الثورة على الحدود الوطنية التون�سية، بل اإن بع�س الجمعيات الخيرية تهتم ببع�س المناطق الاإ�سلمية التي تعي�س 
اأزمات ومجاعات. وذلك من منطلق »الاأُخوّة الاإ�سلمية والت�سامن الاإن�ساني« وتحتّل ال�سومال مكانة بارزة في هذا ال�سياق.

والمنظمات من خلل حملت  الجمعيات  بع�س  اأن�سطة  برعاية  الات�سالات  والم�ستغلة في قطاع  والتجارية  الاقت�سادية  الموؤ�س�سات  بع�س  تقوم 
�س جانبٌ من مداخيلها للعطاء الاجتماعي. ورغم اأهمية هذه المبادرات اإلا اأنها لي�ست بمناأى عن الانتقادات التي ترى اأن  ت�سويقية لمنتجاتها يُخ�سّ

الهدف من ورائها تجاري واإ�سهاري تحت غطاء العمل الخيري.

لا تقِلُّ الجمعيات الجديدة التي تن�سوي تحت ت�سنيف الجمعيات التنموية اأهمية في مجال العطاء الاجتماعي. ومن خ�سائ�سها اأنها لا تُعلن عن 
خلفية دينية لتوجّهاتها واأهدافها، وهي جمعيات �سغيرة ت�صرف عليها وت�سيرها النخب المحلية، وتنت�صر في القرى الكبرى والمدن الدّاخلية،وتوجّه 
ل هذه الجمعيات على مواردها المالية  جهودها اإلى محاولة الم�ساهمة في الملفات التنموية التي تهم المجتمعات المحلّية التي تن�سط داخلها. وتح�سُ

من مجهوداتها الذّاتية اأو من خلل اتفاقيات تعاون مع بنوك وموؤ�س�سات اقت�سادية.

اأتاحت الثّورة في تون�س فر�سا اأو�سع لتطور العطاء الاجتماعي وات�ساع دائرة الم�ساركة المدنية. وقد بداأت تتبلور ملمح مجتمع مدني جديد لابد اأن 
تتوفر له اأ�سباب الا�ستفادة من م�سيرة البناء الديمقراطي والتاأ�سي�س لجمهورية جديدة تقوم على قيم الم�ساواة والحرية والعدالة، حتى يكون عامل 

توازن وتما�سك اجتماعي بعيدا عن التوظيف ال�سيا�سي والاإيديولوجي والم�سالح ال�سيقة.
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ال�سيرة الذاتية للموؤلفين:
اأحمد �سلح الدين

اأحمد �سلح الدين باحث م�ستقل تخرج من كلية الحقوق بجامعة القاهرة عام 2007 وقد ن�صر العديد من الاأبحاث في مجالي المجتمع 
المدني والتحول الديمقراطي في م�صر وخارجها ولديه ثمان �سنوات من الخبرة في مجالي المجتمع المدني والتنمية المجتمعية وذلك في 
العام  عن  تزيد  لمدة  ليبيا  في  عمل  انه  حيث  والدولية،  المحلية  المنظمات  من  العديد  مع  الفترة  تلك  خلل  عمل  الاأو�سط.  وال�صرق  م�صر 
التنمية  وكالة  مع  عمل  م  ثَّ ومن  ليبيا  لمكتب  كمدير  الاإن�ساني  المنتدى  مع  عمله  اإلى  بالاإ�سافة  دوليتين  منظمتين  مع  العام  ون�سف 
الليبية.  الاأوروبي لدعم وبناء قدرات منظمات المجتمع المدني  الاإتحاد  )ACTED( كمدير برامج وم�سوؤول عن برنامج  التقني  والتعاون 
اأبحاث  اإلى  الاأبحاث والمقالات بهدف تحويل تلك الخبرة الميدانية  العديد من  الدين بكتابة  ومن خلل هذه الخبرة الميدانية قام �سلح 
"م�ساحة"  لموؤ�س�سة  الموؤ�س�سين  اأحد  اأي�ساً  وهو  اآ�سيا،  لقارة  كمن�سق  القطري  الاأحمر  الهلل  مع  الدين  �سلح  يعمل  حالياً  اأكاديمية. 
الن�سطاء. ال�سباب  مهارات  وتطوير  لل�سباب  بديلة  م�ساحة  خلق  خلل  من  ال�سبابية  والمبادرات  المجموعات  دعم  اإلى  تهدف  والتي 

المنجي الزيدي
ال�سباب  تن�سيط  منها  عدة،  مجالات  في  اجتماعي  كباحث  عمله  جانب  اإلى  الاجتماع  وعلم  الاأنثروبولوجيا  مادة  اأ�ستاذ  الزيدي  المنجي 
الاأورومتو�سطي،  للحوار  ليند  اآنا  موؤ�س�سة  اأن�سطة  من  العديد  في  �سارك  كما  ثقافية،  موؤ�س�سات  عدة  الزيدي  تراأ�س  الاجتماعي.  والتغيير 
بالقاهرة.  الاأمريكية  والجامعة  العربية،  الدول  وجامعة  اليون�سكو،  ومنظمة  )اإي�سي�سكو(،  والثقافة  والعلوم  للتربية  الاإ�سلمية  والمنظمة 
.2005 عام  في  ال�سادر  الحياة(  اإلى  )الدخول  وكتاب   2007 عام  في  ال�سادر  ال�سارع(  )ثقافة  كتاب  منها  من�سورة،  كتب  عدة  له 

ماهي خلّف
لمركز  ا�ست�ساري  )CIVICUS(وخبير  المواطنين  م�ساركة  اأجل  من  العالمي  التحالف  في  اأول  م�سوؤول  من�سب  خلف  ماهي  ت�سغل 
الاأخرى،  المنظمات  من  لعددٍ  الا�ست�سارية  الاأعمال  بع�س  اأي�سا  بخلف  وهذا  المدنية؛  والم�ساركة  الاجتماعي  للعطاء  جرهارت  جون 
�سممت   .)CDS( التنمية  لخدمات  الم�صري  والمركز   ،)USAID( الدولية  للتنمية  الاأمريكية  والوكالة  اأغاخان،  موؤ�س�سة  ذلك  في  بما 
للمنظمات  الداعمة  الكتيبات  من  العديد  طوّرت  و  الحكومية،  غير  المنظمات  تنمية  في  للعاملين  التدريبية  العمل  ور�س  اأي�ساً  خلف 
خلف  المدني.  المجتمع  اأن�سطة  وتقييم  لر�سد  البلد  اأنحاء  جميع  في  لنظام  و�سعها  اإلى  بالاإ�سافة  الم�صرية؛  الحكومية  غير 
درجة  على  حا�سلة  خلف  ودوليا.  الاأو�سط  وال�صرق  م�صر  في  المدني  المجتمع  عن  بع�سها  نُ�صِرِ  والتي  الاأبحاث  من  بالعديد  قامت 
نورمان مدر�سة  من  الدولية  العلقات  في  الماج�ستير  ودرجة  القاهرة  في  الاأمريكية  الجامعة  من  ال�سيا�سية  العلوم  في  البكالوريو�س 

باتر�سون لل�سوؤون الدولية في جامعة كارلتون.

نائلة التاجي فاروقي 
 15 اإلى  ت�سل  الا�ستراتيجية  والاإت�سالات  الم�صروعات  واإدارة  الاإعلمي  الاإنتاج  مجالات  في  بخبرة  فاروقي  تاجي  نايلة  تتمتع 
�سي�سمي  ور�سة  في  العمل  في  ق�ستها  عاماً   14 خلل  القارات.  مختلف  في  المهني  م�سوارها  خلل  عدة  جوائز  على  وح�سلت  عاماً. 
الاإبداعية  الجوانب  وكل  الاإنتاج  اإدارة  عن  م�سوؤولة  فاروقي  وكانت  �سم�سم  عالم  التلفزيوني  للبرنامج  المنتجة  ال�صركة  وهى 
على  اأ�صرفت  اأفريقيا،  في  الم�صروعات  مديري  وكبير  المدير  نائب  وظيفة  فاروقي  تولت  حينما  دولة.   17 في  �سم�سم  عالم  لبرنامج 
المختلفة  الم�صروعات  وتنمية  واإنتاج  لتمويل  م�ستدامة  اإدارة  نموذج  اإعداد  عن  م�سوؤولة  وكانت  اأفريقيا  في  القائمة  الم�ساريع  كل 
م�صر  اإلى  فاروقي  عادت  موؤخراً،  اأما  باأفريقيا.  الكبرى  ال�سحراء  جنوب  في  جديدة  م�صروعات  لم�سوؤولياتها  اأ�سيف  كما  هناك. 
الموقع على  اإلكترونية  واأخرى  مطبوعة  بن�سخة  ت�سدر  والتى  المتميزة  م�صر"  "ميدان  مجلة  اإطلق  في  ف�ساركت  الثورة  بعد   ما 
 www.midanmasr.com. وتعمل فاروقي الاآن في من�سب مدير الاإعلم الاإلكتروني والتوا�سل الاجتماعى وهى اأي�ساً م�ست�سار للإت�سالات 
للعديد من الم�صروعات. ن�ساأت فاروقي في م�صر وعا�ست في كل من كينيا والاأردن و�سوي�صرا وجنوب اأفريقيا. وتحمل درجة اللي�سان�س في علم 

النف�س من الجامعة الاأمريكية بالقاهرة وحتى وقت قريب كانت تعي�س في كل من نيويورك ووا�سنطن.

�سيرين الطرابل�سي 
360(؛   FHI( الدولية  الاأ�صرة  �سحة  بمنظمة  والتنمية  للثقافة  الاإقليمي  ال�صراكة  برنامج  في  م�ساريع  كمدير  تعمل  الطرابل�سي  �سيرين 
الموارد  واإدارة  والحوكمة،  الديمقراطية  على  التركيز  مع  العربية  المنطقة  في  للتنمية  التطبيقية  البحوث  وين�صر  ينتج  الذي  البرنامج 
المدنية،  والم�ساركة  الاجتماعي  للعطاء  جرهارت  جون  مركز  في  الاأبحاث  برنامج  الطرابل�سي  اأطلقت  ذلك،  وقبل  وال�سباب.  الطبيعية 
للبحوث  كم�ست�سارا  اأي�سا  الطرابل�سي  عملت  وقد  الاإقليمية.  البحثية  الم�ساريع  من  عددا  قادت  حيث  بالقاهرة  الاأمريكية  بالجامعة 
الم�صرية  الخارجية  وزارة  اإلى  بالاإ�سافة  )CCCPA(؛  اأفريقيا  في  ال�سلم  وحفظ  النزاعات  ت�سوية  على  للتدريب  الاإقليمي  القاهرة  لمركز 
في  الاجتماعي  للعطاء  الرقمية  المكتبة  اأي�سا  الطرابل�سي  اأطلقت  المتحدة.  الاأمم  متطوعي  وبرنامج  الاإنمائي  المتحدة  الاأمم  وبرنامج 
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حول  التميز  ومركز  المدنية  والم�ساركة  الاجتماعي  للعطاء  جرهارت  جون  مركز  بين  م�سترك  م�صروع  وهو  الاإ�سلمية،  المجتمعات 
ركزت  وقد  الاإ�سكندرية  وجامعة  الاإ�سكندرية  مكتبة  في  عملت  كما  بالقاهرة.  الاأمريكية  بالجامعة  اأو�سطية  وال�صرق  العربية  الثقافات 
في  وال�سيا�سية  الاجتماعية  التحولات  تاأثير  على  وم�صر  وليبيا،  وتون�س،  اليمن،  في  مقارن  نحو  على  موؤخراً  بها  قامت  التي  الاأبحاث 
في  الكتوراه  لدرجة  مر�سحة  حالياً  الطرابل�سي  وغيرها.  لل�سباب  المدنية  والم�ساركة  الموارد  وتعبئة  المواطن  وتعبئة  الاجتماعي،  العطاء 
المقارن  الاإنجليزي  الاأدب  في  الاآداب  في  الماج�ستير  درجة  على  حا�سلة  وهي  المتحدة  بالمملكة  اأك�سفورد  جامعة  من  الدولية  التنمية 

من الجامعة الاأمريكية بالقاهرة وعلى لي�سان�س الاآداب من جامعة الاإ�سكندرية.
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