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المقدمة
العطاء في المرحلة الانتقالية، والتحولات في العطاء : العطاء الاجتماعي في تون�س، 

وم�صر، وليبيا خلال 2011 – 2013 
�ساهمت ف�صول الربيع العربي العديدة في �صياغة، وتغيير، وتعديل هذا التقرير، فقد بد�أ �إعداده في �أواخر عام 2011 كا�ستعرا�ض �سريع لممار�سات 
العطاء الاجتماعي في ثلاث دول عربية، ثم تم تعديله في �ضوء التحولات ال�سيا�سية التي بنيت عليها الكثير من الآمال، ثم �أجريت عليه �سل�سلة من 
�أو توقفت م�ؤقتًا ح�سب م�سار  انكم�شت،  �أو  ات�سع نطاقها،  �إما  ب�أ�شكالها المختلفة  العطاء  �أن ممار�سات  الأحداث وجد  التغييرات الم�ستمرة. ومع تطور 
�أخذت  التي  الهامة لممار�سات العطاء الاجتماعي  �أن الوقوف على الملامح  �أدركنا   ، �إعداد عدة م�سودات  ال�شعبية. وبعد  ال�سيا�سية والميول  التطورات 
الثورة. وفي  المتغيرة وفي ظل  الظروف  الاجتماعي في ظل  العطاء  درا�سة  بذلك  �آخر، ونعني  �سياق  الظهور يتطلب منا بحثها من جديد في ظل  في 
الاجتماعي،  العطاء  �سيناريو  يعدون  الذين  بال�ضرورة هم  لي�سوا  ما هو متوقع–  –على عك�س  العظام  الاجتماعي  العطاء  ف�إن ممار�سي  ال�سياق  هذا 
�أذهانهم م�ستبعدًا لحد ما حاليًا– ف�إن هذا  الذي يحملونه في  ال�سيناريو  �أيًا كان   – العطاء في المنطقة. وبدلًا من ذلك  الذين ي�شكلون م�شهد هذا  �أو 
ال�سيناريو تم �إعداده ليتلاءم مع ق�صة �أكبر لم ت�صل لنهايتها بعد. وتدور هذه الق�صة حول الح�شد الحالي لملايين المواطنين الذين ي�سعون �إلى تحقيق 
غير  التنظيمية  التغييرات  وحول  �سريعة،  تغييرات  ي�شهد  الذي  وال�سيا�سي  الاجتماعي  المناخ  حول  وكذلك  والكرامة،  الاجتماعية،  والعدالة  الحرية، 
المرغوب فيها، والغمو�ض وال�ضبابية الذي يكتنف الو�ضع الاقت�صادي، هذا �إلى جانب القيود المفرو�ضة، كل ذلك في ظل انعدام الر�ؤية الوا�ضحة - �أو 
الكثير  التقرير، وعلى بع�ض محتوياته. ومازال  �إعداد هذا  الر�ؤى المتناف�سة ب�صورة �صارخة في المنطقة. وتنعك�س هذه المقدمة على كل من عملية 
ا منه �أ�صبح جزءًا من ذاكرتنا الجماعية، حيث برزت عوامل جديدة لتغيير ذلك الم�شهد، وتغيير مدركاتنا  من التحليل الوارد هنا �صحيحًا، ولكن بع�ضً
�أن نحاول فهم  �أنه من المفيد  �أخرى. ومازلنا نعتقد  وت�صوراتنا. وحتى وقت و�صول هذا التقرير للمطبعة، ف�إنه مما لا �شك فيه �سوف تبرز تحولات 

الم�شهد الذي يتغير ويتطور حاليًا حتى ندرك ب�صورة �أف�ضل ما �سي�صبح عليه الو�ضع م�ستقبلًا.

�أجل  من  الاجتماعي في جوهره هو  العطاء  �أن  بحقيقة  الت�سليم  مع  ب�صفة خا�صة،  الم�ؤ�س�سات  على  الأموال  وتعبئة  العطاء  ويركز تحليل ممار�سات 
النا�س، »ورغبتهم في الارتقاء برفاهة الآخرين التي يُعبر عنها ب�صفة خا�صة بالتبرعات ال�سخية بالأموال من �أجل الم�صلحة العامة«، كما ورد ذلك 
في قامو�س اك�سفورد. �أو وفقًا للتعريف ال�سائد في المجال نف�سه : »العطاء الاجتماعي هو الموارد الخا�صة التي يتم تعبئتها لل�صالح العام«. ونظرًا 

ا تحليلنا لهذا المو�ضوع. لتغير حاجات النا�س ودوافعهم للعطاء في تون�س، وم�صر، وليبيا – كرد فعل للتوهج الثوري الم�ستمر– فقد تغير �أي�ضً

لقد راح العطاء الاجتماعي في �سبات طويل خلال الفترات التي ا�ستمرت فيها نظم الحكم الفردي، وا�ستقرت فيها تقاليد العطاء الخيري الفردي، وتعر�ض 
هذا الم�شهد- الذي ات�سم بالجمود وعدم القدرة على التفاعل مع مجريات الأمور- �إلى هزة �أ�صابته من �أ�سا�سه وذلك مع انطلاق موجه من الح�شد الجماهيري 
ا، ومنذ ذلك الحين طر�أ عدد من التغييرات في ال�شكل الذي ي�أخذه العطاء المقدم  �أي�ضً في المنطقة. ومع هذا الح�شد تم بالتالي ح�شد الموارد والأموال 
للمنفعة العامة؛ فقد تنامي العطاء الاجتماعي الفردي، وغير الر�سمي، وغير الم�ؤ�س�سي تلقائيًا، بينما تقادمت الكثير من الأطر القانونية، وتعثرت بع�ض 
�أوجه العطاء الاجتماعي الم�ؤ�س�سي. وعندما حدثت ال�صحوة العربية، كان تاريخ القيود التي فر�ضت على العطاء الاجتماعي في ظل النظم القديمة جاثمًا 
بكل ثقله عليه، وكانت الرقابة ال�سيا�سية تعتبر جزءًا �أ�صيلًا من الرقابة الذاتية. وبعد انطلاق ال�صحوة العربية �أخذ العطاء الاجتماعي الم�ؤ�س�سي ينا�ضل 
حتى يجاري وتيرة التغيير. وفي نف�س الوقت ازدهر العطاء الاجتماعي غير الر�سمي في ظل المناخ الذي �ساد عقب الانتفا�ضة ال�شعبية الذي ات�سم بهيمنة

حالة من عدم الت�أكد، وبوجود الح�شد الجماهيري.

حيث  فاعلية«،  �أكثر  ب�أ�سلوب  ولكن  الاجتماعي-  للعطاء  �صحوة  ا  �أي�ضً هي  العربية  »ال�صحوة  �أن  مفتر�ضين   2012 عام  في  العمل  بد�أنا 
من  الكثير  وكان  الواقع،  �أر�ض  على  الارتباط  هذا  تحقق  من  وبالرغم  المواطنين.  بم�شاركة  الاجتماعي  للعطاء  الجديدة  الأنماط  ارتبطت 
فبوجه  ي�صدق،  لم  الافترا�ض  هذا  �أن  �إلا  المن�شودة،  الاجتماعية  الم�شروعات  لتنفيذ  المطلوبة  الموارد  لتعبئة  �سبل  عن  يبحثون  المواطنين 
الجديدة، الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  من  قليل  عدد  وظهر  البلاد،  خارج  �إلى  �ضخمة  ثروات  ت�سربت  حيث  الاجتماعي  للعطاء  �صحوة  تحدث  لم  عام 

وكان تكيف الم�ؤ�س�سات القائمة مع الظروف المتغيرة بطيئًا. 

�إن حالة التفا�ؤل التي �سادت لدى ال�شعوب عندما �سقطت النظم القديمة ات�ضح �أنها كانت نتيجة ل�سوء التقدير، فقد �شهدت الم�سارات المت�أرجحة خلال 
�إنهم  �أن الإ�لاصح المنفتح والديناميكي لمجتمعاتهم �سي�أتي �سريعًا  الفترة من 2011 حتى 2013 نك�سات و�إحباطات، و�أدرك من كانوا يت�صورون 

كانوا واهمون حيث �إن الكثير من الآمال لم تتحقق، والوعود التي �أطُلقت عام 2011 لم يتم الوفاء بها.

ولهذا، �سوف نبحث في هذا التقرير كيف عك�ست التحولات في البيئة الاجتماعية وال�سيا�سية نف�سها على عالم العطاء الاجتماعي خلال منت�صف مرحلة 
التحول التي ت�سودها حالة من عدم الت�أكد وال�ضبابية، و�إلى �أي مدى تطور كل من العطاء الاجتماعي الم�ؤ�س�سي وغير الر�سمي ليواكبا الوتيرة التي 
تت�صاعد بها حاجات وتوقعات النا�س. ومع ا�ستمرار هذه التحولات في الدول الثلاث- �سيتم بحث الفروق بينها في الف�صل الخا�ص بكل دولة- ف�إن 
التقرير ي�شجع الأطراف الفاعلة في قطاع العطاء الاجتماعي على اتخاذ خطوات �أكثر ج�سارة للانتقال من مرحلة الت�شخي�ص �إلى مرحلة العمل الفعلي. 
وبتحليل الفر�ص والمخاطر التي ت�شهدها اللحظة الراهنة يتبين �ضرورة اتخاذ خطوات �أو�سع للتحول من نمط العطاء الاجتماعي الذي يمار�س كرد 
فعل �إلى تحقيق نه�ضة في هذا العطاء في �إطار ر�ؤية جديدة. وقد ر�أينا �أن نبحث ماذا �سيكون عليه الم�شهد الخا�ص بالعطاء الاجتماعي في عام 2015.
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عند مفترق الطرق بين الخا�ص والعام: »العطاء الاجتماعي وغمو�ض التعاريف« 
يتطلب التفكير بو�ضوح في العطاء الاجتماعي �أن يعَرّف المق�صود به على وجه التحديد حتى تت�ضح الحدود بين الدوافع، والو�سائل، والأهداف التي تعتبر 
فعلًا من قبيل العطاء الاجتماعي، وتلك التي لا تعتبر كذلك. ف�أي تعريف دقيق يجب �أن ي�أخذ في الاعتبار كيفية تطبيق م�صطلح »العطاء الاجتماعي« 
في الواقع حيث لا يكفي و�صف هذا العطاء فقط1 ويعرف العطاء الاجتماعي بطرق مختلفة ليعك�س كل من الدافع والممار�سة في الدول الثلاث، وكان 
الأ�شكال  من  �شكل  باعتباره  �أو  الخيرية،  للم�ؤ�س�سات  الأموال  تقديم  �أنه  على  الاجتماعي  العطاء  فهم  حول  ين�صب  وجدناه  الذي  الأ�سا�سي  التعريف 
ه(. وكلا النمطين ي�شكلان عن�صرين �ضروريين في المجتمعات العربية في مرحلة التنمية الحالية،  المختلفة للا�ستثمار الاجتماعي الا�ستراتيجي )الموجَّ
حيث تتلاقي رغبة الأفراد في عمل الخير مع تقديم الموارد النقدية �أو غيرها من �أجل ال�صالح العام، وهو ما يعد قا�سمًا م�شتركًا بين الدول الثلاث.

ويعرّف Lester Salamon )1992( العطاء الاجتماعي »ب�أنه قيام الأفراد بتخ�صي�ص الوقت و�إعطاء الأ�شياء ذات القيمة )النقود، الأمن، الممتلكات( 
من �أجل الأغرا�ض العامة«)Cited in Sulek 2010(. وبذلك يكون اتجاه العطاء الاجتماعي داخليًا وخارجيًا، فهو من ناحية ينبع من ا�ستعداد 
داخلي لتح�سين المجتمع، وفي نف�س الوقت يربط الفرد �أو الم�ؤ�س�سة بالمجال العام الذي يمكن �أن يكون المجتمع المحلي، �أو الوطن، �أو خارج الحدود.

لقد اتبعت ال�صحوة العربية نمطًا مماثلًا، حيث كانت �صحوة خا�صة وعامة في نف�س الوقت؛ فقد تم ح�شد المواطنين في المجتمع المحلي لكل منهم، 
وعلى الم�ستوى الوطني، وفي الدول التي اندلعت فيها الثورات كما �سيتبين في هذا التقرير. فعلى �سبيل المثال قامت منظمة نداء الخير في ليبيا –التي 

�أ�س�سها �أحد رجال الأعمال في بنغازي خلال عام 2011– بافتتاح مكاتبها في م�صر وتون�س للم�ساعدة في جلب الم�ساعدات لليبيا، ولن�شر �أخبار 
الانتهاكات التي تحدث فيها.

ت�صميم وتنفيذ عملية م�سح ممار�سات العطاء الاجتماعي
في  به  الا�ستر�شاد  تم  قد  كان  محدد  عملي  تعريف  با�ستخدام  قمنا  وغمو�ض،  لب�س  من  الاجتماعي  العطاء  تعريف  يكتنف  ما  تجنب  يمكن  حتى 
الإ�صدارات الإقليمية ال�سابقة وهو: »جمع الموارد الخا�صة وتوزيعها – في �إطار م�ؤ�س�سي- بهدف بناء القدرات، وتوفير التمويل الم�ستدام والخبرات 
من �أجل المنفعة المجتمعية طويلة الأجل2، وبذلك يُ�ستبعد العطاء الفردي من تحليلنا، و�إن كنا لا ن�ستبعد الجهود غير الر�سمية التي ظهرت من �أجل 
ال�شباب  مبادرات  على  التركيز  وقد تم  ر�سميًا.  م�سجلة  كانت غير  لو  مثلًا( حتى  الاجتماعي  التوا�صل  مواقع  )من خلال  للأ�صول  الجماعية  التعبئة 
العطاء  ا ببحث مبادرات  �أي�ضً الدول. وقد قمنا هنا  التي جرت في هذه  الأخيرة  ال�سيا�سية  التغييرات  الأجيال في  تلعبه هذه  الذي  الفريد  للدور  نظرًا 
الاجتماعي غير الر�سمية التي تخ�ضع لمدى زمني محدد، وعلى الرغم من �أن هذه المبادرات قد لا ت�صبح في النهاية مبادرات م�ؤ�س�سية، �إلا �أنها تنامت 

ب�صورة هائلة خلال ال�سنوات الأخيرة، وهو ما ي�ستدعي توثيقها وتحليلها.

مما  و�ضبابية  م�ضطربة  و�سيا�سية  اجتماعية  ظروف  ظل  في  العمل  �إلى  الم�ؤلفون  ا�ضطر  وقد  القومي،  الم�ستوى  على  دولة  كل  بيانات  تحليل  تم 
�إطالة عملية جمع البيانات، ومع هذا ا�ستثمر ه�ؤلاء الم�ؤلفون هذه الظروف لإثراء ما يقومون به من م�سح لعالم العطاء الاجتماعي، وتم  ت�سبب في 
�سل�سلة  عقد  المجال تم  هذا  تناولت  التي  الأدبيات  على  الاطلاع  »و�إلى جانب  التحليل  وت�ضمينها في  الأر�ض  على  التي تجري  الوقائع  ا�ستخلا�ص 
الفترة بين  ال�شباب خلال  النقا�ش المركزة مع قادة المجتمع المدني والن�شطاء  من المقابلات المتعمقة مع ممثلي الم�ؤ�س�سات، كما نظمت مجموعات 
العينة(. وقد تناولت  �أخذت منه  الذي  القطاع  ا�ستمرت المقابلات حتى مطلع عام 2013 نظرًا لكبر حجم  �أغ�سط�س 2011 ومايو 2012 )في م�صر 
منظمات  و�أ�شكال  الفعلية،  الهيكلية  التحولات  �إلى  بالإ�ضافة  الاجتماعي  العطاء  ممار�سات  �شكلت  التي  وال�سيا�سية  الاجتماعية  البيئة  المقابلات 
ا في التحليل �إبراز �أمثلة تو�ضح الاتجاهات التي تم تحديدها. وقد �أدرجت الاعتبارات  ومبادرات العطاء الاجتماعي التي برزت على ال�سطح. وتم �أي�ضً
الأخلاقية وعامل الأمان في ت�صميم الدرا�سة ل�ضمان �أن تظل �أ�سماء ال�شخ�صيات التي �أدلت بالبيانات �أو المعلومات في طي الكتمان، كما تم التخل�ص 

من الت�سجيلات الأ�صلية للمقابلات بمجرد الانتهاء من التحليل.

ال�سبات الطويل: العطاء الاجتماعي الدعائي، والم�شهد قبل ال�صحوة العربية
التغيير  نحو  طريقه  يتح�س�س  كان  الاجتماعي  للعطاء  مر�ض  غير  م�شهد  عن  العربية  ال�صحوة  �إلى  قادت  التي  للفترة  الموجز  الا�ستعرا�ض  يك�شف 
والاندماج في �ساحة العطاء العالمية. وفي ظل هذا المناخ ظهرت في بع�ض الدول نماذج واعدة للعطاء الاجتماعي الم�ؤ�س�سي الفعال، كما �شهدت هذه 
�أنف�سهم لت�أ�سي�س بنية تحتية للعطاء الاجتماعي الموجه في المنطقة،  الفترة ظهور كوادر من المهنيين والممار�سين للعطاء الاجتماعي الذين كر�سوا 

ويعتبر مولد »ملتقى الم�ؤ�س�سات العربية الداعمة« كمنظمة محترفة في عام 2007 مثالًا طيبًا لذلك.

لقد كانت ممار�سات العطاء الاجتماعي تت�أثر دائمًا بالبنية ال�سيا�سية التي تعمل في ظلها، وكلما كانت النظم ال�سيا�سية تفر�ض قيودًا �صارمة كلما �أ�صبح 
المجال �أمام ازدهار العطاء الاجتماعي الم�ؤ�س�سي الموجه محدودًا بدرجة �أكبر. ففي ظل حكم القذافي، وبورقيبة، ونا�صر في منت�صف القرن الع�شرين 
تم ت�أميم م�ؤ�س�سة الأوقاف العريقة التي يقوم عطا�ؤها على �أ�سا�س ديني، وو�ضعت هذه الم�ؤ�س�سة تحت �سيطرة الدولة، وكان هذا بداية لأزمة م�ستمرة 
العطاء الاجتماعي  ال�سلطة حتى يمكن ممار�سة  �إلى مراكز  التقرب  الثقة والحافز على الا�ستثمار، وكان من ال�ضروري  �إلى  افتقدت  ال�سيطرة  لأن هذه 
بحرية. و�أدى هذا �إلى الت�ضحية – لحد ما– با�ستقلال قطاع العطاء الاجتماعي على مدى عدة عقود. وفي نف�س الوقت بد�أت بع�ض الحركات التي ت�ستند 
�إلى �أيدولوجيات دينية – مثل حركة الإخوان الم�سلمين – في تقديم الخدمات الاجتماعية، والقيام بالأعمال الخيرية لمن حرموا من الخدمات العامة. 
 Miller 2006: 52) )Cited in Sulek, Marty. “On the Modern Meening of Philanthropy” Nonprophet Voluntary Sector Quarterly 2010.            1
  Sage:2009. Link: http://nvs.sagepub.com/content/early/2009/o3/11/0899764009333052.full.pdf
 Ibrahim, Barbara and Dina Sherif. From Charity to Change: Trends in Arab Philanthropy. Cairo. American University in Cairo                    2
Press, 2008
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منذ مطلع القرن الواحد والع�شرين ظهرت حركة وليدة- �إلى جانب الحركات التي لاقت نجاحًا في �أوروبا و�أمريكا ال�شمالية- دعت �إلى �إحياء العطاء 
الاجتماعي الخا�ص الموجه. وقد حظيت الدعوات التي نادت بوجود عطاء اجتماعي موجه، وتدعيم العطاء الا�ستثماري والم�ستدام بالت�أييد من خلال 
قطاع الأعمال ال�صاعد، ولكن المناخ الذي كان ي�سوده الركود ال�سيا�سي لم ي�شجع على التو�سع بدرجة كبيرة في هذا العطاء، وو�ضعت قيود �ضخمة 

على الم�ؤ�س�سات وغيرها من منظمات المجتمع المدني في كل من م�صر وتون�س، وتم حظرها في ليبيا. 

العطاء  كان  للتقرير  فوفقًا   ، العربية  المنطقة  غطى  الذي  الموجه  العالمي  الم�ؤ�س�سي  العطاء  عن   3)2011(  Wings/TPI تقرير  الو�ضع  هذا  وي�ؤكد 
ا نماذج م�ؤ�س�سية جديدة ت�سعى �إلى تو�سيع نطاقها وت�أثيرها، ومع هذا ظل قطاع  الاجتماعي مدفوعًا لحد كبير بالنزعات الدينية والخيرية، وهناك �أي�ضً
العطاء الاجتماعي �صغيًرا بالقيا�س �إلى العطاء الفردي وا�سع الانت�شار مثل الزكاة والع�شور )التي يقتطعها الم�سلمون والم�سيحيون من دخلهم الخا�ص(، 
ال�سيا�سات  التي تفر�ضها الحكومة مثل:  التقرير تتعلق بالقيود  �إليها هذا  �أ�شار  التي  التحديات  الدينية، وكانت معظم  القنوات  والتي تقدم من خلال 
المالية وال�ضريبية، والمعوقات المتعلقة بالت�سجيل والقواعد التنظيمية، �أو التي لها علاقة بالتقاليد الدينية، وفي الدول الثلاث التي غطاها هذا التقرير 
ا�ستثناءات قليلة. وقد كان  و�إن كانت هناك  لل�سيطرة على المواطنين،  الدولة  التي �سعت بها  الطريقة  الدولة بنف�س  ل�سيطرة  العطاء الم�ؤ�س�سي  خ�ضع 
العطاء الاجتماعي جزءًا من واجهة رمزية ق�صد منها عر�ض �صورة تقدمية �أمام العالم في الوقت الذي يت�سع فيه نطاق الحكم ال�سلطوي في الداخل.

الدولة،  من  �أ�سا�سًا  تمويلها  تم  م�ؤ�س�سة  وهي  الخيرية«،  للجمعيات  العالمية  القذافي  »م�ؤ�س�سة  �إن�شاء  القذافي  الإ�سلام  �سيف  ظهور  واكب  ليبيا،  في 
ا�ستطاع  الخيري  العمل  خلال  من  ولكن  �ضعيفًا.  ليبيا  في  الم�ؤ�س�سة  �أثر  كان  وقد  الأخرى.  المدني  المجتمع  منظمات  من  الكثير  مظلتها  تحت  ون��شأ 
�أبو �سياف في الفلبين. و�إلى جانب العمل  �سيف الإ�سلام عام 2000 و�ضع ترتيبات �صفقة لإطلاق �سراح الرهائن الغربيين الذي احتجزتهم جماعة 
الخيري �أ�س�س �سيف الإ�سلام مجموعة الت�سع One Nine Group، وهي مجموعة �شركات تعمل في مجال الا�ستثمار )Pargeter 222(4. وفي 
»التحالف  �أ�س�س �سيف الإ�سلام منظمة حقوق الإن�سان التي انبثقت عن م�ؤ�س�سة القذافي العالمية للجمعيات الخيرية، و�أطلق عليها ا�سم  عام 2009، 
العربي للديمقراطية، والتنمية، وحقوق الإن�سان«، وتعني هذه المنظمة » بر�صد انتهاكات حقوق الإن�سان في ال�شرق الأو�سط«. وفي الاجتماع الأول 
لهذه المنظمة الذي عقد في طرابل�س تم تد�شينها، كما �أعلن �سيف الإ�سلام رئي�سًا لها5 .ويت�ضح من ذلك �أن العطاء الاجتماعي في ليبيا كان ذا طابع 
�سيا�سي. ومع هذا فتحت الفترة التي �شهدت الثورة المجال �أمام حدوث تحولات كبرى على هذه الجبهة، و�إحياء العطاء الاجتماعي الذي يقوده المواطن.

وفي تون�س، يروي لاربي �صاديقي كيف و�ضع العمل الخيري في قب�ضة الدولة تحت حكم بن علي، رغم �أن هذا العمل الخيري كان بمثابة مجال يتيح 
– من  �إمكانيات كبيرة لنمو المنظمات غير الحكومية. ولم ي�ضيّع النظام �أي فر�صة لتقديم الرعاية الاجتماعية، وهو بذلك ا�ستوعب درو�س الما�ضي 
الداخل والخارج – حيث �أدرك �أن ف�شل الدولة في هذا الميدان يفتح المجال لي�س فقط �أمام الممار�سات الاجتماعية التي تقوم بها القواعد ال�شعبية التي 

.6) 2002 Sadiki( ا �أمام جميع �أنواع الأن�شطة الأخرى خارج الدولة يقودها الإ�سلاميون، ولكن �أي�ضً

وعلى �أي حال، ف�إنه بالإ�ضافة �إلى ما يمكن �أن نطلق عليه العطاء الاجتماعي الدعائي )كما في ليبيا( �شاهد المجتمع المدني التون�سي قبل الانتفا�ضة 
تو�سعًا في العطاء الاجتماعي الذي ات�سم بالتركيز على الثقافة والفن �أكثر من تركيزه على الحقوق �أو التنمية، وهو عطاء حافظ على الو�ضع القائم 
و�إن كانت هناك متابعة دقيقة له. وفي هذا التقرير يبرز الزيدي كيف �أن عدد منظمات التنمية لم يتجاوز 11% من �إجمالي عدد الجمعيات التي كانت 
ا منظمة المر�أة العربية- تدير عددًا من هذه الجمعيات، و�أ�س�ست  �أي�ضً ال�سيدة الأولى ليلى بن علي- التي ر�أ�ست  موجودة في 2010-2011. وكانت 
دمج  �إلى  الرامية  الدولة  جهود  »م�ساندة  بغر�ض  الجمعية  هذه  ت�أ�س�ست  وقد  )المعاقين(.  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  توظيف  لت�شجيع  ب�سمة  جمعية 
ذوي الاحتياجات الخا�صة، وذلك بالم�ساهمة في تعزيز فر�ص التوظف لهم«. وقد زادت �سيطرة الدولة �أكثر مع �إن�شاء »الاتحاد التون�سي للت�ضامن 

الاجتماعي«، وهو منفذ الدولة للتحكم في العمل المجتمعي والتنموي في تون�س.

وفي م�صر، ف�إنه وفقًا للمركز الدولي لقوانين منظمات المجتمع المدني7 ، يتبين �أنه على الرغم من �أن قانون المنظمات غير الحكومية »يعد من بين 
�أكثر القوانين �صرامة في العالم، �إلا �أن القانون رقم 84 ل�سنة 2002 لا يعد قانونًا مقيدًا بقدر ما هو يت�ضمن �أحكامًا تخ�ضع لتف�سيرات تقديرية«. 

فالقانون يعطي لقوات الأمن التي تقف وراء واجهة وزارة الت�ضامن الاجتماعي �سلطات تقديرية �ضخمة.

�أن هذه  �إلى  هذا  ويعزي   .« وفاعلية  ن�شاطًا  و�أكثره  كله،  النامي  العالم  �أكبر مجتمع في   « الم�صري  المدني  المجتمع  يظل  ذلك  الرغم من  على  ولكن 
ال�سلطة بكل ثقلها كانت تمار�س فقط على المنظمات والأفراد الذين يتجاوزون الخطوط الحمراء للحكومة عند �ضغطهم لتحقيق الإ�لاصح الاجتماعي 
والتحرر ال�سيا�سي«. وقد كانت الغالبية العظمى من منظمات المجتمع المدني تتجنب عن عمد تجاوز الخطوط الحمراء المعروفة بالابتعاد عن العمل 
ال�سيا�سي، وبذلك ا�ستطاعت الهروب من التدخل الحكومي ال�سافر. ولهذه الأ�سباب كان على منظمات حقوق الإن�سان – التي تن�صب مهمتها على الدعوة 
والدفاع عن حقوق الإن�سان، وتعتبر بذلك ذات طابع �سيا�سي وا�ضح- �أن تعتمد كليًة تقريبًا على التمويل الخارجي. ولذلك كان التمويل الداخلي في 

م�صر موجهًا في المقام الأول للمنظمات التنموية، والثقافية، والخيرية وبذلك هربت من رقابة الحكومة وتجنبت مواجهة النظام.

 Johnson, Paula. Global Institutional philanthropy: A Preliminary Status Report.”2011. Complete report is available                                 3
http://c.ymcdn.com/sites/www.wingsweb.org/resource/resmgr/files/institutional_phil_part_ ove.pdf
     Pargeter, Alison. “Libya: Reforming the Impossible?” Review of African Political Economy 33 (2006): pp. 219-235. web                        4

5     لمزيد من المعلومات عن سيف الإسلام، والتحالف العربي للديمقراطية، والتنمية، وحقوق الإنسان أنظر:
http://www.globalsecurity.org/military/world/libya/saif-qadhafi.htm
 Sadiki, Larbi. “Bin Ali” s Tunisia: Democracy by Non-Democratic Means.” British Journal of Middle Eastern Studies 29.                         6
2002: pp. 57-78

7     يتاح المزيد من التفاصيل عن قانون المجتمع المدني المصري على موقع المركز الدولي لقوانين منظمات المجتمع المدني.
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يعتبر العطاء الاجتماعي الخا�ص في م�صر بالغ الأهمية حيث قدر حجمه بمليار دولار �سنويًا عام 2005 )�أكثر من 5 مليارات جنيه(. ومع هذا لا 
يوجه معظمه عبر الم�ؤ�س�سات، فمازالت ال�صدقات التي يقوم بتوزيعها الأفراد ب�أنف�سهم هي الأكثر �شيوعًا، وهي في نف�س الوقت ي�صعب قيا�سها من 

حيث �أثرها وفاعليتها في الت�صدي للم�شاكل التنموية الأ�سا�سية.

ذات  المنظمات  حققته  ما  يفوق  �سريعًا  نموًا  حققت  الدينية  التوجهات  ذات  المنظمات  �أن  �إلى  عطية  منى  ت�شير  المحلي،  بالعطاء  يتعلق  وفيما 
الاجتماعية  الخدمات  الانتعا�ش في  ويعتبر  الدولية.  المعونات  قويًا من هيئات  دعمًا  الأخيرة  المنظمات  تتلقى هذه  هذا  العلمانية. ومع  التوجهات 
هذا  ملاحظة  الممكن  ومن  الاجتماعي.  بالعمل  والالتزام  الديني  ال�شعبي  الاهتمام  انتعا�ش  من  جانبًا  المدني  المجتمع  منظمات  تقدمها  التي 
يفوق  ال�سكاني  النمو  كان  م�صر،  في  الجديدة  الليبرالية  �سيا�سات  تطبيق  وعقب   )47( م�صر8،  في  والم�سيحي  الم�سلم  المجتمع  من  كل  في  الانتعا�ش 
نحو  الأ�سا�سية  الاجتماعية  الخدمات  على  ركز  الذي  الخا�ص  الاجتماعي  العطاء  اتجه  وقد  توقفت.  �أو  انكم�شت  �إما  التي  الاجتماعية  الخدمات  كثيًرا 
نتيجة المحلية  المدني  المجتمع  منظمات  تنامت  وقد  الف�ساد.  لغرقها في  �أو  قدرتها  لعدم  �أما  رعايتها  من  الدولة  ان�سحبت  التي  الفقيرة  المجتمعات 

هذا الو�ضع، و�إن تفاوتت من حيث نطاقها وفاعليتها9.

لقد �شهد عهد مبارك الذي ا�ستمر ثلاثين عامًا عددًا من التحولات في عالم العطاء الاجتماعي مع تبني مبد�أ الم�س�ؤولية الاجتماعية لل�شركات، وظهور 
الم�ؤ�س�سات  من  خليط  وهي  العطاء،  هذا  من  جديدة  �أ�شكال  و�ضع  بالفعل  ويجري  الموجه.  العطاء  من  المزيد  �إلى  تدعو  التي  المنظمات  من  مجموعة 
المانحة، والم�ؤ�س�سات الخيرية الدينية التي تعمل على نطاق كبير، والم�ؤ�س�سات المجتمعية، و�شركات القطاع الخا�ص، والم�ؤ�س�سات التابعة لل�شركات، 
وم�ؤ�س�سات عطاء المجازفة10، وقد بد�أ رواد الأعمال الأثرياء في تدعيم عطائهم ب�إن�شاء منظمات يطلق عليها ا�سم م�ؤ�س�سات. وتعتبر م�ؤ�س�سة �ساوير�س 
�أول م�ؤ�س�سة مانحة في م�صر« )47(.  »تعتبر هذه  �أ�شارت عطية  الم�ؤ�س�سة عام 2001. وكما  �أن�شئت هذه  للتنمية الاجتماعية مثالًا على ذلك. وقد 
وتدعم هذه الم�ؤ�س�سة التنمية الاجتماعية من خلال خلق الوظائف، وتقديم مبادرات تت�ضمن التدريب والتعليم، والائتمان متناهي ال�صغر. كما تعد 
المحلية 16  فروعها  عدد  بلغ  �سريعًا حتى  الجمعية  هذه  تو�سعت  وقد  الدينية،  الخيرية  للجمعيات  مثالًا  عام 1993،  �أ�س�ست  التي  الأورمان  جمعية 

فرعًا في 16 محافظة، كما تعمل في 15 �ألف م�شروع11 )47(.

ومن الجمعيات الأخرى التي �شهدت تو�سعًا في ممار�سات العطاء الاجتماعي بين الفئات العمرية جمعية ر�سالة التي �أ�س�سها ويديرها ال�شباب، و�أ�صبح 
لها 60 فرعًا في �شتى �أنحاء م�صر. وفي عام 2012 �ضمت الجمعية �أكثر من 100 �ألف �شاب متطوع.

الطريق �إلى ال�صحوة: من الم�ساعدات الإن�سانية �إلى العطاء الاجتماعي الموجه
�شهد عام 2011 لحظة فارقة في المنطقة العربية كانت نتاج جهود متعددة ومنظمة تتطلع �إلى تحقيق تغيير �سيا�سي في منطقة كان ينظر �إليها من قبل 
على �أنها �أكثر مناطق العالم ركودًا ومقاومة للتغيير. لقد ا�ستمر الإعداد لهذه اللحظة على مدى عدة عقود من الزمان، ويجب النظر �إليها على �أنها لحظة لم 
ا. يتم جني ثمارها المرجوة بعد، فمازال التوهج الثوري م�ستمرًا في عام 2013، ومازالت المعاناة التي �أعطت ال�صحوة العربية قوة دافعة م�ستمرة �أي�ضً

في الأوقات التي ت�شهد قلاقل وا�ضطرابات –تتمثل في الحركات الاحتجاجية الجماهيرية، والعنف في ال�شارع– تبدو الحاجة �إلى تعبئة الموارد من 
الداخل والخارج حتى يمكن الا�ستجابة للحاجات المت�صاعدة على �أر�ض الواقع، من طعام، و�أدوية، ولمواجهة الفقر المتزايد ب�سبب تعثر الاقت�صاد. وقد 
ا�ستجاب العطاء الاجتماعي - ب�شكل غير منظم لحد كبير، لجهود المواطنين من �أجل الوفاء بالحاجات الإن�سانية. وعقب رحيل النظم ال�سلطوية تغيرت 
�أ�صبحت  ال�سيا�سية  ال�صراعات  لأن  ونظرًا  للأ�ضرار.  تعر�ضت  التي  النا�س  وحياة  المجتمعات  بناء  �إعادة  نحو  العطاء  ممار�سات  وتحولت  الحاجات، 
النزاع  ويعتبر  الأ�سبقية.  لها  يكون  لأن  وت�سعى  نف�سها  ال�سيا�سية  القوى  فيها  تُظهِر  التي  المجالات  �أحد  �أ�صبح  الاجتماعي  العطاء  ف�إن  تعقيدًا،  �أكثر 
كل  �أن  من  الرغم  وعلى  التقرير.  هذا  في  مناق�شتهما  تم  مثاليْ  وتون�س  م�صر  في  الأجنبي  بالتمويل  فيه  يتعلق  وما  المدني،  المجتمع  قانون  حول 
�أن هناك  التقرير  فقد تبين في هذا  تنظيمًا،  �أكثر  م�ؤ�س�سات  المواطنين في  لدمج عملية ح�شد  بها في محاولتها  ا  م�سارًا مختلفًا خا�صً انتهجت  دولة 

بع�ض النماذج الوطنية التي تحمل �سمات م�شتركة بين هذه الدول. 

فهناك اتجاهات عامة يمكن ر�ؤيتها في الدول الثلاث: ففي ليبيا، مع انعدام البنية التحتية للعطاء الاجتماعي الذي يمار�س في ظل �إطار م�ؤ�س�سي في ظل 
النظام القديم، يتم حاليًا �إقامة مجتمع مدني من العدم تقريبًا، وهو ما يقود �إلى وجود عدد من التحديات والفر�ص �أمام و�ضع نموذج جديد. وفي تون�س، 
تم التحول من التركيز على الجمعيات الثقافية �إلى التركيز �أكثر على الجمعيات التنموية، �إلى جانب بذل جهود للتو�سع في المجتمع المدني الموجود حاليًا 
والبناء عليه. وفي م�صر، كانت العملية �أكثر تعقيدًا نظرًا لات�ساع نطاق المجتمع المدني هناك وتاريخه الطويل، ومع هذا ظهرت مبادرات جديدة، كما �أن 
�إعادة هيكلة المجتمع المدني يدور حوله جدل وا�سع ب��شأن دور الدين، والد�ستور، وو�ضع م�شروع قانون للمجتمع المدني ي�سمح بم�شاركة المواطنين، ويحرر 
جهود العطاء الاجتماعي من القيود ال�سابقة. ويعد التركيز على �إ�لاصح البيئة التنظيمية، وو�ضع قانون للمجتمع المدني يحافظ على روح ال�صحوة العربية 
من �أبرز الملامح الم�شتركة بين هذه الدول. وبالن�سبة لم�شروع قانون المنظمات غير الحكومية الجديد في م�صر، فهو ي�ضع المجتمع المدني تحت �سيطرة 
الدولة بدرجة �أكبر، كما ي�ضع قيودًا �صارمة على التمويل الأجنبي، وهو ما يمكن �أن يكون له عواقب خطيرة على م�ستقبل قطاع العطاء الاجتماعي12.

 Ibrahim, Barbara and Dina Sherif. From Charity to Social Change: Trends in Arab Philanthropy. Cairo. American University in                   8
Cairo Press, 2008

9     المرجع السابق.

10   المرجع السابق.
http://www.sawirisfoundation.org/sawiris/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1&1ang=en                                      11

12     يتاح المزيد من المعلومات على الموقع : 
http://www.icn.org/research/monitor/egypt.html
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ومن الملامح الم�شتركة الأخرى ذلك الدور المحوري الذي لعبه ال�شباب ك�أحد الأطراف الرئي�سية في �إحداث التغيير. وقد تكون الديناميات مختلفة في 
كل موقع، ولكن الهدف العام الم�شترك هو و�ضع ر�ؤية لمجتمع مدني م�ستقل.

 وفي ليبيا تطورت الأ�شكال الجديدة لح�شد المواطنين التي لاقت حما�سًا قويًا – بما في ذلك عودة عدد كبير من الليبيين الذين يعي�شون في الخارج 
من  ال�شرقي  الن�صف  في  جديدة  منظمة   250 من  �أكثر  �إن�شاء  تم  مبا�شرة،  بعدها  وما  الثورة  خلال  المثال،  �سبيل  فعلى  تنظيمًا.  �أكثر  �أ�شكال  �إلى   –
الدولة، وزاد هذا الرقم بعد عام من الثورة. وفي دولة يبلغ تعدادها 6 مليون ن�سمة يعي�شون على م�ساحة وا�سعة من الأر�ض يعتبر هذا العدد كبيًرا، 
الإن�سانية  الم�ساعدات  على  المنظمات  لهذه  الأ�سا�سي  التركيز  كان  الأمر  بداية  في  الديمقراطية.  ليبيا  لم�ستقبل  المدنية  المنظمات  �أهمية  �إلى  وي�شير 
لتحويل  حاليًا  المنظمات  من  المجموعة  هذه  وت�سعى  مبا�شرة.  وبعدها  القذافي  قوات  �ضد  الحرب  خلال  الطبية  والمعونات  والم�أوى  الطعام  لتوفير 
لأن  نظرًا  للتوعية  بالإ�ضافة  الأموال  جمع  في  هامًا  دورًا  الإعلام  ويلعب  �أكثر.  دائم  ح�ضور  لها  يكون  �أن  من  تمكنها  التي  ال�سبل  وبحث  تركيزها، 
محطات الراديو يمكن �إن�شا�ؤها ب�سهولة كما �أنها الو�سيلة الأكثر انت�شارًا ب�صفة خا�صة. وفي ال�شرق قد يكون هناك محطات راديو عديدة في مناطق

يعي�ش فيها عدد �صغير من ال�سكان ي�صل �إلى 1000 ن�سمة.
وفي تون�س، انتع�ش العطاء الاجتماعي غير الر�سمي خلال الثورة، »وظهر هذا في الطفرة الكبيرة في �أن�شطة التكافل الاجتماعي �أثناء انهيار الأمن في 
�شوارع الدولة. وقد تم ت�شكيل لجان �شعبية لحماية الأحياء المجاورة، وتزامن هذا مع حملات جمع التبرعات والأغذية«. وقد انبثق عن هذا التكامل 
الذي ا�ستهدف تلبية الاحتياجات الإن�سانية �أثناء الثورة  �إن�شاء نحو 1044 جمعية جديدة خلال الفترة من يناير وحتى نهاية �سبتمبر 2011. وكما 
ذكر الزيدي يعتبر هذا رقمًا قيا�سيًا �إذا ما قورن بعدد الجمعيات التي كانت ت�سجل �سنويًا خلال الع�شرين عامًا الما�ضية، حيث لم يتجاوز عدد هذه 
�إلى 82 جمعية عام 2012 مقابل 148 جمعية عام 2009. و�إلى جانب هذه  الجمعيات 220 جمعية �سنويًا. وقد تراجع هذا المعدل ب�صورة كبيرة 
الطفرة الملحوظة في التو�سع في المجتمع المدني كان هناك تحول في التركيز. ويمكن تق�سيم الجمعيات الجديدة كما يلي: 453 جمعية ثقافية وفنية، 
182 جمعية خيرية واجتماعية، 129 جمعية تنموية، 144 جمعية لق�ضايا الدعوة والمواطنة، 63 جمعية تعاونية، 58 جمعية ريا�ضية، 15 جمعية 
ن�سائية. ويرى الزيدي �أن هذا التحول هو ا�ستجابة للاحتياجات الاقت�صادية المت�صاعدة، وا�ستمرار لح�شد المواطنين الذي تك�شف �أثناء الثورة. ويعتبر 
ا. ففي ظل حكم بن علي، كانت معظم الجمعيات تقع في تون�س العا�صمة، ولكن الآن تزايد عدد الجمعيات الجديدة  �أي�ضً موقع هذه الجمعيات هامًا 
ي�ضم  الذي  الأو�سط  الغرب  منطقة  خا�صة  التون�سية  الثورة  منها  انطلقت  التي  القاعدة  �شكلت  التي  المناطق   « وهي  المحرومة  المناطق  في  المقامة 

�سيدي بوزيد، والغرب ال�شمالي، والغرب الجنوبي«.
في م�صر حيث يوجد بها مجتمع مدني متنوع كان يمار�س ن�شاطه منذ زمن بعيد، يتواجد العطاء ال�شخ�صي غير الر�سمي على نطاق وا�سع جنبًا �إلى 
للموارد من  تعبئة �ضخمة  الثورة وما بعدها كانت هناك  الع�صيبة من  يومًا  الثمانية ع�شر  الم�ؤ�س�سي. وخلال  الر�سمي  الاجتماعي  العطاء  جنب مع 
�ألف  �أكثر من 100  �إحدى الم�ؤ�س�سات التي تم مقابلتها في جمع  �أو خارجها، ففي يوم واحد فقط نجحت  – �سواء من داخل الدولة  جانب المواطنين 
م�ست�شفيات  ب�إن�شاء  الأطباء  من  مجموعات  قامت  كما  التحرير.  ميدان  في  المطلوبة  الاحتياجات  لتلبية  الخارج  في  المقيمين  الم�صريين  من  جنيه 
موقع ويعتبر  وتون�س.  ليبيا  في  حدث  مثلما  هامًا  دورًا  الاجتماعي  التوا�صل  مواقع  لعبت  وقد  الجرحى.  لمعالجة  بخدماتهم  وتطوعوا   م�ؤقتة، 
الم�ستلزمات  ب��شأن  معلومات  تقديم  في  ا  �أي�ضً ولكن  التبرعات  جمع  في  فقط  لي�س  �ساعد  حيث   Twitter لتطبيقات  مثالًا   TahrirSupplies@

الطبية المطلوبة، وعن توقيتات و�أماكن توفر هذه الم�ستلزمات.
التركيز في  ال�صدارة وب�ؤرة الاهتمام. وقد برز هذا  التنظيمية، و�ضمان وجود مجتمع مدني يتمتع بالا�ستقلال يحتل  البيئة  التركيز على  �أ�صبح  وقد 
القاهرة، والتي كانت تنفذ برامج تدريبية  التي تعمل في  القب�ض على موظفي بع�ض المنظمات غير الحكومية الم�صرية والدولية  فبراير 2012 مع 
محاكمة  �أمام  للمحاكمة  �إحالتهم  تم  ا  �شخ�صً  43 بين  من  م�صريًا   14 هناك  كان  وقد  الديمقراطية.  تعزيز  برامج  من  وغيرها  بالانتخابات  تتعلق 
و�ألمانيا،  المتحدة،  الولايات  �آخرين من  �إلى مواطنين  بالإ�ضافة  الحكومية، هذا  المنظمات غير  وت�سجيل  التحريات حول تمويل  الجنايات كجزء من 
الدولي  والمركز  الدولي،  الجمهوري  والمعهد  المتحدة،  بالولايات  القومي  الديمقراطي  المعهد  هي:  منظمات  خم�س  في  موظفون  �أنهم  ذكر  و�صربيا 
لل�صحافيين، ومنظمة فريدم هاو�س، وم�ؤ�س�سة كونراد �أديناور الألمانية. وقد �أ�شعل هذا الو�ضع جدلًا وطنيًا حادًا حول قانون المجتمع المدني الم�صري 

الذي يق�ضي ب�أن تُ�سجل المنظمات غير الحكومية لدى وزارة الت�ضامن الاجتماعي، و�أن تح�صل على �إذن قبل تلقي تمويل �أجنبي.
�أجل و�ضع قانون تقدمي للمجتمع المدني. وقد ثبت من قراءة الم�سودة الأخيرة  �إلى المطبعة من  التقرير  �إر�سال هذا  ومازالت المعركة م�ستمرة حتى 
عقب  ف�إنه  المدني،  المجتمع  منظمات  لقوانين  الدولي  للمركز  ووفقًا  م�ستقل.  مدني  مجتمع  �إقامة  �إلى  تتطلع  التي  للر�ؤية  خطيرة  نك�سة  �أنه  للقانون 
في  الحق  على   – مرة  لأول   – للبرلمان(  الأعلى  )المجل�س  ال�شورى  مجل�س  ح�صل   ،2012 دي�سمبر   26 في  م�صر  في  الجديد  الد�ستور  على  الت�صديق 
ال�سلطة الجديدة،  التي كفلتها  للميزة  الأدنى للبرلمان )مادة 131(. وا�ستغلالًا  �أو المجل�س  النواب،  القوانين« في حالة حل مجل�س  و�ضع م�شروعات 
ال�شورى ب�إعداد م�شروع قانون حول حرية التجمع و�إن�شاء الجمعيات. وقد تعر�ض م�شروع القانون هذا لانتقادات �شديدة من المراقبين  قام مجل�س 
الدوليين والمحليين، وقد وعد الرئي�س مر�سي بعدم الموافقة على �أي من هذه الت�شريعات �إلا بعد �إجراء انتخابات مجل�س ال�شعب. و�إذا تم موافقة مجل�س 
ال�شورى على قوانين جديدة ت�ؤثر على حرية التجمع، و/�أو حرية تكوين جمعيات ف�إنه يجب �أن تعر�ض على مجل�س النواب )المجل�س الأدنى( لدرا�سته 
بمجرد انعقاد المجل�س )مادة 131(. وعلى الرغم من ذلك ف�إنه حتى ولو لم يقم مجل�س ال�شورى ب�إ�صدار هذه القوانين، ف�إنه يبدو من الوا�ضح �أن �سيتم 

الموافقة على قانون المنظمات غير الحكومية، وعلى قانون جديد يحكم حق التجمع في عام 2013.
الأموال حقًا  توزيع  �ستجعل  الخارج، كما  تلقي تمويل من  �أو على  الأموال محليًا  القدرة على جمع  ب�شدة  تقيد  �سوف  ا  ن�صو�صً القانون  يت�ضمن هذا 
مطلقًا للجنة الوزارية الم�شتركة والخدمات الأمنية. ولا يبدو �أن الاحتجاجات القوية من جانب المنظمات الدولية، والإقليمية، والمحلية كان لها ت�أثير 

على نية الحكومة- التي تهيمن عليها جماعة الإخوان الم�سلمين- في �إ�صدار هذا القانون.
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الأهمية البالغة للعدالة الاجتماعية 
كانت الدعوة �إلى تحقيق العدالة الاجتماعية والاقت�صادية هي القا�سم الم�شترك بين موجات الح�شد الفعال للمواطنين. ويبدو �أن نجاح �أو ف�شل المرحلة 
ال�شارع  احتجاجات  احت�شدت  وتون�س  وليبيا،  وم�صر،  اليمن،  ففي  عدمه.  من  الآمال  هذه  تحقق  مدى  على  كبيًرا  اعتمادًا  يعتمد  العربية  الانتقالية 
العامل  العدالة الاجتماعية هو  الكرامة، والعي�ش، والحرية. وقد كان الاعتقاد بانعدام  العدالة الاجتماعية، وكذلك حول مفهوم  الدعوة لتحقيق  حول 
الأ�سا�سي الذي �أ�شعل هذه الانتفا�ضات ومازال ي�شعلها، ومع ذلك مازال اتخاذ خطوات نحو تحقيق العدالة الأ�سا�سية �صعبًا. والعدالة الاجتماعية –
كمفهوم- لها �صدى خا�ص في المنطقة، حيث ي�سود ت�صور ب�أن مجموعة �صغيرة من المقربين من الأ�سر الحاكمة تجني وحدها ثمار التقدم الاقت�صادي 
والاجتماعي، بينما يتعر�ض الأفراد العاديون لوح�شية ال�شرطة وتع�سف �أجهزة العدالة13. وت�شير الأدبيات والوثائق الخا�صة بمعظم المراحل الانتقالية 
�إلى �أن هناك ارتباطًا مبا�شًرا بين تحقيق �أهداف العدالة الاجتماعية والتقدم المحرز في تطبيق الديمقراطية. ومع هذا لا يبدو هذا الارتباط وا�ضحًا 
الأ�سا�سي في  المو�ضوع  مازالت هي  الاجتماعية  العدالة  ق�ضية  �أن  من  الرغم  على  المثال،  �سبيل  فعلى  العربي.  الربيع  ف�صول  العام في  الخطاب  في 
يركز  الاجتماعية  العدالة  حول  العام  الخطاب  �أن  ويبدو  الديمقراطية.  �إلى  ي�شار  كان  ما  نادرًا  �أنه  �إلا  القاهرة  في  �شبت  التي  الأخيرة  الاحتجاجات 

�أكثر على عدد معين من الحقوق مثل الكرامة ال�شخ�صية، وحرية التعبير، وال�شفافية على الم�ستوى الر�سمي، والم�ساواة �أمام القانون.

الاجتماعي.  بالعطاء  يتعلق  الأمر  �إذا كان  الممار�سة خا�صة  التعقيد على م�ستوى  �إلى  الاجتماعية يف�ضي  العدالة  به م�صطلح  يت�سم  الذي  التعقيد  �إن 
الر�سمي.  �إليه على م�ستوييْ: الم�ستوى الم�ؤ�س�سي، والم�ستوى غير  التطرق  العربي يمكن  العالم  العدالة الاجتماعية في  والعطاء الاجتماعي في مجال 
للمجتمعات  الملحة  وا�ستجابة للاحتياجات  الم�ؤ�س�سي،  الر�سمي، وغير  الاجتماعي غير  العطاء  �إعادة هيكلة وطفرة في  العربية  ال�صحوة  �شهدت  وقد 
�أو  العربية  ال�صحوة  قبل  موجوده  كانت  التي  برامجه  على  للحفاظ  ميلًا  �أكثر  كان  ف�إنه  م�صر  مثل  دولة  في  الم�ؤ�س�سي  للعطاء  وبالن�سبة  المحلية. 
برامج  الوليدة من خلال  الديمقراطي  التحول  عملية  تواقة لم�ساندة  الأجنبية  المنظمات  كانت  وقد  الجديد.  الواقع  تقييم  �إعادة  �أثناء  م�ؤقتًا  للتوقف 
النوع من  المحلية في هذا  المنظمات غير الحكومية  لبع�ض  العارمة  الرغبة  قراءة  المنظمات  �أخط�أت هذه  الوعي. وقد  والدعوة، ورفع  القدرات،  بناء 
�أحيلت  الدولة قبل الانتخابات المبكرة في م�صر. ولذلك  �إلى �سيا�سة حكومية متما�سكة تعطي ال�ضوء الأخ�ضر للعمل بحرية في  الم�ساندة، والافتقار 
الم�ؤ�س�سات المحلية التي تلقت و�أدارت �أموال من الجهات المانحة الدولية للمحاكمة في ق�ضية كانت محل خلاف �شديد، وفي نف�س الوقت �أثارت �شعور 
– مثل حرية وعدالة الانتخابات-  الديمقراطية  �أن الأهداف  ال�سيا�سات  الكثير من المواطنين و�صانعو  عام بكراهية الأجانب والخوف منهم، و�أدرك 
تحتل الأولوية على الأر�ض عن المطالب المت�صاعدة لتحقيق العدالة الاجتماعية. هذه الواقعة الم�ؤ�سفة �أدت �إلى نك�سة في الفهم العام لدور ر�أ�س المال 
المقدم في �إطار العطاء الاجتماعي خلال المراحل الانتقالية، كما كان لها �آثار غير مواتية على قطاع المجتمع المدني الذي يعمل في كافة الميادين 

والأماكن في م�صر. وفي ليبيا لم يكن هناك رف�ض مماثل للم�ساعدات الدولية.
الديمقراطية. ومع و�ضع  التحولات  ت�شجع  التي  الدولية  الم�ساعدات  يتم تجريم وجود هيئات  لا  ف�إنه  عامًا �صحيًا،  �أن هناك جدلًا  رغم  تون�س،  وفي 
ق�ضية العدالة الاجتماعية في ب�ؤرة الاهتمام، �أطلقت ال�صحوة العربية طاقات جديدة لممار�سات العطاء الاجتماعي المحلية. وبدءًا من اللجان ال�شعبية 
لحماية المن�شئات والافراد وو�صولًا �إلى الا�ستخدام المبدع لمواقع التوا�صل الاجتماعي في جمع الأموال كانت موجات م�شاركة المواطنين وراء توهج 
النا�س و�أعمالهم، كما تم  التي فجرها ح�شد  العدالة الاجتماعية للطاقات  العطاء الاجتماعي في مجال  ا�ستجاب  �أخرى  العطاء الاجتماعي. وبعبارة 
هيكلته با�ستخدام �أدوات مثل الإنترنت، و�صناديق التكافل المجتمعي، والم�ست�شفيات المتنقلة وغير ذلك. وبظهور �أوطان جديدة ولدت من جديد �أ�صبح 

العطاء الاجتماعي هو مرادف لم�شاركة المواطنين – انطلاقًا من هذه النماذج الجديدة التي تطورت في هيكلها وم�ضمونها.
العدالة  لق�ضايا  الأموال  تعبئة  ب�شدة  ت�أثرت  حيث  ال�صدارة،  في  الموارد  وتعبئة  الاجتماعية  الحركات  بين  العلاقة  العربية  ال�صحوة  و�ضعت  لقد 
الاجتماعية من خلال ح�شد المواطنين من الطبقات الدنيا �إلى الأعلى، ولي�س من طبقة الأثرياء �إلى الطبقات الأدنى. ومن ناحية ال�شكل، اتبع العطاء 
حقوق  عن  والدفاع  القانونية،  والم�ساعدات  الت�أهيل،  و�إعادة  للحماية،  الإن�سانية  الحاجات  لتلبية  تطورت  التي  الر�سمية  غير  الهياكل  الاجتماعي 
تراجعًا في حجم مبادرات المواطنين  �أننا لاحظنا  الرغم من  الر�سمي على  الميدان غير  الازدهار في  العطاء المبدع والمبتكر في  ا�ستمر  العمال. وقد 
الانتخابات  حول  ال�سيا�سية  الترتيبات  بزيادة  ذلك  ارتبط  وربما   ،2013 عام  مطلع  في  بحجمها   2011 عام  نهاية  في  حجمها  بمقارنة  الجديدة، 

وعملية �صياغة الد�ستور في كل دولة.

الطريق للأمام: هل من الممكن حدوث نه�ضة في العطاء الاجتماعي؟
كما يو�ضح العر�ض الموجز للتحولات في ممار�سات العطاء الاجتماعي، برز عدد من الاتجاهات على �ساحة العطاء الاجتماعي المحلي. ونظرًا للطبيعة 
غير الر�سمية للكثير من المبادرات، ولل�صعوبات الكامنة في البيئة القانونية للمنظمات المدنية، ف�إنه لي�س من الوا�ضح ما �إذا كانت هذه الاتجاهات 
�سوف ت�سفر في الم�ستقبل عن قطاع �أكثر تنظيمًا وا�ستدامة. وفيما يلي بع�ض الأفكار حول التدخلات التي يمكن �أن ت�ساعد في جعل هذا التحول ممكنًا.

تقديم �أفكار رائدة، وو�ضع ا�ستراتيجيات قائمة على الدلائل العلمية
الم�ؤ�س�سات  لت�شبيك  كو�سيط  تعمل  عديدة  مجموعات  وهناك  المحلي،  ال�سياق  من  نابعة  عامة  وم�صطلحات  تعاريف  و�ضع  �إلى  المنطقة  تحتاج 
الظروف  تهيئ  �أن  العامة   للتعريفات  العملية. ويمكن  �أ�سا�س هذه  ت�شكل  �أن  المدني، ويمكنها  المجتمع  الاجتماعي مع منظمات  للعطاء  والممار�سين 
لإجراء مناق�شات هامة حول ر�ؤية طويلة الأجل لقطاع العطاء الاجتماعي. ويمكن لكل من مركز جيرهارت في الجامعة الأمريكية بالقاهرة، وملتقى 
�إقامة منبر يقدم  �أن ي�شتركوا معًا في  العربي بعمان  العالم  التنموية والعطاء الاجتماعي في  الداعمة، ومركز �ساند للا�ست�شارات  العربية  الم�ؤ�س�سات 

13     استفاد هذا القسم من المناقشات التي أجريت مع الباحثين الشباب الذين شاركوا في دراسة مشتركة بين مركز جيرهارت والمجلس البريطاني لرصد تصورات الشباب حول التغييرات 
الاجتماعية والسياسية في ليبيا، وتونس، ومصر خلال الفترة )2013-2012(، وكان من المزمع أن تصدر الدراسة في مايو 2013.
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العالمي  العطاء الاجتماعي  العطاء الاجتماعي الموجه والم�ستدام ي�ستند على ثقافة وطموحات المنطقة، وي�شارك بفاعلية في  �أفكارًا رائدة لت�شجيع 
ا. ا. لقد حان الوقت لتجديد الفكر الخا�ص بالعطاء الاجتماعي في داخل القطاع الخا�ص وفي الم�ؤ�س�سات الغربية �أي�ضً ال�صاعد �أي�ضً

وهناك الكثير مما يمكن تعلمه من تبادل الممار�سات الناجحة القائمة على الأدلة العلمية. ويعتبر الو�صول �إلى تعريفات منبثقة من المنطقة هو 
الخطوة الأولى  التي ت�سمح بظهور نماذج جديدة تتواءم بدرجة �أف�ضل مع ال�سياق العربي المتغير.

�إيجاد و�سطاء في المجال الثقافي )cultural brokers(، وا�ستعرا�ض الم�شهد – عطاء اجتماعي واع لتحقيق العدالة الاجتماعية.
�أن هناك حاجة  �إقامة البنية التحتية للعطاء الاجتماعي. كما  �أخذها في الاعتبار عند البدء في  لكل بلد عربي خ�صو�صية تاريخية وجغرافية يجب 
القومي،  الم�ستوى  على  والم�شهد  المحلية،  بالمجتمعات  دراية  على  �أ�شخا�ص  وهم   )cultural broker( الثقافي  المجال  في  بو�سطاء  للا�ستعانة 
ويمكنهم �أن يلعبوا دورًا في التو�سط لدى الجهات المانحة –�سواء محليًا �أو عبر الحدود- للت�أكد من �أن هناك ارتباطًا وثيقًا بين العطاء الاجتماعي 

وحاجات وتطلعات الم�ستفيدين وال�شركاء المحتملين على �أر�ض الواقع.

الدعوة المتعلقة بدعم ال�سيا�سات )policy advocacy( والتنظيم الذاتي
ظهور  نرى  بد�أنا  لقد  الاجتماعي.  العطاء  ممار�سات  لتنظيم  الأمن-  و�أجهزة  الحكومية  الأجهزة  بخلاف  �آليات-  �إلى  حاليًا  العربية  المنطقة  تفتقد 
�إئتلافات غير ر�سمية تقوم بال�ضغط من �أجل خلق بيئة م�شجعة للعمل المدني والعطاء الاجتماعي. ويعكف حاليًا كل من ملتقي الم�ؤ�س�سات العربية 
الداعمة، و�ساند، ومركز جيرهارت، والمركز الدولي لقوانين منظمات المجتمع المدني، على �إعداد ورقة �سيا�سة موجزة، وقانون نموذجي عن الم�ؤ�س�سات 
والوقفيات ليكون بمثابة الأ�سا�س الذي تبني عليه الجهود  الإقليمية التي تبذل لتح�سين الت�شريعات والإ�شراف على قطاع العطاء الاجتماعي. وبدون 
الذاتي  التنظيم  الغياب الحالي لمعايير  ف�إن  للمجتمع المدني،  الاجتماعي الموجه. وبالن�سبة  العطاء  �أن�شطة  النمو في  �سوف يتراجع  ال�سيا�سات  تغيير 
�أمكن تطبيق قواعد ال�سلوك،  �أ�سا�سي كثيًرا ما يذكر عندما تفرط الدولة في التدخل في ��شؤون المجتمع المدني، وفي فر�ض قيود عليه. و�إذا  هو عامل 
الم�ستقبل. في  والا�ستقلال  الثقة  توفر  ل�ضمان  مهمًا  عن�صًرا  ي�شكل  �سوف  هذا  ف�إن  القطاع،  هذا  في  وا�سع  نطاق  على  ال�شفافية  تكفل  التي  والتدابير 

 
الدعوة الفعالة، و�إقامة المنابر، والت�شبيك

هناك �إمكانية كبيرة للتعاون وو�ضع برامج م�شتركة بين الديمقراطيات الثلاث النا�شئة التي غطاها هذا التقرير. ويمكن �أن يتحول دعم المواطنين عبر 
الحدود – الذي يتدفق من �أجل الن�ضال في �سبيل التحرر- �إلى تبادل الخبرات، والابتكار، والدعم الم�ؤ�س�سي لتنمية القدرات، وتحقيق قدر �أعظم من 
الا�ستدامة، كما يمكن �أن ت�صبح الجامعات مركزًا لهذه العملية من خلال تبادل الأقران، وتقييم ون�شر الأفكار. وتعتبر �شبكة "معًا، تحالف الجامعات 
التعليم الخدمي المجتمعي  النا�شطة مجتمعيًا التي تقدم  النمو تُكر�س لتحقيق المزيد من الجامعات  �آخذه في  العربية نحو الم�شاركة المدنية« �شبكة 
با�ست�ضافة  بالقاهرة  الأمريكية  بالجامعة  جيرهارت  مركز  ويقوم  ممكنًا.  هذا  يجعل  الذي  للمنبر  �آخر  مثالًا  مجتمعاتهم  مع  بالا�شتراك  والبحوث 
»الم�ؤتمر ال�سنوي للتكافل« عن العطاء الاجتماعي العربي والم�شاركة المدنية. ويعتبر الم�ؤتمر محاولة �أخرى لإقامة منبر لتبادل المعارف والبرامج 
متعددة  وال�شركات  الخا�ص،  بالقطاع  الأ�سا�سية  المعنية  الأطراف  مع  قوية  توا�صل  خطوط  �إن�شاء  ا  �أي�ضً يمكن  للأمام  للانطلاق  و�سعيًا  المبتكرة. 

الجن�سيات، والحركات الاجتماعية، ومجتمعات المواطنين المقيمين بالخارج.

في �ضوء ما تقدم يعد هذا التقرير لمحة �سريعة عن الاتجاهات البازغة التي يتمثل �أهم ما �أ�سفرت عنه في �أن كل من التلقائية وابتكارات المواطنين، 
�أمامنا �س�ؤال لم يتم الإجابة  ال�سيا�سية الثورية. ويبقى  �أعقاب التغييرات  �أعظم الأثر على قطاع العطاء الاجتماعي في  والعلاقات غير التقليدية لها 
عليه وهو هل يمكن �أن تو�ضع هذه الخطوات في �إطار م�ؤ�س�سي ملائم حتى يمكن �أن ت�ستمر وتنمو؟ �إننا نراهن على �أن الإجابة على هذا ال�س�ؤال �ستكون 

بنعم، وهو ما يقت�ضي دعوة كافة العاملين في مجالات التنمية والم�شاركة المدنية للعمل معًا من �أجل الم�ستقبل.
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 التعبئة الجماهيرية للعطاء الاجتماعي في م�صر:
 ر�ؤية جديدة 

1. مقدمة
1.1 الح�شد الجماعي و�إعادة التفكير في العطاء الاجتماعي الم�صري

�شهدها  التي  والابتلاءات  التجارب  من  الكثير  �صدى  وتردد  الما�ضي،  في  بعمق  جذوره  امتدت  ن�شاطًا  م�صر  في  الاجتماعي  العطاء  يعد 
التاريخ الم�صري على عالم هذا القطاع، كما ارتبط تطوره ارتباطًا وثيقًا بالظروف ال�سيا�سية التي �شهدتها هذه الأزمنة، ولعل فيما �شهده 
ال�سيا�سي  التحرر  �أوقات  العطاء الاجتماعي في  14؛ فقد ازدهر  الدلائل على هذه الحقيقة  الكثير من  الأوقاف من ازدهار وانح�سار  ن�شاط 
وتراجع في ظل النظم الديكتاتورية. ففي عام 1952 مثلًا تغيرت الت�شريعات الخا�صة بالأوقاف، و�أن�شطة الاتحادات، والنقابات المهنية، 
�أ�سفر هذا عن فر�ض قيود �صارمة على دور  والجمعيات الأهلية حتى تتمكن الحكومة من فر�ض �سيطرتها الكاملة على هذا القطاع، وقد 
الأوقاف كم�ؤ�س�سة تخت�ص بمبادرات العطاء الاجتماعي، �إلى جانب توقف �أن�شطتها. وعلى الرغم من هذا ا�ستمر العطاء الاجتماعي ب�شكليه 
الم�ؤ�س�سي وغير الم�ؤ�س�سي، كما �سيتبين فيما بعد في هذه الدرا�سة. وقد �شهد الارتباط بين ال�سيا�سة والعطاء الاجتماعي �صدامًا في بع�ض 
الأوقات، وتوافقًا في �أوقات �أخرى، �سواء كان ذلك للأف�ضل �أو للأ�سو�أ، وهو ما �أدى �إلى عرقلة تقدم هذا القطاع ب�صورة تت�سم بالحيوية، 

ومع هذا يمكن القول �أن القطاع حقق نموًا ملحوظًا خلال ن�صف القرن الما�ضي.
لقد غيرت ثورة الخام�س والع�شرين من يناير الم�شهد ال�سيا�سي، و�أتاحت بذلك فر�صة �أمكن من خلالها �إعادة هيكلة القطاع، و�إعادة النظر 
في وجوده وكيانه، حيث انتقل دوره من الأطراف �إلى المركز، وبانتقاله �إلى المركز تغيرت النُهُج التي يتبعها القطاع من النهج التقليدية 
�إلى نُهج جديدة ومبتكرة ينفذهاالمواطن. وتاريخيًا، كان العطاء الاجتماعي في م�صر يمكن فهمه في �إطار ثلاثة نماذج وا�ضحة: العطاء 
الاجتماعي الذي يقوم به الأفراد، العطاء الاجتماعي ذو ال�سمة الدينية الذي ينبثق من �أحكام الدين الإ�سلامي )الزكاة، الوقف...الخ(، ومن 
مبادئ الدين الم�سيحي )الع�شور(، و�أخيًرا برامج الم�س�ؤولية الاجتماعية لل�شركات، التي و�ضعتها �شركات القطاع الخا�ص الكبرى المحلية 
والدولية. وفي �ضوء الموجات الحديثة لتوعية وتعبئة المواطنين، تناولت هذه الدرا�سة هذا المو�ضوع على نطاق �أو�سع �إدراكًا ب�أن الأ�شكال 
الجديدة للعطاء الاجتماعي �أ�صبحت حاليًا ت�شكل جزءًا لا يتجز�أ من نماذج الت�ضامن المدني والاجتماعي. ولقد حتمت الثورة �إعادة النظر 
في م�ضمون هذا العطاء، و�إحداث نقلة نوعية كبيرة فيه ليتحول هذا الم�ضمون من مجرد عطاء خيري وتعبئة للموارد فقط �إلى ما يمكن 
الفا�صلة  الخطوط  و�أ�صبحت  للمواطنين،  الجماعي  العمل  في  الجذور  عميق  جزءًا  �أ�صبح  الذي  الفعال،  الاجتماعي  العطاء  عليه  نطلق  �أن 
�إعادة هيكلة العطاء الاجتماعي لغة  activism غير وا�ضحة، و�أ�صبح لمفهوم  بين ممار�سات العطاء الاجتماعي وبين الم�شاركة الفاعلة 
�أ�سا�سًا  الدرا�سة  وم�صطلحات خا�صة في دولة تمر بمرحلة ت�شهد تغيرات �سيا�سية، واجتماعية، واقت�صادية كثيرة. ولهذا بينما تركز هذه 
 )civic( ا بالم�شروعات الأهلية على التطورات التي طر�أت على العطاء الاجتماعي الذي يُار�س في �إطار م�ؤ�س�سي، ف�إن هناك اهتمامًا �أي�ضً

والمبادرات غير الر�سمية للعطاء الاجتماعي التي برزت على ال�ساحة خا�صة المبادرات التي بد�أها ال�شباب.15

1.2 المنهجية والتحديات 
تتمثل المنهجية التي حددها الم�ؤلفون في: البحث المكتبي المو�سع في الإ�صدارات والتقارير المحلية والدولية مع التركيز على النا�شطين، 
المنظم  �شبه  البيانات  �أ�سلوب جمع  البيانات:  �أ�سلوبين لجمع  ا�ستخدام  ت�ضمن  الذي  الميداني  البحث  �إلى جانب  الموارد،  وتعبئة  وال�شباب، 
semi – structured، وعقد مقابلات مع الم�س�ؤولين الأ�سا�سيين. وقد غطت الدرا�سة الق�ضايا التنظيمية للم�ؤ�س�سات القائمة، وفي كلا 
العطاء الاجتماعي كما هو مرتبط بالمجتمع الم�صري. �إدراك المبحوثين لفكرة  التي ت�ستند على  الآراء  �أ�سئلة لقيا�س  المنهجين تم و�ضع 
بد�أت المقابلات ال�شخ�صية في نهاية عام 2011، وتم جمع البيانات النهائية في ربيع عام 2012، وقد واجهت الدرا�سة �صعوبات لم تكن 
متوقعة حيث كان الكثير من المبحوثين �إما م�شغولين بالأحداث غير الم�ستقرة من محاكمات مطولة للنظام ال�سابق، واحتجاجات عنيفة 
الت�أ�سي�س. �أنهم كانوا يترددون في الإدلاء ب�أي معلومات عن المبادرات التي يرونها حيث كانت مازالت في طور  �أو  في معظم الأحيان، 
العطاء  كان  ومبتكرة  جدية  �سبل  خلال  من  التو�سع  في  �آخذ  الر�سمي  وغير  الر�سمي  والعطاء  للأفراد،  الاجتماعي  العطاء  كان  وبينما 
�أن هذه الدرا�سة عر�ضت لمحات عن هذا القطاع تمت في فترة  �أن ي�ؤخذ في الح�سبان  الاجتماعي الم�ؤ�س�سي يبدو قا�صًرا. ولهذا من المهم 

زمنية خا�صة تجري م�صر خلالها تحولات مجتمعية عميقة.

     14     �أنظر  
khafagy, Riham and Abdallah Erfan. « Reviving Waqf in Egypt.» Cairo: John D. Gerhart Center for philanthropy and Civic Engagement, 
American University in Cairo, 2013. Link : http://www.aucegypt.edu/research/gerhart/rprogram/Documents/Waqf.pdf. 
	

2    يعرف ال�شباب هنا بالأفراد من �سن 18 – 35 �سنة.
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تركز الدرا�سة �أ�سا�سًا على المبادرات الموجودة في المراكز الح�ضرية الكبرى التي �أمكن للم�ؤلفين الو�صول �إليها، وحيث �أنه لي�س هناك ما 
يدعو لأخذ عينة ممثلة لهذه المبادرات على الم�ستوى القومي، فقد عمدنا �إلى �إجراء معاينة لمختلف �أنواع المبادرات التي تتم حاليًا في 

المناطق الح�ضرية بم�صر والتي غالبًا ما ت�شير �إلى الاتجاهات المجتمعية الكبرى.

2. العطاء الاجتماعي الم�ؤ�س�سي، والبيئة التنظيمية، والتبا�س التعاريف
تنفيذ  على  فقط  تركز  التي  تلك  ولي�س  �إعانات،  تمنح  التي  المنظمات  على  التركيز  تم  الم�ؤ�س�سي،  الاجتماعي  بالعطاء  يتعلق  فيما 
WINGS/TPI عن  تقرير  ورد في  الذي  ذلك  الأ�سا�سي هو  المنهجي  فالت�صنيف  المنظمات تحديًا؛  ت�صنيف هذه  �شكل  وقد  م�شروعاتها. 
الت�صنيف 6  المقارنة. ويت�ضمن هذا  ولت�سهيل  الموجودة  المعارف  للبناء على  العالمي 16،2011 كمحاولة  الم�ؤ�س�سي  الاجتماعي  العطاء 
والم�ؤ�س�سات   ،corporate foundations لل�شركات  التابعة  والم�ؤ�س�سات  الم�ستقلة،  الم�ؤ�س�سات  الم�ؤ�س�سي:  للعمل  وا�سعة  مجموعات 
التبرعات  جمع  وم�ؤ�س�سات  حكومية،  بجهات  المرتبطة  والم�ؤ�س�سات  الخيرى  الوفف  على  بالو�صاية  تقوم  التى  الم�ؤ�س�سات  المجتمعية،و 
الم�ؤ�س�سات  مختلف  على  منها  �أي  ينطبق  �أن  يمكن  بحيث  ف�ضفا�ضة  الت�صنيفات  هذا  نجد  م�صر،  لحالة  وبالن�سبة  الأغرا�ض.  متعددة 
القطاع،  داخل  والت�صنيف  التعريف  النطاق حول  وا�سع  ي�سفر عن جدل  التعاريف مما  التبا�سًا في  �أن هناك  ال�ساحة، كما  الموجودة على 
�أكثر من ت�صنيف  الاجتماعي تحت  العطاء  ولهذا يمكن ت�صنيف بع�ض منظمات  العربية.  المنطقة  ا في  �أي�ضً ولكن  لي�س في م�صر فح�سب 
هذه  من  �أي  عليها  ينطبق  لا  المنظمات  بع�ض  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  الدرا�سة،  في  �سيتبين  كما   ،WINGS �إليها  �أ�شار  التي  الت�صنيفات  من 
الت�صنيفات، وعلى �سبيل المثال توقف ن�شاط بع�ض الم�ؤ�س�سات المرتبطة بجهات حكومية حيث تم حل الكثير من المنظمات التي ارتبطت 
بالنظام القديم، �أو اختفت �إلى �أن ت�صبح الأمور على ال�ساحة ال�سيا�سية �أكثر و�ضوحًا، ومثال ذلك جمعية جيل الم�ستقبل ال�سابقة التي كان 

ير�أ�سها جمال مبارك ابن رئي�س الجمهورية ال�سابق.

الأهلية  الجمعيات  قانون  بين  القائمة  الفجوة  تُفَ�سر  �أن  ويمكن  التنظيمية.  البيئة  على  طر�أت  التي  التغيرات  ا�ستعرا�ض  للغاية  المهم  من 
لتقديرات  فوفقًا  والت�صنيفات.  الم�صطلحات  في  اللب�س  هذا  الأر�ض  على  الموجودة  المدني  للمجتمع  الحالية  والهياكل  م�صر،  في 
الاجتماعي  الت�ضامن  وزارة  وتعمل  واتحاد.  للربح،  هادفة  غير  و�شركة  وم�ؤ�س�سة،  جمعية،  �ألف   24 م�صر  في  يوجد   17،2007 عام 
بالن�سبة  الدور  بهذا  الخارجية  والتجارة  ال�صناعة  وزارة  تقوم  بينما  والاتحادات،  والم�ؤ�س�سات،  الجمعيات،  لهذه  تنظيمية  كجهة 
مليار   1.928 15.150جمعية  �إيرادات  بلغت   ،2008 عام  لم�صر  الب�شرية  التنمية  لتقرير  ووفقًا  للربح.  الهادفة  غير  لل�شركات 
بنحو  العينة  ت�ضمنتها  التي  الجمعيات  في  العمالة  حجم  ويقدر  جنيه.18  مليار   1.471 نحو  نفقاتها  بلغت  بينما   ،2006 عام  جنيه 
تجمع  منها  والكثير  منحًا،  تتلقى  �أخرى  وجمعيات  منح،  بتقديم  تقوم  معروفة  غير  ن�سبة  الجمعيات  هذه  بين  ومن  موظفًا.   100.761
لكي  خا�ص  قطاع  ك�شركات  �أو  قانونية،  كمكاتب  ت�سجيلها  يتم  �أخرى  مدني  مجتمع  منظمات  وهناك  برامج.  وتنفيذ  منح  تقديم  بين 
التبرعات  لجمع  ومرنة  مبتكرة  �سبل  ابتكار  بحرية  التمتع  بينها  من  كثيرة  مزايا  من  ت�ستفيد  المنظمات  وهذه  الحكومة،  تدخل  تتجنب 
الت�سجيل،  من  النوع  هذا  �أمام  الطريق  �سد  �إلى  حاليًا  درا�سته  يتم  الذي  القانون  م�شروع  ي�ؤدي  و�سوف  الا�ستجابة.  �سرعة  على  والقدرة 

و�سيجرم محاولات الالتفاف حول القواعد التي ت�ضعها وزارة الت�ضامن الاجتماعي.

من هنا يتبين �أن هناك فجوة بين ال�شكل الذي ت�سجل على �أ�سا�سه المنظمة، وطبيعة عمل هذه المنظمة الفعلي. فغالبًا ما يكون الت�سجيل 
م�س�ألة تتعلق بالملاءمة ولي�ست بالن�شاط الفعلي. فمثلًا زاد بدرجة �سريعة عدد الم�ؤ�س�سات الم�سجلة في م�صر خلال العقد الما�ضي. ومع 
هذا لا ي�شير ذلك �إلى عدد الم�ؤ�س�سات التي تعمل بالفعل.19 والت�سجيل كم�ؤ�س�سة قد يكون �أي�سر من الت�سجيل كجمعية �أهلية حيث �أن مجل�س 
�سنوية  اجتماعات  عقد  ي�شترط  ولا  الم�ؤ�س�سة،  في  الع�ضوية  ب��شأن  متطلبات  هناك  ولي�ست  الأع�ضاء،  من  �أقل  عددًا  ي�ضم  الم�ؤ�س�سة  �إدارة 
للأع�ضاء للت�صديق على �أن�شطتها واعتماد قيادتها. ولهذا يمكن �أن نقدر عدد الم�ؤ�س�سات الفعلية التي تدير �أ�صولًا هامة يعاد تخ�صي�صها 
التقارير  ن�شر  يتم  لأنه لا  نظرًا  الرقم  التحقق من هذا  الم�ستحيل  �أنه من  الرغم من  تقريبًا، على  م�ؤ�س�سة  بنحو 150  التبرعات  من خلال 

ال�سنوية التي تعر�ض على الحكومة.
الجمعيات  تخ�ضع  المدنى،  المجتمع  منظمات  لقوانين  الدولي  المركز  �إلى  فوفقًا  و�إنفاذه.  القانون  �أحكام  بين  �أخرى  فجوة  ا  �أي�ضً وهناك 
الأهلية في م�صر لأحكام قانون الجمعيات الأهلية رقم 84 ل�سنة 2002 ولائحته التنفيذية رقم 178 ل�سنة 2002 التي �أ�صدرتها وزارة 

WINGS andTPI.»Global Institutional Philanthropy: A Preliminary Status Report.»2011                                                                                                16 
http://c.ymcdn.com/sites/www.wingsweb.org/resource/resmgr/files/institutional phil part ove.pdf

17     لمزيد من المعلومات عن قانون الجمعيات الأهلية في م�صر رجاء الرجوع �إلى المركز الدولي لقوانين منظمات المجتمع المدنى على الموقع التالي:
http://www.icnl.org/research/monitor/egypt.html 

18      البيانات من الم�سح الذي �أجراه الاتحاد العام للجمعيات الأهلية عام 2007.
19     وفقًا لمركز الم�ؤ�س�سات )Foundation Center(، تعرف م�ؤ�س�سة العطاء الاجتماعى ب�أنها جهة غير حكومية تن��شأ كم�ؤ�س�سة غير هادفة للربح، �أو وقفية خيرية، ويكون 
غر�ضها الأ�سا�سي تقديم تبرعات لمنظمات غير مرتبطة بها، �أو لم�ؤ�س�سات �أو �أفراد لأغرا�ض علمية، �أو تعليمية، �أو ثقافية، �أو دينية، وغيرها من الأغرا�ض الخيرية. وهذا 

التعريف الوا�سع يت�ضمن نوعين من الم�ؤ�س�سات : الم�ؤ�س�سات الخا�صة، والم�ؤ�س�سات الخيرية العامة التي تمنح �إعانات، ويتاح المزيد من المعلومات على الموقع : 
http://www.grantspace.org/Tools/knowledge-base/funding-Resources/Foundation/What-is-a-foundation
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الت�أمينات وال��شؤون الاجتماعية )وزارة الت�ضامن الاجتماعي حاليًا(، وعلى الرغم من �أن قانون الجمعيات الأهلية "يعتبر من �أكثر القوانين 
�صرامة في العالم �إلا �أنه لي�س مقيدًا بقدر ما هو يت�ضمن �أحكامًا تخ�ضع لتف�سيرات تقديرية". وعلى الرغم من ال�سلطات التي منحها القانون 
للحكومة  الأحمر  الذين يتجاوزون الخط  ال�سلطات فقط �ضد المنظمات والأفراد  ا�ستخدمت هذه  الواقع  الت�ضامن الاجتماعي، ففي  لوزارة 
عندما يطالبون بالإ�لاصح الاجتماعي والتحرر ال�سيا�سي. وقد نجحت معظم الم�ؤ�س�سات في �أن تهرب من رقابة �أمن الدولة بالابتعاد عن 
العمل ال�سيا�سي، على الرغم من �أن البيروقراطية والإجراءات المطولة تقيد قدرتها على جمع �أموال �إ�ضافية �أو على م�شاركة جهات دولية.

وعلى الرغم من �أن المنظمات التي تعتبر ملتزمة �سيا�سيًا )من وجهة نظر الحكومة( politically correct �سُمح لها بالعمل ال�سيا�سي، 
ف�إن ت�أثير منظمات المجتمع المدني على م�ستوى ال�سيا�سة ظل محدودًا، وهذا عرقل قدرتها على ا�ستمرار ت�أثيرها على �أر�ض الواقع، وعلى 
الدولي لمنظمات  )التحالف   CIVICUS ي�صدره  الذي  المدني عن م�صر عام 2006  المجتمع  م�ؤ�شر  لتقرير  ووفقًا  نفوذها.  نطاق  تو�سيع 
المجتمع المدني( ف�إن التاريخ الطويل لتمركز ال�سلطات في قب�ضة الدولة، وتقييد الحريات ال�سيا�سية كان يعني �أن منظمات المجتمع المدني 
تعمل في بيئة تخ�ضع لمحظورات �شديدة لا ت�شجع على عمل مدني حر، وقد انعك�س هذا على م�ستوى الا�ستقلال الذي تتمتع به منظمات 

المجتمع المدني، وعلى الأدوار التي كان يمكن �أن تلعبها، وعلى نطاق ت�أثيرها الذي ت�أمل في ممار�سته على �صانعي ال�سيا�سات والقرار.

كان للبيئة القانونية والتنظيمية الُمقَيدَة �آثار �سلبية، خا�صة على المنظمات العاملة في مجالات التنمية الاقت�صادية، وحقوق الإن�سان، والتحول 
الديموقراطي. ونتيجة هذه القيود – التي ازدادت �سوءًا خلال الثلاثين �سنة من �سريان قانون الطوارئ – تم اختراق الكثير من اتحادات العمال 
والنقابات الر�سمية، وتزوير الانتخابات، وحظر ت�شكيل جماعات �ضغط �سيا�سية م�ستقلة �أو منظمات تجارية، ولم يُ�سمح لمنظمات المجتمع 
المدني ب�أي دور في مراجعة موازنات الحكومة، ولم يكن لها مكان على مائدة المفاو�ضات الخا�صة بالقرو�ض �أو �شروط البرامج، مثل برامج 
معهد التمويل الدولي Institute of International Finance، كما كان الو�صول للمعلومات يخ�ضع تمامًا ل�سيطرة الحكومة، مما جعل 
من ال�صعب على منظمات المجتمع المدني �أن تح�صل على بيانات عن نفقات الحكومة و�أن�شطتها، �أو �أن تقوم بتقييمها �أو �إعداد تقارير عنها.20

في فترة ما بعد مبارك، بذلت عدة محاولات لو�ضع م�شروع قانون جديد للجمعيات الأهلية، وقدمت منظمات المجتمع المدني عددًا من 
الممار�سات  و�أف�ضل  الموجودة،  الهياكل  �صورة  ب�أف�ضل  ويعك�س  ا�ستقلاليتها،  ي�ضمن  قانون  �إلى  للو�صول  المقترحة  القانون  م�شروعات 
الهادفة  غير  المنظمات  لقانون  الدولي  للمركز  ووفقًا  القانون،  م�شروع  الاجتماعي  الت�ضامن  وزارة  �أعدت   2002 �أكتوبر  وفي  الدولية. 
للربح �سوف يخفف هذا الم�شروع من بع�ض القيود على الجمعيات الأهلية، ولكن �سي�ضع المزيد من القيود على التمويل الأجنبي. وعلى 
الرغم من ذلك، ف�إنه بعد انتخاب رئي�س جديد للجمهورية، �أُدخلت تعديلات جديدة على هذا الم�شروع �أثارت قلق العاملين في هذا المجال. 
القانون  "يعتبر   ،  Cairo Institute for Human Right Studies (CIHRS( الإن�سان  حقوق  لدرا�سات  القاهرة  لمعهد  وتبعًا 
التنمية،  جهود  على  المدني  المجتمع  �أن�شطة  يُق�صر  "�أنه  حيث  حكومي"،  لجهاز  ويحوله  المدني  المجتمع  ت�أميم  ويحاول  قمعي،  المقترح 
�سيا�سية".21 "�أحزابًا  والد�ستور  بالقانون  بالتوعية  المعنية  والمنظمات  الإن�سان،  حقوق  جماعات  ويعتبر  فقط،  الاجتماعية  والرعاية 

3. قفزة وا�سعة في ن�شاط الم�ؤ�س�سات الدينية : العطاء الاجتماعي للمواطنين، وحراك 
 )Interfaith Movement( متعدد الأديان

الدينية هي دائمًا محور عالم العطاء الاجتماعي في م�صر، وبدءًا من عام 2011، �شهدت هذه  كانت الم�ساعدات المقدمة من الم�ؤ�س�سات 
�أنه من ال�صعب تقدير حجم القفزة في كمية هذه الم�ساعدات، حيث لا يتوفر بيانات عنها، لكن  الم�ساعدات قفزة وا�سعة. وعلى الرغم من 
الإن�سانية  الم�ساعدات  وتقديم  المجتمع،  احتياجات  تلبية  والكنائ�س في  للم�ساجد  المحوري  الدور  �إلى تجدد  ا�ستنادًا  �أن هذا حقيقي  يبدو 
في  المعلومات  من  الكثير  تعطينا  الثورة  على  ال�سابقة  الفترة  �إلى  بنا  العودة  ولعل  الاقت�صادية،  ال�شدائد  �أوقات  خلال  المواطنين  لمعظم 
 Center for Development Services( التنمية  الدالي عام 2006 في مركز خدمات  �أجرته مروة  الذي  الم�سح  وي�ؤكد  ال��شأن.  هذا 
 %45.8 لنحو  الإن�سانية  الم�ساعدات  وراء  الدافع  �أن  تبين  حيث  الم�صري  للمجتمع  الدينية  الم�ؤ�س�سات  م�ساعدات  22ملاءمة   ،(CDS
الله. من  قربًا  �أكثر  ليكونوا  و�سيلة  يعد  ذلك  �أن  المبحوثين  من   %45.5 لدى  ذلك  ويلي  الدينية،  بالفرو�ض  للالتزام  كان  المبحوثين  من 
وقد ك�شف نف�س الم�سح عن �أن 62% من المبحوثين قدموا نوعًا ما من الم�ساهمات للأعمال الخيرية )بخلاف تبرعات الم�ساجد والكنائ�س(، 
ك�أ�صغر  التطوع  ظهر  بينما  الخيرية،  للم�ساعدات  الأ�سا�سي  ال�شكل  هي  النقدية  التبرعات  كانت  وقد  م�ساهمات.  �أي   %38 يقدم  لم  بينما 

20     �أنظر
 Yaroslav Trofimov , «Egypt Opposes U.S.›s Democracy Funding», Wall Street Journal, June 14, 2011 
http://online.wsi.com/article/sb10001424052702304665904576383123301579668.html 	

21     �أنظر
Draft NGOs bill «more repressive» than Mubarak era law: CIHRS,»Ahram online, Feb 7, 2013
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/64268/Egypt/politics-/Draft-NGO-bill-more-repressive-than-Mubarak-era-I.aspx 	

22     �أنظر
 El Daly, Marwa. Philanthropy in Egypt: A Comprehensive study on local philanthropy in Egypt and potentials of Directing Giving and
Volunteering towards Development. Cairo: Center for Development Services, 2006
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قد  حيث  الحقيقية،  قيمتها  من  �أقل  بالتطوع  الخا�صة  الإح�صائيات  تكون  �أن  المحتمل  من  �أن  �إلى  الإ�شارة  ويجدر  للم�ساهمات.  �شكل 
�أحد الجيران. �أو م�ساعدة  الأ�سرة من الم�سنين،  �أفراد  ب�أحد  العناية  للتطوع مثل  الر�سمية  الأ�شكال غير  يجد المبحوثون �صعوبة في تقدير 

وعلى الرغم من �أن الم�ساجد والكنائ�س كانت ت�شارك دائمًا في تعبئة الموارد، وتقديم الم�ساعدات، �إلا �أنه �أثناء وبعد الأيام الع�صيبة التي 
النظر عن  العنان، واقترن هذا بظهور حراك متعدد الأديان، وبوقوف الم�صريين معًا كتفًا بكتف– ب�صرف  �أطُلق لدورها  الثورة  �شهدتها 
وبو�صول  مت�ساوية.  بحقوق  المواطنين  كل  فيها  يتمتع  التي  م�صر  وبناء  ال�سلطوي،  الحكم  �إ�سقاط  �أجل  من  منهم–  لكل  الديني  الانتماء 
الإخوان الم�سلمين لل�سلطة واجهت هذه الحركة تحديات، وت�شهد حاليًا معركة يدور فيها جدل حول تعريف المواطنة الكاملة في الد�ستور، 

ودور الدين في م�صر الجديدة. ولم تتحدد بعد نتائج هذا الجدل.

�إن ا�ستعرا�ض الأيام الع�صيبة للثورة، وما تبعها من وقفات احتجاجية يقدم مثلًا لنوع الدور الذي يمكن �أن تلعبه الم�ؤ�س�سات الدينية في 
القاهرة، وم�سجد  الإ�سكندرية، وعمر مكرم في  �إبراهيم في  القائد  الذي يقوده المواطن، فقد كان كل من م�سجد  العطاء الاجتماعي  مجال 
ال�شهيد في ال�سوي�س مركزًا للم�ساعدات الإن�سانية عندما اندلعت الا�شتباكات في المناطق المحيطة بهذه الم�ساجد. كما تم �إقامة م�ست�شفيات 
shift- hospitals داخل هذه الم�ساجد لتقديم م�ساعدات للجرحى من المتظاهرين. وعندما ا�شتدت الحاجة للم�ساعدات ازدادت  متنقلة 
تعبئة الموارد لهذه الم�ساجد. وقد كانت مواقع التوا�صل الاجتماعي، والبلاغات ال�شفوية الو�سيلة الرئي�سية للإبلاغ عن الحاجة للمال، �أو 

الأدوية، �أو الطعام. وقد تدفق على م�سجد عمر مكرم �أموال كثيرة لدرجة �أنه اقترح �إعادة تخ�صي�صها لمناطق �أخرى.

وفي تقرير حديث )�أبريل 2012( للمركز العربي للأبحاث ودرا�سات ال�سيا�سات حول دور الدين في الثورة،23 ي�صف الم�ؤلف كيف كانت 
�أماكن  وكذلك  والغا�ضبة"  ال�ساخطة  الجموع  وح�شد"  لتنظيم  �أماكن   – قبل  من  واليمن  �سوريا،  الحال في  هو  كما   – الم�صرية  "الم�ساجد 
للميادين  للذهاب  النا�س  لتحفيز  الجمعة  �لاصة  ت�ستغل  كانت  ال�صامتة"  "الجموع  ح�شد  يمكن  وحتى  النظام.  �ضد  والاحتجاج"  للتجمع 
والأحياء في كافة �أنحاء م�صر. وحيث تجمع المئات، و�أحيانًا الآلاف، لأداء �لاصة الجمعة، فقد ولد نوع فريد من الت�ضامن كان يمتد �إلى 

ما بعد ال�لاصة حتى يظل التوهج الثوري م�ستمرًا. 

لقد كان الدور المحوري والقوي للم�ساجد نابعًا من �سياقها التاريخي الذي ربط الما�ضي بالحا�ضر. فقد �سُمِيَ جامع عمر مكرم بهذا الا�سم 
�آخرين من  الفرن�سيين، والذي �ساعد– مع علماء  الذي حارب �ضد  الوطني الم�صري )1822-1750(  الزعيم  ال�سيد عمر مكرم،  �إلى  ن�سبة 
الأزهر- على تولي محمد على الحكم عام 1805. و�سُمِيَ م�سجد القائد �إبراهيم بهذا الا�سم ن�سبة �إلى �إبراهيم با�شا ابن محمد علي، وبُنى هذا 
الجامع في عام 1948 احتفالًا بمرور مائة �سنة على وفاته. ولذلك ت�شهد جدران كلا الجامعيْ تاريخًا من حركات التغيير والمقاومة. وقد 

�أتاحت الثورة الفر�صة لإحياء دور هذه الم�ساجد.

وكما �أ�شعلت �صلوات الجمع روح الت�ضامن الثوري، كذلك فعلت ترانيم الكني�سة القبطية، ففي �شبرا حيث ي�شكل الأقباط معظم �سكانها )�إبراهيم 
�أدوارًا هامة في م�ساعدة الأ�سر التي ت�ضررت ماليًا من الثورة. وقد كانت  2003(، لعبت كل من كني�سة مريم العذراء، والملاك ميخائيل 
كلتا الكني�ستين م�س�ؤولتين عن كل من مناطق الخلفاوي، وحي المماليك، وعزبة النخل. وكان معظم القائمين بالأن�شطة المرتبطة بالعطاء 
الاجتماعي من المتطوعين الذين يطبقون مفهوم الع�شور �سواء بالن�سبة لأوقاتهم �أو ثرواتهم. وكانت الأموال الم�ستخدمة تتكون �أ�سا�سًا من 
الع�شور، وم�ساهمات �أع�ضاء الكني�سة التي توجه لتحقيق �أغرا�ض معينة، ولم يكن كل من يقدم الأموال �أو يتلقاها يعرف بع�ضهما البع�ض.

وهناك عالم وا�سع من الأن�شطة القائمة والم�ستمرة التي تقوم بها الكني�سة، وت�شمل هذه الأن�شطة م�ساعدة الفقراء على �إ�شباع احتياجاتهم 
الأ�سا�سية من ملب�س، وم�أوى، وطعام، وفي معظم الأحوال لا يح�صل الم�ستفيدون على م�ساعدات مالية بل على م�ساعدات عينية ل�ضمان 
توجيه الأموال نحو الأغرا�ض التي يق�صدونها. وبالن�سبة للتبرع بالملاب�س، كان �أع�ضاء الكني�سة يتبرعون بملاب�سهم القديمة التي مازالت 
في حالة جيدة. ولدى الكني�سة �شبكة وا�سعة من الأطباء الذين يقدمون خدمات مدعمة للفقراء. وبالإ�ضافة �إلى ذلك �أقامت الكني�سة مركزًا 
النظر عن ديانتهم. النا�س ب�صرف  �أبوابه لكل  الطبي  ب�أ�سعار مدعمة، ويفتح المركز  العيادات، ويقدم خدمات  طبيًا ي�ضم عددًا كبيًرا من 

التغيير الوحيد الملمو�س كان زيادة  الثورة، ولكن  ووفقًا لما ذكره الأب فهيم، لم تتغير كثيًرا ممار�سات العطاء الاجتماعي للكني�سة بعد 
والإنجيلية  الأرثوذك�سية  الكني�سة  وتقوم  المحتاجة.  للأ�سر  الكني�سة  من  �أكثر  دعمًا  يتطلب  ما  وهو  الثورة  بعد  العاطلين  الأفراد  عدد 
حيث  م�صر  في  �إنجيلية  كني�سة  �أ�شهر  الدوبارة  ق�صر  كني�سة  وتعتبر  الإن�سانية.  للاحتياجات  وت�ستجيب  الاجتماعي،  للعطاء  بمبادرات 
الوقفات  �أثناء  وفي  الثورة.  �أثناء  به  قامت  الذي  وللدور  التحرير،  ميدان  من  بالقرب  ولموقعها  البروت�ستانت،  من  عدد  �أكبر  �إليها  يذهب 
الاحتجاجية، فتحت كني�سة ق�صر الدوبارة �أبوابها لإن�شاء م�ست�شفى ميداني كبير لم�ساعدة الجرحى ب�صرف النظر عن ديانتهم �أو انتمائهم 
ال�سيا�سي، وعملت على ت�شجيع �شبابها للان�ضمام �إلى �صفوف المتظاهرين، عك�س الكني�سة الأرثوذك�سية التي كانت �أكثر �إحجامًا عن ذلك، 

كما ا�ست�ضافت الكني�سة جماعات الم�صلين للدعاء لكل الم�صريين بتر�سيخ ثقافة التفاهم والت�سامح الديني.
23     �أنظر

 Al-Anani, Khalil. “The Role of Religion in the Public Domain in Egypt after the January 25 Revolution.” Qatar: Arab Center for Research 
and Policy Studies. April 2012.
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3.1 العطاء الاجتماعي الم�ؤ�س�سي، وتفاوت الا�ستجابات
خلال الفترة من عام 2000 وحتى اندلاع الثورة حقق العمل الاجتماعي الم�ؤ�س�سي الخا�ص طفرة في نموه، حيث تكونت خلال هذه الفترة 
معظم الم�ؤ�س�سات العائلية وم�ؤ�س�سات ال�شركات، وتزامن هذا مع الطفرة التي حققها النمو الاقت�صادي في م�صر والتي ا�ستفاد منها المواطنون 
�أتُيحت عقب الثورة بنف�س الحما�س الذي ا�ستجابت به جماعات  الأكثر ثراءً. ونظرًا لحداثة هذه المنظمات ن�سبيًا لم ت�ستجب للفر�ص التي 
المواطنين الآخرين. ولكن كان هناك ا�ستثناءات قليلة من ذلك حيث حدث تحول في تركز الأن�شطة وفي النطاق الجغرافي من جانب بع�ض 
المنظمات. وعلى �أى حال، في الوقت الذي حاولت فيه بع�ض المنظمات الا�ستجابة لموجات التغيير، تراجع البع�ض الآخر كما �سنرى فيما بعد.

تجدر الإ�شارة �إلى عدد من الاتجاهات التي برزت على ال�ساحة، حيث حدث تحول م�ؤقت من التركيز على العطاء الاجتماعي الذي ي�ستند 
�إلى ا�ستراتيجية ويمار�س ن�شاطه في �إطار برامج محددة �إلى التركيز على تقديم الم�ساعدات الإن�سانية، وقد �أكدت �أربع منظمات - من بين 
الأجل  ق�صيرة  الخيرية  الأن�شطة  نحو  وطاقتها  تركيزها  من  بع�ض  تحول  الحتمي  من  كان  �أنه  معها  مقابلات  �إجراء  تم  منظمات-  ت�سع 
الثاني  الاتجاه  �أما  الأجل.  طويلة  التنموية  �أن�شطتها  ا�ستمرار  �إلى  بالإ�ضافة  الم�صري،  لل�شعب  المتزايدة  بالاحتياجات  الوفاء  يمكن  حتى 
الواقع، وقد لا ت�ستمر هذه البرامج على الآجل الطويل،  �أر�ض  البدء في برامج جديدة لتلبية الاحتياجات المت�صاعدة على  فهو يتمثل في 
الثورة  �أعقبت بدء  التي  ال�شهور  العمال خلال  الطعام الم�صري برنامًجا ي�ستهدف  �أقام بنك  الوقت. فمثلًا  ولكنها كانت �ضرورية في هذا 
الا�ستقرار الاقت�صادي في م�صر. �سيئة ب�سبب عدم  ت�أثرت معي�شتهم ب�صورة  الذين  للعمال  البنك تقديم وجبات يومية  وتم من خلال هذا 

هذا  موقفها  نبع  وقد  برامجها.  لتغيير  ما�سة  حاجة  في  لي�ست  ب�أنها  �شعرت  القاهرة  في  الرا�سخة  الم�ؤ�س�سات  من  بع�ض  �أن  وُجد  وقد 
من  جعل  مما  بعينها،  قطاعات  في  خبرة  لديها  و�أ�صبح  ال�سنين،  من  العديد  عبر  تطورت  لديها  الم�ستهدفة  البرامج  ا�ستراتيجيات  �أن  من 
نتيجة  كثيًرا  تقل�صت  �إيراداتها  �أن  �أخرى  المتوقعة. ولاحظت منظمات  المفاجئة وغير  التغييرات  و�أن�شطتها خلال  نفقاتها  تغيير  ال�صعب 
الكثير  رف�ضت  كما  المتزايدة.  للحاجات  الا�ستجابة  �أو  جديدة  برامج  في  البدء  عليها  ال�صعب  من  يجعل  مما  الاقت�صادي  الانكما�ش 
كفاءة  تحقق  تتوقع  كانت  الثورة  بعد  �أنه  وترى  الكافية،  غير  الدولة  برامج  تركته  الذي  الفراغ  تملأ  �أن  يجب  �أنها  فكرة  المنظمات  من 
وم�ساءلة �أكبر لمقدمي الخدمات بالحكومة. وعلى العك�س من ذلك، وجدنا لدى الكثير من المنظمات الجديدة وال�صغيرة، خا�صة التي تركز 
ثورة 25  �أعقبت  التي  الظروف  نتيجة  �أو�سع  م�ستفيدين  قاعدة  �إلى  والو�صول  �أكثر،  العمل  بالالتزام ب�ضرورة  قويًا  �شعورًا  المجتمع،  على 
يناير. وتعتقد هذه المنظمات �أن �إطلاق مواهب وحما�س المواطنين نحو تحقيق التغيير الاجتماعي في م�صر هو �أروع ما �أفرزته الثورة.

في �ضوء هذه الخلفية يعر�ض الق�سم التالي �أمثلة تو�ضح كيف تفاعلت بع�ض الم�ؤ�س�سات مع التغييرات ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية 
التي برزت �أثناء الثورة وبعد �سقوط مبارك. ومن خلال بحث كيف ا�ستجابت هذه المنظمات للتغييرات التي طر�أت على البيئة التي تتواجد بها،

 �سنحاول �إلقاء ال�ضوء على "الا�ستجابات المتفاوتة" للقطاع، وعما يعنيه ذلك فيما بعد.

م�ؤ�س�سة �ساوير�س للتنمية الاجتماعية، والعمل خارج نطاق المركز
الما�ضية  الع�شر  ال�سنوات  مدى  وعلى   .2001 عام  �ساوير�س  عائلة  �أن��شأتها  عائلية  م�ؤ�س�سة  هي  الاجتماعية  للتنمية  �ساوير�س  م�ؤ�س�سة 
 6 نحو  بالكامل  توجيهها  تم  جنيه،  مليون   400 نحو  بلغ  بتمويل  محافظة   24 في  والم�شروعات  المبادرات  مئات  الم�ؤ�س�سة  �أطلقت 
ثقافية.  وم�سابقات  درا�سية،  منح  ال�صغر،  متناهي  الائتمان  المجتمع،  تنمية  ال�صحة،  الت�شغيل،  �أجل  من  التدريب   : �أ�سا�سية  مجالات 
للق�ضايا  للت�صدي  والقوية  القائمة  عملها  مجالات  ا�ستغلت  ولكنها  عملها  نطاق  الم�ؤ�س�سة  تغير  لم  يناير   25 لثورة  التالية  الفترة  وفي 
مناطق �إلى  والإ�سكندرية  القاهرة  نطاق  خارج  الم�ؤ�س�سة  برامج  امتدت  الجغرافي  النطاق  وعلى  العربي".  "الربيع  عن  نتجت  التي 

تتزايد حاجاتها با�ستمرار ولكنها لا تلقي الاهتمام الكافي من مقدمي الأموال.

الم�صريين  العمال  �إدماج  �إعادة  لت�سهيل  عامين  لمدة  برنامًجا  �ساوير�س  م�ؤ�س�سة  و�ضعت  المنطقة  في  ال�سريعة  للتحولات  وللا�ستجابة 
ا وتدريبًا على  �سوهاج قرو�ضً لـ 735 عاملًا منهم في  البرنامج  اقت�صاديًا وعلى نحو م�ستدام. ويقدم  �أ�سرهم  و�أفراد  ليبيا  العائدين من 
�ساوير�س  م�ؤ�س�سة  ا�شتركت  حاليًا  م�صر  تواجهه  الذي  الاقت�صادي  التباط�ؤ  حالة  �ضوء  وفي  ذلك،  من  والأكثر  ال�صغيرة.  الأعمال  ريادة 
المتحدة  الأمم  وبرنامج   ،Rockefeller Brothers Fund (RBT( روكفيلر  �إخوان  و�صندوق  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج  مع 
مجموعة  تنفيذ  في   British Department for International Development الدولية  للتنمية  البريطانية  والإدارة  للمر�أة، 
للتنمية  التمويل، وذلك  �إجمالي  من الم�شروعات في �صعيد م�صر. وقد �ساهمت م�ؤ�س�سة �ساوير�س بن�سبة 27.6% )7.8 مليون جنيه( من 
جنات  الدكتورة  ذكرت  وقد   .off-farm بالزراعة  المرتبطة  الزراعي  بالعمل  تتعلق  لا  التي  الأن�شطة  على  التدريب  ولمكون  الريفية 
عن  وتوعيتهم  تدريبهم  تم  و�شابة  �شاب  �ألف  من  �أكثر  هناك  �سيكون  الم�شروع  بنهاية  "�أنه  للم�ؤ�س�سة،  التنفيذي  المدير  ال�سمالوطي، 
مع  الأقل  على  ومعارف  خبرات  من  اكت�سبوه  ما  لتبادل  ا�ستعداد  على  و�سيكونون  الم�ستدامة،  والريفية  الزراعية  التنمية  جوانب  مختلف 

2000 مزارع �آخر في المجتمعات التي يقيمون فيها".
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للتمري�ض  الفني  المعهد  ويعد  والتعليم.  ال�صحة  مثل  م�ستهدفة  قطاعات  في  وبرامجها  م�شروعاتها  دعم  في  �سبّاقة  الم�ؤ�س�سة  كانت  لقد 
 The Lawrence Memorial/ Regis College من  كلية  مع  بالتعاون  �إن�شا�ؤه  تم  وقد  البارزة،  الم�شروعات  هذه  �أحد  الجونة  في 
Nursing Program, USA وتم تد�شين هذا المعهد عام 2010 لتقديم تعليم متميز في مجال التمري�ض. ويلتزم الخريجون بالعمل في 

�إحدى الم�ست�شفيات الم�صرية لمدة عامين بعد التخرج.

في عام 2010، وقعت الم�ؤ�س�سة اتفاقًا مع اللجنة القومية لمكافحة التهاب الكبد الفيرو�سي بوزارة ال�صحة لإن�شاء مركز لمر�ضى التهاب 
الكبد الفيرو�سي في م�ست�شفى حميات ال�سوي�س لتح�سين خدمات الوقاية والعلاج من هذا المر�ض. وبد�أ المركز في تقديم خدماته في عام 
الم�صري  ال�شباب  في  الا�ستثمار  �أن  �ساوير�س  م�ؤ�س�سة  تعتقد  التعليم  جانب  وفي  الوقاية.  بو�سائل  للتوعية  برامج  بتنفيذ  وقام   ،2012
الموهوب حاليًا يفرز في الم�ستقبل قادة ومبتكرين ي�ساهمون في التنمية الم�ستدامة في م�صر. ولت�ضمن الم�ؤ�س�سة �أن تتاح فر�صة متميزة 
دولية  درا�سية  برامج  ت�شمل  متنوعة  درا�سية  منحًا  الم�ؤ�س�سة  تقدم  محترمة،  م�ؤ�س�سات  في  العالي  تعليمهم  لموا�صلة  المتفوقين  للطلاب 
ومحلية وخا�صة. وبناءً على ذلك تم اعتبارًا من عام 2013 تقديم 422 منحة درا�سية في هذه البرامج الثلاثة، وبلغ �إجمالي الميزانيات 

المخ�ص�صة لها 70 مليون جنيه تقريبًا. وهذا ي�شكل 19% من محفظة الم�ؤ�س�سة على مدى ع�شر �سنوات.

في فبراير 2013 وقعت الم�ؤ�س�سة اتفاقًا مع اليوني�سف لإن�شاء 120 مدر�سة مجتمع �صديقة للطفل في المراكز الريفية ب�أ�سيوط و�سوهاج. 
و�سوف ت�ضمن منحة القيادة leadership gift -البالغ قيمتها 2.250.000 مليون دولار )14.490.000 مليون جنيه( والتي تغطي 
فترة �أربع �سنوات )2013-2016( – �أن يتلقى معظم الأطفال المهم�شين )نحو 3600 طفلًا( تعليمًا ابتدائيًا عالي الم�ستوى، كما �سي�ضع 

م�شروع "مدار�س لم�صر" "School for Egypt" برامج تدريبية لـ 300 مدر�س وم�شرف بالإ�ضافة �إلى موظفي وزارة التعليم.

م�ؤ�س�سة من�صور للتنمية – عمل قائم على الدلائل – و�أن�شطة خارج الحدود 
في  منهجًا  الم�ؤ�س�سة  تبنت  وقد   .2001 عام  في   corporate foundation لل�شركات  تابعة  كم�ؤ�س�سة  للتنمية  من�صور  م�ؤ�س�سة  �أنُ�شئت 
التفكير ي�ستند �إلى ر�ؤية للتنمية تتطلع للم�ستقبل a thinking -forward approach بالإ�سهام "في رفاهة المجتمع الم�صري والتنمية 
للعطاء  الجغرافي  التو�سع  هو  الأول   : الم�ؤ�س�سة  ا�ستراتيجيات  في  هامان  تحولان  حدث  للثورة  ونتيجة  له"  والاجتماعية  الاقت�صادية 
�إلى التو�سع في قاعدتها المعرفية  الاجتماعي)بعيدًا عن المركز في م�صر، ونحو الدول التي ت�شهد مرحلة انتقالية مثل ليبيا(، بالإ�ضافة 
حتى يمكن �إجراء تدخلات مدرو�سة وت�ستند �إلى الدلائل في المجالات التي تعمل بها. و�أثناء الأيام الع�صيبة للثورة وفيما بعدها �أظهرت 
الم�ؤ�س�سة التزامها وم�س�ؤوليتها من ناحيتين : ب�صفتها م�ؤ�س�سة من جهة، ومن جانب الأفراد العاملين بها من جهة �أخرى، فقد تطوع خم�سة 
ا�ستمرار  الم�ؤ�س�سة و�ضمان  زيادة موارد  للثورة حتى يمكن  التالية  �شهور  ال�ستة  راتبهم خلال  الرئي�سيين بخ�صم 25% من  الموظفين  من 
�أن�شطتها. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن ه�ؤلاء الموظفين قاموا بذلك طواعية ودون �أي �إ�شارة من الإدارة ب�أن ميزانية الم�ؤ�س�سة �سوف تت�أثر على 
�أي حال. وفي الواقع – وحتى �إعداد هذه الدرا�سة – لم تنخف�ض ميزانية الم�ؤ�س�سة على الرغم من انخفا�ض �أرباحها. لقد �أتُخذ هذا القرار من 
جانب الموظفين �أنف�سهم الذين �شعروا �أن م�س�ؤوليتهم نحو المجتمع تحتم عليهم تقديم الم�ساهمة المالية في وقت ي�شهد �أزمة مالية كبيرة.

فور بدء الثورة �شهدت م�ؤ�س�سة من�صور للتنمية تحولًا نحو الم�ساعدات الإن�سانية، فقد �ساهمت بالأموال لعلاج 25 م�صابًا في حالة حرجة، كما �ساندت 
بع�ض �أ�سر ال�شهداء الذين قتلوا �أثناء الم�صادمات مع �أمن الدولة خلال الـ 18 يومًا الأولى من الثورة. وحتى تكون الم�ساعدات التي تقدمها الم�ؤ�س�سة 
ذات هدف ا�ستراتيجي بد�أت م�ؤ�س�سة من�صور للتنمية في دعم م�ست�شفى العيون الم�صري للم�ساعدة في تح�سين الخدمة المقدمة لكافة المر�ضى.

يقومون  الميدانية،  �أبحاثهم  على  وبناءً  التحرير،  في  المتظاهرين  احتياجات  لفهم  وجهدهم  وقتهم  الم�ؤ�س�سة  في  العمل  فريق  ويكر�س 
ا ج�سور ات�صال مع ال�شباب، و�أ�شركوهم في �أن�شطتهم كمتطوعين.  بت�صميم حزم م�ساعدات معينة لبع�ض م�صابي الثورة. كما �أقاموا �أي�ضً
من  طنًا  كميتها 150  بلغت  الليبية  الثورة  �أثناء  مادية  �إن�سانية  م�ساعدات  قدمت  ليبيا حيث  �إلى  للم�ؤ�س�سة  الاجتماعي  العطاء  امتد  وقد 
الإمدادات لنحو 15000 لاجئ عالق في مدينة مُ�صعد Mossad الليبية، بالإ�ضافة �إلى �إن�شاء وحدة طبية للعمل في م�ست�شفى م�صراطة.
 ،USAID الدولية  للتنمية  الأمريكية  الوكالة  مع  بالتعاون  حديثًا،  الأق�صر  في   Elziniya الطبية  الزينية  وحدة  تد�شين  �إلى  وبالإ�ضافة 
والأطفال  الإ�سكندرية،  في  الإعاقة  ذوي  من  الريا�ضيين  الأطفال  ي�ستهدف  والذي  حاليًا  تنفيذه  يجري  الذي   - �إيد"  على  "�إيد  وبرنامج 
�أطلقت الم�ؤ�س�سة برنامج مبتكر لمحو الأمية ي�ستند على حقوق الإن�سان في الإ�سكندرية ومر�سى مطروح، و�سيتم  المحرومين في �سيوة"- 
بمحاكاة  للآخرين  ت�سمح   kit �إر�شادية  معلومات  و�ضع  تم  ذلك  جانب  �إلى  �أخرى.  محافظات  �إلى  ليمتد  قريبًا  البرنامج  هذا  في  التو�سع 

البرنامج. ومن المهم �أن البرنامج ا�ستفاد من تطوع �أكثر من 100 �شاب في كل من الإ�سكندرية ومر�سى مطروح.

م�ؤ�س�سة وقفية المعادي الأهلية :نحو تطوير الم�ؤ�س�سة الوقفية 
خلق "الربيع العربي" بيئة خ�صبة لبروز �أفكار جديدة، ولتحقيق نقلة نوعية �ضخمة في مبادرات العطاء الاجتماعي، من �شكله التقليدي 
القديم، �إلى �شكل جديد ومبتكر وغير م�ألوف. وقد تم �إن�شاء م�ؤ�س�سة وقفية المعادي الأهلية عام 2007 لإحياء وتحديث نظام الأوقاف في 
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المجتمع الم�صري. وتخدم هذه الم�ؤ�س�سة منطقة المعادي وحلوان بالإ�ضافة �إلى الم�ساكن المجاورة من خلال ا�ستراتيجية للعطاء الاجتماعي 
ت�ستند �إلى ر�ؤية تهدف �إلى الإ�سهام في �إحداث تغيير اجتماعي، وتحقيق العدالة الاجتماعية. وقد تطورت الم�ؤ�س�سة منذ �إن�شائها من مجرد 
ا احتياجات  منظمة رائدة  flagship.org  في تنمية الوقف �إلى م�ؤ�س�سة مجتمعية متكاملة تج�سد روح منطقتي المعادي وحلوان، وتعك�س �أي�ضً
المجتمع المحلي ونب�ض ال�شارع. ومنذ ثورة 25 يناير ن�شطت الم�ؤ�س�سة في تعبئة الأموال �إلى جانب ال�ضغط ل�صالح �أ�سر ال�شهداء والم�صابين 
من �سكان المنطقة. كما قامت بتنظيم ور�ش عمل للتوعية ال�سيا�سية لأع�ضاء المجتمع المحلي لزيادة وعيهم بعملية الانتخابات البرلمانية.

وتقوم الم�ؤ�س�سة بتنفيذ عدد من البرامج الأ�سا�سية : الأول هو بناء قدرات منظمات المجتمع المدني، وتدريب المهتمين بالعطاء الاجتماعي  
الا�ستدامة  مثل  معينة  مو�ضوعات  على  الم�ستفيدين  تدريب  �إلى  بالإ�ضافة  لل�شركات،  الاجتماعية  الم�س�ؤولية  وعلى   philanthropists
المالية، والعطاء الاجتماعي الا�ستراتيجي. �أما البرنامج الثاني فهو يهدف �إلى �إن�شاء وقفيات �أو م�شروعات مدرة للدخل للتمكين الم�ستدام 
للنا�س. ويقدم البرنامج الثالث منحًا لمنظمات المجتمع المدني للبدء في �إن�شاء م�شروعات �صغيرة ومتناهية ال�صغر ت�ستهدف الم�ستفيدين 

الذين يعتمدون على الم�ساعدات الخيرية.

وخلال الثمانية ع�شر يومًا للثورة، �أخذت الم�ؤ�س�سة على عاتقها �أن تكون مركزًا لتجمع مختلف الجماعات في مكان �آمن ومفتوح للتوا�صل 
لحماية  ت�شكيلها  تم  التي  ال�شعبية"  "اللجان  الجماعات  هذه  �شملت  وقد  الأمام.  �إلى  والطريق  بالثورة،  المتعلقة  الق�ضايا  حول  والنقا�ش 
ال�شوارع في �ضاحية المعادي والمناطق المجاورة خلال الأيام التي �شهدت �أكثر الأحداث عنفًا �أثناء الثورة. بالإ�ضافة �إلى ذلك ا�ست�ضافت 

الم�ؤ�س�سة �أ�سر ال�شهداء، و�ساعدتهم في المطالبة بحقوقهم، ونظمت لقاءات للاحتفاء به�ؤلاء ال�شهداء وب�إنجازاتهم.

م�ؤ�س�سة وقف الإ�سكندرية : بناء مواطن واعِ
ت�أ�س�ست م�ؤ�س�سة وقف الإ�سكندرية عام 2011 من قبل �أحد رجال الأعمال المهتمين بالعطاء الاجتماعي وهو �إبراهيم خليل، وذلك كا�ستجابة 
لثورة 25 يناير. وتهدف الم�ؤ�س�سة �إلى خلق جيل جديد من المواطنين في الدول العربية، يمكنهم الم�شاركة بفاعلية ووعي في مجتمعاتهم. وحتى 
يمكن تحقيق هذه الر�ؤية، تعمل م�ؤ�س�سة وقف الإ�سكندرية على توفير نظم تدري�س ومناهج تفكير متميزة في العلوم الاجتماعية والإن�سانية. 
الجديدة. التعليم  للتعليم، وتكنولوجيات  الإعلامية  والتغطية  والترجمة،  والتدري�س،  الدرا�سية،  المنح  ولذلك ت�ضع م�شروعات في مجالات 

وبالن�سبة للدور الذي يمكن �أن يلعبه الإعلام ترى الم�ؤ�س�سة �أن "الإعلام يلعب دورًا كبيًرا في ن�شر فوائد العطاء الاجتماعي والحاجة �إليه. ف�إذا 
كنا ن�سعى �إلى �إحداث نقلة ثقافية في العطاء الاجتماعي والتفكير في العالم العربي، �سيكون الإعلام هو المحرك الرئي�سي للتغيير و توجيه 
الر�أي". وحتى يمكن تعزيز ال�صحافة الم�س�ؤولة �أطلقت الم�ؤ�س�سة عددًا من الم�شروعات التي تهدف �إلى تدعيم ال�صحافة الم�ستقلة لتقديم تغطية 
الا�ستثمار في  وت�شجيع  القرار،  الت�أثير على �صانعي  الذين يمكنهم  ال�صحفيين  ولت�شجيع جيل جديد من  العالي،  للتعليم  متوازنة ودقيقة 
مبادرات العطاء الاجتماعي في مجال التعليم العالي بهدف تدعيم نظام متطور تماما للم�ساعدات العائلية والمتمركز حول العطاء الاجتماعي، 
بالإ�ضافة �إلى ا�ستخدام تكنولوجيا التعليم لمواجهة التحديات التي تواجه �إ�لاصح التعليم العالي من حيث م�ضمونه، و�إمكانية الو�صول �إليه.

الأكثر من ذلك تعمل م�ؤ�س�سة وقف الإ�سكندرية في مجالات �أخرى متنوعة مثل ت�شجيع المواهب من خلال منح جوائز تخ�ضع للتحكيم، وتوفير 
المنح الدرا�سية في مجال العلوم الاجتماعية )Mousiron prizes(، وتدريب ودعم المدر�سين على الم�ستوى الجامعي والثانوي حتى يتحول 
علم �أ�صول التدري�س من �أ�ساليب التلقين �إلى تطبيق نهج تعتمد �أكثر على الم�شاركة بين طرفي العملية التعليمية وعلى التمركز حول المتعلم. 
بالإ�ضافة �إلى ذلك يتم العمل على تعظيم الو�صول �إلى محتوى رفيع الم�ستوى في العلوم الاجتماعية والإن�سانية من خلال الترجمة �إلى اللغة 
العربية للن�صو�ص الأكاديمية الأ�سا�سية seminal texts وب�ضمان الو�صول �إلى المجتمعات التي لا تح�صل على خدمات تعليمية كافية.

م�ؤ�س�سة"علمني" : مبادرة تعليمية 
م�ؤ�س�سة "علمني" هي مبادرة �أن��شأها وينفذها الكثير من �شباب رواد الأعمال ومن بينهم يا�سمين هلال وعمر ال�سلانيكلي، وهي م�ؤ�س�سة 
منهج  "ت�صميم  خلال  من   redefine education التعليم  مفهوم  تعريف  �إعادة  �إلى  حثيثًا  ت�سعى  للربح  هادفة  غير  م�سجلة  م�صرية 

تعليمي يمكن من خلاله الك�شف عن الإمكانيات المدفونة لدى الأطفال دون حرمانهم من �أن يعي�شوا طفولتهم لأق�صى مدى".

وتنتمي مبادرة "علمني" للمدر�سة الفكرية لكل من �سيركين روبن�سون Sir Ken Robinson، وجون هولت John Holt، و�ألبرت �إين�شتين 
Albert Einstein، الذين يعتقدون �أن الأطفال بطبيعتهم يولدون متعلمين، ويمكن �أن يتعلموا من خلال �إ�شباع ف�ضولهم. وهذا التطور 
و�آمالك،  �أحلامك  على تحقيق  "بقدرتك  يتعلق  ولكن  تقييم نمطية،  نظم  درجات من خلال  ومنح  قلب،  المناهج عن ظهر  بحفظ  يتعلق  لا 
الأطفال بين  بخدمة  الم�ؤ�س�سة حاليًا  وتقوم  للاختيار".  ب�سيطة  فر�صة  تُعطى  عندما  فقط  يحدث  ما  وهو  تتمناها،  التي  الحياة  وخو�ض 
الم�ؤ�س�سة في  ن��شأة  �أطراف الجيزة. ومنذ  المناطق المحرومة على  "الكُنَي�سة" وهي من  ت�سمى  الذين يقطنون في منطقة  �سن 6-13 عامًا 
"علمني" تقديم م�ساعدات مالية للأطفال الذين  �أن�شطة  يونيو 2010 قدمت خدماتها لـ 200 طفل في هذه المجموعة العمرية. وتت�ضمن 
لا ي�ستطيعوا تحمل نفقات التعليم الر�سمي حتى يمكنهم الالتحاق به. وت�شمل الم�ساعدات المالية �سداد الر�سوم المدر�سية، و�شراء �أي �أدوات 
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�إقامة مراكز للتنمية المجتمعية في  �ضرورية. كذلك يتم تقديم برنامج تعليمي غير ر�سمي لت�شجيع التفكير الخلاق والم�ستقل، �إلى جانب 
المناطق التي يعمل فيها هذا البرامج لخدمة المجتمع المحلي كله.

م�ؤ�س�سة "نبني" : عطاء اجتماعي محدد الهدف بقيادة ال�شباب
تعد م�ؤ�س�سة "نبني" مثالً للم�ؤ�س�سات التي تعمل في مجال العطاء الاجتماعي بقيادة ال�شباب، والتي بد�أت منذ اندلاع الثورة. وهي م�ؤ�س�سة 
م�ستقلة تم ت�سجيلها عام 2011. ومن خلال تبني نهج يعتمد على ال�شباب في المجتمع المحلي تهدف "نبني" �إلى تنمية ال�شباب، وتعليمهم، 
وتمكينهم للم�شاركة بفاعلية في ت�شكيل الاقت�صاد الم�صري. وكما ت�شير مهمة الم�ؤ�س�سة، ي�ستجيب هذا النهج "للاحتياجات المالية للاقت�صاد 
وال�شباب الم�صري من خلال خلق فر�ص عمل تكملها �آليات م�ستدامة لتحقيق نمو اقت�صادي طويل الأجل". وقد قام الأع�ضاء الم�ؤ�س�سون 
�أكثر  �أن ربطتهم �صداقة قوية في ميدان التحرير خلال الثمانية ع�شر يومًا من الثورة. وحاليًا ت�ضم الم�ؤ�س�سة  ب�إن�شاء هذه الم�ؤ�س�سة بعد 
تنظمها. التي  للأحداث  متطوعين  لتجنيد  الاجتماعي  الات�صال  مواقع  ا�ستخدام  في  م�ستمرة  وهي  بوك،  الفي�س  على  ع�ضو  �ألف   15 من 

ا القيام ب�أن�شطة  وقد ذكر ال�سيد محمد قناوي بم�ؤ�س�سة "نبني" �أنه على الرغم من �أنهم يف�ضلون �إقامة برامج تنموية، كان من الحتمي �أي�ضً
خيرية عاجلة لك�سب ثقة �أع�ضاء المجتمع المحلي. وقد �أدى ذلك لإن�شاء م�شروع لجمع الملاب�س، وتنظيفها، وبيعها في منطقة من�شية نا�صر 
الع�شوائية. وقد لبى هذا الم�شروع حاجة ما�سة في المجتمع الذي يعملون فيه، وهم ي�شعرون ب�أنه من ال�صواب �أن ي�ستجيبوا بهذا الأ�سلوب.

بد�أت الأن�شطة الرئي�سية للم�ؤ�س�سة كرد فعل لثورة 25 يناير. وتم تنظيم مهرجان "م�صر الآن" الذي ا�ستغرق ثلاثة �أيام للاحتفال بذكرى 
قيام الثورة وت�شجيع ال�سياحة. وكان الهدف الأ�سا�سي لمهرجان "م�صر الآن" هو �إقامة حدث عام 2011 يبرز جوهر م�صر- �شباب من 
�أجل الحرية – ويدعو العالم لم�ساندة م�صر. بالإ�ضافة �إلى ذلك كان المق�صود من المهرجان هو تقديم �صورة عن م�صر للدول النامية في 
�شتى �أنحاء العالم على �أمل �أن يتحول �إلى حدث عالمي �سنوي. وقد كان اختيار الم�ؤ�س�سة لهذه المبادرة رد فعل لما �أ�صاب قطاع حيوي 
مثل ال�سياحة من ا�ضطراب وتراجع، وهو قطاع كان ي�ساهم بنحو 11% من �إجمالي الناتج المحلي عام 2010. ووفقًا للبنك الدولي وفد 
بن�سبة تتراوح بين  30-45% خلال عام 2011، كما ورد في  انخفا�ض  العام. مقابل هذا حدث  �سائح في هذا  �إلى م�صر 14.5 مليون 
عامل  مليون   3 ي�ضم  القطاع  هذا  كان  ال�سياحة،  �شركات  غرفة  رئي�س  عرفات،  ح�سام  ذكر  وقد  والقطاعية.  الحكومية  التقارير  مختلف 
ي�شكلون حوالي 13% من حجم �سوق العمل، وتم الا�ستغناء عن 50% منهم بعد الثورة. وقد �أعطى تراجع قطاع ال�سياحة، وما اقترن معه 

من ارتفاع معدل البطالة جر�س �إنذار لم�ؤ�س�سي "نبني" الذين قرروا التفاعل مع هذا الو�ضع.

�أما الن�شاط الآخر للم�ؤ�س�سة فقد كان �إن�شاء مركز ريادة الأعمال الذي يمثل منتدى لإن�شاء وتنمية �أن�شطة الأعمال في مراحلها الأولى في 
الأعمال، ويقوم بفرزها واختيار المنا�سب منها، كما �سيقوم بتقديم مجموعة من  �أفكار لأن�شطة  م�صر. و�سوف يقوم المركز بالبحث عن 
النهج الاقت�صادية  �إنتاج منتجات جيدة، للأ�سواق المنا�سبة، وللعملاء المنا�سبين، وبا�ستخدام  الخدمات لرواد الأعمال ت�ساعدهم في بدء 

والأ�ساليب الفنية ال�سليمة.

3.2 ال�شباب، والعطاء الاجتماعي غير الر�سمي، وال�صحوة الم�صرية
�شهدت الثلاث �سنوات الما�ضية طفرة في عدد من مبادرات العطاء الاجتماعي غير الر�سمية وفي بروزها الوا�ضح في المجتمع الم�صري. ففي 
خلال العامين ال�سابقين على الثورة بد�أت هذه المبادرات غير الر�سمية في الانت�شار واكت�ساب دفعة قوية خا�صة من خلال مواقع التوا�صل 
الاجتماعي والإنترنت. كما �شهدت الثمانية ع�شر يومًا من الثورة نتائج هذه المبادرات غير الر�سمية حيث قدمت الكثير من الخدمات في ميدان 
التحرير وغيره من الأماكن العامة التي اندلعت فيها المظاهرات. وا�ستمرت هذه المبادرات في النمو باطراد بعد �سقوط مبارك. ونظرًا ل�شعبية 
الإنترنت ومواقع التوا�صل الاجتماعي التي يتم الو�صول �إليها من خلال التليفون المحمول، كان �أحد �أكثر �أ�شكال العطاء الاجتماعي بروزًا في 
تلك الفترة هو جمع التبرعات من خلال الر�سائل الق�صيرة، والبريد الإلكتروني، والفي�س بوك، وحملات تويتر التي كانت تتداول بين الأ�صدقاء، 
�أو الكمبيوتر المجهز بالإنترنت. �أي �أحد يمكنه الو�صول �إلى مواقع التوا�صل الاجتماعي من خلال التليفونات الذكية  و�أفراد الأ�سرة ومع 

تراوحت الأ�سباب التي حفزت على تنظيم حملات التبرع ما بين الحاجة الملحة لف�صائل دم معينة للمر�ضى والجرحى، �أو �إ�سهامات مالية 
لأ�شخا�ص مقبلين  تقديم م�ساعدات مالية  �إلحاحًا مثل طلب  �أقل  �أخرى  �إلى جانب حاجات  �أدوية لمن يحتاجها،  لإجراء عمليات وتوفير 
على الزواج لمواجهة الأعباء المالية للزواج. وفي معظم الحالات هناك م�س�ؤول ات�صال مدرج �إ�سمه في نهاية الر�سالة، ويتم �إدارة الأموال 

وتوجيهها من خلال هذا ال�شخ�ص.

تتوفر الكثير من مبادرات العطاء الاجتماعي غير الر�سمية عبر مواقع التوا�صل الاجتماعي، ولكن كان �أبرزها الر�سائل التي تم تداولها عبر 
البريد الإلكتروني لجمع تبرعات للنا�شط ال�سيا�سي �أحمد حرارة الذي �أ�صيب في المظاهرات ثم فقد عينيه الإثنتين، الأولى خلال الثمانية 
والر�سائل  الإلكتروني  البريد  تداول  تم  وقد  ال�شرطة.  مع  الا�شتباكات  تجددت  عندما   2011 نوفمبر  في  والثانية  الثورة،  من  يومًا  ع�شر 
على مواقع التوا�صل الاجتماعي عقب الإ�صابة الثانية لأحمد حرارة لحث النا�س على الإ�سهام في تمويل رحلة �إلى �ألمانيا لتلقي العلاج 
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التي  الافترا�ضية  ال�شبكة  �إلى   – منها  كبير  جانب  في   – تدفقت  التي  والتبرعات  النداء  هذا  بها  نُ�شر  التي  ال�سرعة  وترجع  هناك.  الطبي 
في  تعتمد  ال�شبكة  هذه  ولكن  �أو�سع.  توا�صل  بخلق  وي�سمح  الجغرافية،  الحدود  وراء  فيما  يمتد  مجتمع  خلق  من  الإنترنت  بف�ضل  تمكنت 

ا�ستمرارها و�إتاحتها على التكنولوجيا. فماذا يحدث عندما يُنع الو�صول �إليها �أو عرقلتها ؟

الم�صريين  عزل  تم  وبذلك  المحمولة،  والتليفونات  بالإنترنت  الات�صال  بقطع  الم�صرية  الحكومة  قامت  يناير  ثورة  من  �أيام  ثلاثة  خلال 
عن بع�ضهم وعن باقي �أنحاء العالم. وفي هذه الأيام الثلاثة توقفت مبادرات العطاء الاجتماعي غير الر�سمية التي تعتمد على الإنترنت 
والتليفون المحمول، ومع ذلك ا�ستطاع بع�ض الم�ؤيدين الذي لديهم �أفكار مبتكرة �أن يبثوا بع�ض الر�سائل من خلال التليفونات الأر�ضية. 
ومن المفارقات �أن هذه الفترة جذبت عددًا �أكبر من النا�س للتظاهر حيث حلت الات�صالات ال�شخ�صية محل الات�صالات التليفونية ال�صعبة. 
الواقع الجهود المجتمعية  �أر�ض  �أخبار ما يجري على  �أنحاء م�صر حفزت  الإنترنت في كل  الات�صالات، وعودة  ا�ستعادة خطوط  وبمجرد 
على الم�ستوى القومي، ودفعت �إلى ظهور المزيد من المبادرات غير الر�سمية – بدءًا من تقديم الطعام والبطاطين للمتظاهرين �إلى م�ساعدة 

الم�صابين، �إلى جمع التبرعات �أو توفير الم�ستلزمات الطبية للم�ست�شفيات المتنقلة في �شتى �أرجاء الدولة.

مذهلة.  وب�سرعة  وا�سع  نطاق  على  المعلومات  ن�شر  في  الاجتماعي  التوا�صل  مواقع  لعبته  الذي  الدور  �إغفال  يمكن  لا  قبل  من  ذكر  وكما 
تويتر  موقع  تطبيقات  �أحد  وهو   ،TahrirSupplies موقع  �إن�شاء  و�شعبية  نجاحًا  الأكثر  الر�سمية  غير  المبادرات  �إحدى  ت�ضمنت  وقد 
والبطاطين  والطعام،  الطبية،  الإمدادات  بجمع  المتطوعون  يقوم  و�أين  ومتى،  المطلوبة،  الم�ستلزمات  بمعرفة  للمتبرعين  �سمح  الذي 
المتبرعون  ووجد  التحرير،  لميدان  النا�س  و�صول  �أمام  عراقيل  ت�ضع  الأمن  قوات  كانت  الوقت  ذلك  وفي  التحرير.  ميدان  في  للمحتجين 
المبادرات هذه  عن  الم�س�ؤولين  ال�شباب  مجموعات  على  واعتمدوا  المدينة،  في  منا�سبة  مواقع  �إلى  الإمدادات  �إر�سال  الأف�ضل  من  �أنه 

بتو�صيل الإمدادات �إلى المحتجين �أو �إلى من هم في حاجة لها.

في العام الما�ضي برز عدد �أكثر من مبادرات العطاء الاجتماعي غير الر�سمية، �آخرها موقع على الإنترنت، و�صفحة على الفي�س بوك تم 
�أحداث �شارع محمد محمود  �أثناء  الناق�صة وذلك  الطبية  الإمدادات  �إلى  لتنبيه المتبرعين  �أطباء متطوعين  �إن�شا�ؤهما وتحديثهما من قبل 
وا�سطوانات  الجراحية،  العمليات  و�أدوات  الطبية،  الإمدادات  تقديم كميات وفيرة من  المبادرة  نتيجة هذه  نوفمبر 2011. وكانت  يوم 9 
المتطوعون على عاتقهم  الأطباء  �أخذ  ولهذا  بل فا�ضت عن الحاجة.  الاحتياجات  لبت هذه  التي  الطبية  الأجهزة  الأك�سجين، وغيرها من 
عبء جمع التبرعات، وت�صنيفها، وت�سجيلها، وبمجرد انتهاء الا�شتباكات تبرع ه�ؤلاء الأطباء بالإمدادات الباقية �إلى بنك الدواء الم�صري.

من �أكثر مبادرات العطاء الاجتماعي �إثارة للاهتمام، والتي �أخذت في العام الما�ضي، تلك المبادرة التي قامت بها مجموعة متنوعة من 
الأفراد ومنظمات المجتمع المدني �أخذت على عاتقها مهمة ت�سهيل علاج الم�صابين خلال الثمانية ع�شر يومًا من الثورة. فقد �أطلقت ر�سائل 
المتطوعين في  الأطباء  الداخل ومن الم�صريين في الخارج، ولدعوة  المواطنين في  �أموال من  الق�صيرة لجمع  والر�سائل  الإلكتروني  البريد 
الأ�شد حرجًا،  الحالات  لا�ست�ضافة  البلاد  هذه  المقيمون في  الم�صريون  تطوع  وقد  م�ساعداتهم.  لتقديم  و�ألمانيا  النم�سا  مثل  الدول  بع�ض 
والتو�سط لعلاجها كو�سيلة لرد الجميل لم�صر. وبالمثل تم �إن�شاء �صناديق لإعادة ت�أهيل الم�صابين على المدى الطويل وم�ساندة �أ�سرهم �إذا 

كانوا لا يملكون �إلا قوت يومهم.

خلال هذه الدرا�سة قمنا با�ستطلاع �آراء الموظفين العاملين في المنظمات الم�ؤ�س�سية المعنية بالعطاء الاجتماعي للوقوف على ت�صوراتهم 
و�أنها ظاهرة  �أنهم لاحظوا زيادة عدد هذه المبادرات،  �أغلبيتهم  الر�سمية. ويرى  العطاء الاجتماعي غير  ازدهار وانت�شار مبادرات  ب��شأن 
�صحية بوجه عام. ومع هذا يحذر البع�ض من �أن هناك ازدواج في جهود هذه المبادرات نتيجة انعدام التن�سيق بينها، و�أن هذا يعد ق�ضية 
تربط  الكترونية  قومية  بيانات  قاعدة  �إن�شاء  المبادرات  هذه  جهود  ازدواج  مع  للتعامل  المقترحة  الأ�ساليب  �أحد  ومن  مواجهتها.  يتعين 
احتياجاتهم،  بر�صد  للنا�س  البيانات  قاعدة  ت�سمح  و�سوف  الم�ساعدة.  تقديم  من  تمكنهم  التي  والموارد  الرغبة  لديهم  بمن  المحتاجين 
وبالتالي توفيق هذه الاحتياجات مع المبادرات غير الر�سمية التي ت�ستهدف مخاطبة الأفراد الأ�شد احتياجًا، كما �ست�سمح بتتبع تقدم هذه 

ا قوية تجعلها �أكثر ر�سوخًا، بل وربما يمكن �أن تتحول �إلى نموذج ر�سمي. المبادرات، وتتيح لها فر�صً

فيما يلي �أمثلة تو�ضح المبادرات الأ�سا�سية التي �أطلقت ا�ستجابة للثورة
 TahrirSupplies مبادرة

�إبلاغ  هي"  مهمتهم  وكانت  الكتروني.  كمجتمع  تويتر  على   2011 عام  في   TahrirSupplies مبادرة  ال�شباب  من  مجموعة  �أطلق 
الجمهور بالحاجات المطلوبة للم�ست�شفيات الميدانية في التحرير على تويتر �أو على التليفون. وبف�ضل �سخاء المتبرعين وجهودهم تحولت 
الم�ست�شفيات الميدانية ومخازنها من خراب �إلى م�ست�شفيات ميدانية مجهزة تجهيزًا جيدًا. ووفقًا لما ذكره �أحد المتطوعين في المقابلة التي 
�أجريت في نطاق هذه الدرا�سة "بد�أت مبادرة TahrirSupplies كفكرة فردية، وتطورت بعد ذلك �إلى مبادرة جماعية. لقد كنا ن�شهد ما 
وم�ساعدة  العلاج،  وو�سائل  الموارد،  بكافة  الميدان  م�ست�شفيات  �إمداد  �إلى  بالحاجة  و�شعرنا  التحرير،  الم�صريين في  لزملائنا  كان يحدث 
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بالتبرع  الم�ساعدة  على  حري�صون  ولكنهم  التحرير،  �إلى  ب�أنف�سهم  الح�ضور  ي�ستطيعوا  لا  ممن  الكثيرين  هناك  �أن  �أدركنا  كما  المحتجين، 
.@TahrirSupplies بوقتهم، وجهودهم، وبالم�ستلزمات المطلوبة"، ولهذا ولدت مبادرة

الخم�سة  مدى  على  بوك  والفي�س  تويتر  على  دائمًا  موجودة  كانت  لذا  فقط،  للمتطوعين  الجماعي  الجهد  على  المبادرة  ا�ستندت  وحيث 
الح�صول  و�أماكن  المطلوبة  بالإمدادات  بها  ات�صال  على  الذين  النا�س  و�إبلاغ  الإمدادات،  لجمع  ات�صال  كنقطة  الثورة  من  �شهرًا  ع�شر 
الم�ست�شفيات  �أو  المتنقلة  الم�ست�شفيات  �سواء   - للم�ست�شفيات  ال�ضرورية  الإمدادات  �أو  �إمدادات،  �أي  تقديم  المبادرة  ا�ستهدفت  وقد  عليها. 
تلخي�ص  ويمكن  التحرير.  ميادان  في  يع�سكرون  كانوا  الذين  للمحتجين  والماء...الخ  والطعام  البطاطين،  �إلى  بالإ�ضافة   – الر�سمية 
المجتمع  �أ�صبح  الثورة  �أعقاب  "في   : المبادرة  متطوعي  �أحد  رددها  التي  العبارة  هذه  في   TahrirSupplies مبادرة  �أهداف 
فرقًا". يحدث  �أن  يمكن  واحد  �شخ�ص  ب�أن  والإيمان  التغيير،  على  القدرة  �أكدت  التي  القوة  تلك  ال�شعب،  لقوة  �إدراكًا  �أكثر  الم�صري 

لقد �أيقظت الثورة الإن�سان المحب للعطاء الاجتماعي فينا جميعًا".

المحتجون  ترك  �أن  بعد   - الطبية  الإمدادات  تذهب  �أن  و�ضمان  لمحاولة  لها  نهاية  لا  جهودًا   TahrirSupplies مبادرة  فريق  بذل 
والمعت�صمون التحرير- �إلى من يحتاجونها وي�ستحقونها �أكثر. وقاموا بذلك من خلال الات�صال الم�ستمر مع الأطباء الموجودين على الأر�ض 
وبالآخرين محاولين معرفة ما الذي ينوون عمله ب��شأن هذه الإمدادات الطبية في الم�ستقبل. كما قاموا ب�إبلاغهم ببع�ض المقترحات من 
�أن مبادرة  �أخذ هذه المقترحات في الاعتبار. ورغم ذلك ظلت حقيقة  �أمل  الإمدادات، والمتطوعين، والمتبرعين على  قبل م�ستخدمي هذه 
للمتبرعين وت�ستمر ملكًا  للميدان، فبمجرد �شرائها ت�صبح ملكًا  �أر�سلها المتبرعون  التي  الإمدادات  �أبدًا تمتلك  TahrirSupplies لم تكن 
لهم حتى ت�سلم للم�ست�شفى الميداني في التحرير حيث تنتقل الملكية �إلى المتطوعين هناك. وت�شعر مبادرة TahrirSupplies �أنها ملتزمة 
ا دائمًا من �أنها  �أخلاقيًا ب�أن تتحقق دائمًا من �أن الإمدادات الطبية موجودة في �أيدي �أمينة في جميع الم�ست�شفيات الميدانية، و�أن تتحقق �أي�ضً
�سوف تخدم ق�ضية وطنية، و�أنها لن يتم تبديلها �أو �إعادة بيعها. ولقد تميزت مبادرة TahrirSupplies با�ستخدامها تكنولوجيا التوا�صل 
الاجتماعي - من خلال الفي�س بوك وتويتر- في طلب تبرع المواطنين بالإمدادات الطبية التي تحتاجها الم�ست�شفيات المتنقلة خلال الثورة.

نجمة م�صر : الم�صريون في الخارج ي�سعون �إلى تحويل الأفكار �إلى مبادرات فعلية
بالولايات  بو�سطن  مدينة  ومقرها  للثورة،  فعل  كرد  ت�أ�سي�سها  تم  المبتكرة،  الأفكار  وح�شد  الاجتماعية  للريادة  منظمة  هي  م�صر  نجمة 
ما�سات�شو�ست�س  ومعهد  هارفارد  جامعة  من  م�صريين  وخبراء  �أمريكيين  م�صريين  �سبعة  المنظمة  بت�أ�سي�س  قام  الأمريكية.  المتحدة 
�أر�ض  �إلى مبادرات فعلية على  الأفكار  �أن نفعل لتحويل  الب�سيط، ماذا يمكننا  ال�س�ؤال  و�أثاروا هذا  الذين اجتمعوا معًا   MIT للتكنولوجيا 
�أن هناك  �أدركوا  الفعلية لم�صر،  التفكير في الاحتياجات الاجتماعية والاقت�صادية  �أمعنوا  �أجل م�ستقبل باهر لم�صر؟ وعندما  الواقع من 
حاجة لمنظمة تدعم الابتكارات حتى يمكن خلق فر�ص عمل، و�إحداث ت�أثير اجتماعي. ولم يُرد م�ؤ�س�سو المنظمة �أن يركزوا على قطاع �أو 
�أن يعملوا على تنمية م�شروعات مبتكرة وفي مجال ريادة الأعمال ت�ستجيب للحاجات الاجتماعية  �صناعة معينة، وبدلًا من ذلك قرروا 

والاقت�صادية الكثيرة لم�صر. وقد �أ�صبح م�ؤتمر نجمة - الذي �أ�صبح بعد ذلك منظمة نجمة – هو تطور لهذه المبادرة.

ت�سعى نجمة �إلى التعرف على المبتكرين ورواد الأعمال الاجتماعيين الذين يعملون على الت�صدي للتحديات الكبرى التي تواجهها م�صر. 
�سنويًا  �إلى مبادرات فعلية، و�سوف ي�صبح م�ؤتمر نجمة م�ؤتمرًا  الأفكار  للم�ساعدة في ترجمة  ت�أ�سي�س م�ؤتمر نجمة  الر�ؤية تم  ولدعم هذه 
الأعمال  وريادة   ،Networking الت�شبيك  تحقيق  بغر�ض  واجتماعية  اقت�صادية  تنمية  �إحداث  يريدون  الذين  الأفراد  جميع  ي�ستهدف 
وفي   ،)NEGM) Action الأفكار  هذه  وتفعيل   ،Mobilization المبتكرة  الأفكار  وح�شد   ،Growth والنمو   ،Entrepreneurship

عام 2011، تم ت�أ�سي�س منظمة NEGMA, Inc كمنظمة غير هادفة للربح لدعم هذه الر�ؤية.

لقد تم �إن�شاء نجمة لملأ فراغ هام في مجال ريادة الأعمال الذي بد�أ في الظهور على الم�شهد الم�صري. ومن خلال الم�شاركة بين �أع�ضاء من 
الم�صريين في الخارج والمبتكرين ورواد الأعمال، ت�سعى نجمة �إلى �إتاحة فر�صة دائمة للحوار وتبادل الأفكار بين مجتمع الم�صريين في 
الخارج ونظرائهم في الداخل. وعلاوة على ذلك ف�إنه من خلال رعاية م�ؤتمر �سنوي يتناف�س فيه على الموارد 10 �أفراد من الذين و�صلوا 
للمراحل النهائية لم�سابقة Impact Egypt : Competition التي ت�ستهدف الانطلاق نحو تطبيق الأفكار، تطمح نجمة �إلى خلق مجتمع 

من المبتكرين ورواد الأعمال الذين �سيكونون جزءًا من �شبكة خريجي نجمة.

ي�سعى م�ؤتمر نجمة �إلى تحقيق الأهداف التالية على مدى يومين :
11 �إتاحة الفر�صة لعر�ض ع�شرة م�شروعات مقترحة من قبل الأ�شخا�ص الذين و�صلوا للمرحلة النهائية للم�سابقة، وتقوم مجموعة .

عمل متخ�ص�صة بموافاتهم بر�أيها في مقترحاتهم
22 �إتاحة الفر�صة للتوا�صل بين الأفراد الذين يتفقون معًا في منحى فكرهم و�أ�صحاب الأموال لتحويل الأفكار �إلى مبادرات فعلية.
33 بناء �شراكات بين المنظمات الم�صرية – في الداخل والخارج – المهتمة ب�إحداث �آثار �إيجابية من خلال التنمية الم�ستدامة في م�صر.
44 ."Impact Egypt : Competition" منح جوائز لأف�ضل مقترحات لم�شروعات �سيتم عر�ضها في م�ؤتمر
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55 �صقل المهارات من خلال ور�ش عمل لبناء القدرات. وي�أمل م�ؤتمر نجمة �أن ي�صبح بمثابة منبر يحقق المتعة والتفاعل، و�أن يدفع .
�إلى ال�صدارة الأفكار الذكية للتنمية الاقت�صادية وريادة الأعمال، وي�ساعدها على الإنطلاق. وحتى الآن تعتمد نجمة على تبرعات 
القادمة، ولكن  ال�سنوات  التمويل خلال  ال�شركات والم�ؤ�س�سات. ويدر�س ه�ؤلاء تو�سيع نطاق م�صادر  الأفراد ورعاة الم�ؤتمر من 
خلال الأجل الق�صير من المحتمل �أن ي�ستمر م�صدر التمويل الحالي، خا�صة �إذا كان في ا�ستطاعتهم الا�ستمرار في تنظيم عدد قليل 
من الأحداث الناجحة لجمع التبرعات خلال العام، ويتم خلالها جمع �أطراف المجتمع و�شرح ر�ؤية ومهمة مبادرة وم�شروع نجمة.

 ا�ستطاعت نجمة من خلال �شبكة وا�سعة من ال�شراكات دعم عملها، وفي الواقع ت�ؤكد على �أن "�شراكاتنا كانت دائمًا ذات �أهمية بالغة في نجاحنا".

4. تمويل قطاع العطاء الاجتماعي والقيود المفرو�ضة عليه 
4.1 نماذج التمويل وق�ضية الا�ستدامة

عملها  لممار�سة  المالية  مواردها  لزيادة  �سبل  ابتكار  على  المدني  المجتمع  ومنظمات  الخا�صة،  الاجتماعي  العطاء  مبادرات  قدرة  تعد 
�إمكانية الح�صول  القانون تحد كثيًرا من  التي يفر�ضها  البيروقراطية  الأعراف، فالإجراءات  �أو  القانون  – �سواء كان ذلك ب�سبب  محدودة 
على منح �أو قرو�ض من جهات دولية، كما �أن جميع المنظمات يجب �أن تتقدم بطلب للح�صول على �إذن من �أجل جمع �أموال من الجمهور 
في م�صر )مع العلم �أن الحكومة تح�صل على ن�سبة عالية من الأموال ت�صل �إلى 30%(. في نف�س الوقت تُقيد قدرة هذه المنظمات على القيام 
في  ال�صعب  من  �سيكون  للتمويل  جديد  نموذج  هناك  يكون  �أن  وبدون  لها.  والا�ستقلال  المالية  الا�ستدامة  لتحقيق  للدخل  مدرة  ب�أن�شطة 
م�صر وجود مجتمع مدني م�ستقل، ون�شط، وم�ستمر ي�ستطيع �أن ي�صمد طويلًا. و�إذا كان الو�صول �إلى منح محلية يتطلب الح�صول على �إذن 
من الحكومة، وبالتالي تواجه المنظمات التي في مجال العطاء الاجتماعي م�صاعب في الح�صول على هذا الإذن، ف�إن الو�صول �إلى منح 
�أجنبية يواجه عراقيل �أكثر، حيث يتعين الح�صول على موافقة م�سبقة من الجهات المعنية التي عادة ما تت�أخر في منح هذه الموافقة لمدة 
�أ�ساليب العطاء التقليدية والم�ستدامة. ومع  �أمام  �إلى الإطار التنظيمي الذي �سد الطريق  طويلة قد ت�صل لأكثر من عدة �شهور. ويرجع هذا 
هذا مازالت تبرعات الم�صريين التي توجه للق�ضايا العامة م�ستمرة، وتقدر ح�سب مركز خدمات التنمية في م�صر بنحو مليار دولار. وهذا 
المبلغ يمكن �أن يكون ركيزة قوية �إذا ما وجه ا�ستراتيجيًا �إلى المنظمات التنموية ومنظمات حقوق الإن�سان. وعلى �أي حال توجه الغالبية 
العظمى من هذه الأموال حاليًا �إلى المنظمات الخيرية ومنظمات الإغاثة المرتبطة بالم�ساجد �أو الكنائ�س. و�سوف تحتل م�ساعدات الإغاثة 

دائمًا مكانة هامة، �إلا �أن قطاعات العطاء الاجتماعي الكفء هي تلك التي تحقق توازنًا في �أهدافها.

�أن هناك تنوعًا كثيًرا في نماذج تمويل هذه الم�ؤ�س�سات.  الدرا�سة  التي عقدت مع الم�ؤ�س�سات الم�صرية لأغرا�ض هذه  تبين من المقابلات 
وبرغم من �أن جميع الم�ؤ�س�سات التي ت�ضمنتها الدرا�سة تقوم ب�شكل ما بتقديم منح grant making 1، ف�إنها تعمل وفقًا لنماذج تمويل 

متنوعة ح�سب نوع المنظمة ومهمتها. وقد وجدنا �أن �أكثر نماذج التمويل �شيوعًا تت�ضمن :

الوقف العائلي 
•  مثال : م�ؤ�س�سة �ساوير�س للتنمية الاجتماعية التي بد�أت عام 2011 من خلال وقفية من �أفراد عائلة �ساوير�س الذي ي�شكلون مجل�س 	

�أمناء الم�ؤ�س�سة. وتقدم الم�ؤ�س�سة منحًا لت�شجيع الت�شغيل في م�صر. وفي عام 2012 بلغت قيمة المنح التي قدمتها الم�ؤ�س�سة 400 مليون جنيه.

تخ�صي�ص ن�سبة من �أرباح ال�شركات 
•  مثال : م�ؤ�س�سة من�صور للتنمية، وتعمل من خلال تحويل ن�سب مختلفة من �أرباحها ال�سنوية ". وفي الما�ضي كانت الم�ؤ�س�سة تقدم 	

تقدم  كانت  و�إن  الخا�صة،  م�شروعاتها  تنفيذ  نحو  الأخيرة  ال�سنوات  في  تحولت  ولكنها  �أن�شطتها،  لتنفيذ  الأهلية  للجمعيات  منحًا 
منحًا �صغيرة للم�ساعدات الفنية لمنظمات المجتمع المدني ال�شريكة.

جمع التبرعات من الجمهور
•  يعتمد بنك الطعام الم�صري على جمع التبرعات على مدار ال�سنة من الجمهور من �أجل تقديم منح للجمعيات الأهلية لتوزيع وتعبئة 	

الطعام وت�سليمها للفقراء في �شتى �أرجاء م�صر. وحتى الآن تمكن البنك من الو�صول �إلى 17 مليون فرد من ذوي الدخل المنخف�ض.
•  مبادرة TahrirSupplies@، وتعتمد �أ�سا�سًا على التمويل المبا�شر من الأفراد �سواء في �شكل نقدي �أو تبرعات عينية.	

جمع التبرعات من القطاع الخا�ص
•  م�ؤ�س�سة "نبني" هي الم�ؤ�س�سة الوحيدة التي غطتها الدرا�سة والتي تجمع الم�ساعدات من القطاع الخا�ص ب�صفة �أ�سا�سية لتنفيذ �أن�شطتها.	
• لأعمالها 	 الخا�ص  القطاع  �إ�سهامات  على  ا  �أي�ضً تعتمد   ،People's Development Foundation النا�س  تنمية  م�ؤ�س�سة   

الخيرية، بما في ذلك تقديم حقائب رم�ضان و�إعداد مبادرة وجبات الغذاء.
1     م�ؤ�س�سة "نبني" لم تقم بعد بتقديم منح حيث �أنها مازالت في مرحلة الإن�شاء، ومع هذا تهدف الم�ؤ�س�سة �إلى الانتقال �إلى تقديم المنح في ال�سنوات القادمة.
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•  م�ؤ�س�سة نجمة، لما كانت هذه الم�ؤ�س�سة تعمل في الخارج، ف�إنها ت�ست�ضيف �أحداث لجمع التبرعات والت�شبيك على مدار العام لدعم 	
برامجها وم�ؤتمرها ال�سنوي.

مجل�س �أمناء الم�ساهمين
يعتمد كل من بنك الطعام و�إنجاز على م�ساهمات مجل�س الأمناء لتغطية تكاليف الت�شغيل والإعلانات. ويقوم مجل�س الأمناء بتغطية هذه 

الم�ساهمات كجزء من الم�س�ؤولية الاجتماعية ل�شركتهم، والم�س�ؤولية الاجتماعية ال�شخ�صية.

وقفيات فردية 
وقفية م�ؤ�س�سة المعادي الأهلية 

ال�سكان  لتمكين  للدخل  �آليات تمويل مبتكرة، ومنها وقفيات فردية لإن�شاء م�شروعات مدرة  الأهلية على  تعتمد وقفية م�ؤ�س�سة المعادي 
عليه  عزيز  �شخ�ص  با�سم  �أو  با�سمه  الواقف  يوقفها  مبالغ   : ت�شمل  الوقفيات  من  مختلفة  �أ�شكال  بت�سويق  الم�ؤ�س�سة  وتقوم  المحرومين. 
للمنحة  الأدنى  )الحد  المدني  المجتمع  لمنظمات  الفردية  والمنح  جنيه(،  �ألف   50 للوقفية  الأدنى  )الحد   Doner-advised funds
�صناديق  بنف�سها،  بمتابعتها  الم�ؤ�س�سة  وتقوم  المدني  المجتمع  منظمات  لإحدى  دوار  كقر�ض  المنحة  هذه  وتخ�ص�ص  جنيه،  �آلاف   6
لو�ضعه في  المال  ب�أي مبلغ من  للتبرع  �أهل الخير  بدعوة مجموعة من  تقوم   Collective Communily Funds مجتمعية جماعية 
�أن تبلغ قيمة الأموال التي تو�ضع في كل �صندوق 11�ألف جنيه. ويتم توزيع هذا المبلغ في �شكل منح لمنظمات  �صناديق جماعية على 
الفقيرة. للأ�سرة  وكم�ساعدات  يتامى،  ويعلن  عائل  بدون  اللاتي  للأمهات  للدخل  مدرة  �صناديق  �شكل  في  لتدويرها  المدني  المجتمع 

�إلى  الم�ؤ�س�سة  وتهدف  الإدارة.  �أع�ضاء مجل�س  �أوقفها  وقفية  ال�صغر من خلال  متناهي  للتمويل  �أن��شأت وحدة  التي  النا�س  تنمية  م�ؤ�س�سة 
زيادة حجم مبالغ الوقفيات في ال�سنوات القادمة.

م�ؤ�س�سة وقف الإ�سكندرية، ويتم تمويلها حاليًا بالكامل من جانب م�ؤ�س�سها �لاصح خليل، وتبحث الم�ؤ�س�سة عن م�صادر تمويل �أخرى حتى 
تتمكن من زيادة �إ�سهاماتها في الم�ستقبل.

وبالن�سبة للا�ستدامة المالية، ف�إن الم�ؤ�س�سات التي تعتمد على الوقف العائلي، ونماذج التمويل عن طريق خ�صم ن�سبة من �أرباح ال�شركات تبدو 
�أنها �أكثر الم�ؤ�س�سات ا�ستقرارًا، و�أكثرها ا�ستنادًا لإطار م�ؤ�س�سي. �أما باقي النماذج المالية التي �سبق ذكرها �أعلاه، ف�إنها بالرغم من تحقيقها 
العامة قد تجمع فقط  �أن التبرعات  الت�ضامن الاجتماعي، كما  التي تطبقها وزارة  التنظيمية  اللوائح  لأهدافها تواجه تحديات، من بينها 
مو�سميًا، وقد طالب بنك الطعام الم�صري لعدة �سنوات من وزارة الت�ضامن الاجتماعي بتعديل القانون لي�سمح بجمع التبرعات على مدار ال�سنة.

فتحت  كما  الم�صري.  المجتمع  في  دوره  وفقد  اختفى  �أن  بعد  الوقف  نظام  وتطوير  لإعادة  جهودًا  المعادي  وقفية  م�ؤ�س�سة  بذلت  وقد 
�إطار  و�ضع  م�شكلة  تواجه  مازالت  ولكنها  الخارج.  في  الاجتماعي  بالعطاء  المهتمين  يوقفها  التي  الوقفيات  �أمام  الباب  الم�ؤ�س�سة 
الأهلية في م�صر، للجمعيات  الأجنبي"  "التمويل  تثار حول  التي  ال�شكوك  لكثير من  نظرًا  �إلى م�صر  الأموال  م�ؤ�س�سي وقانوني لجلب هذه 

 وهي م�شكلة تفاقمت بالذات في ال�شهور التي �أعقبت الثورة.

ويعد الو�ضع الاقت�صادي ال�صعب الذي تعي�شه م�صر حاليًا هو �أكثر ما يثير القلق فيما يتعلق بتمويل مبادرات العطاء الاجتماعي، وبخلق 
�أن يقدموه في الما�ضي.  �أقل مما كان يمكن  �أن هذا الو�ضع جعل المتبرعين يقدمون تبرعات  البع�ض  نموذج تمويل م�ستدام، حيث يعتقد 
وعلى الرغم من عدم انقطاع التمويل المقدم من الأفراد �أو ال�شركات، �إلا �أنه تباط�أ، مما نتج عنه �أن بع�ض الم�ؤ�س�سات �أ�صبحت غير قادرة 
على تمويل الأن�شطة التي ت�ستهدفها خلال ال�سنة، كما �أن الكثير من منظمات المجتمع المدني تقل�صت لديها المنح التي تحتاجها لعملها.

�إن المناخ ال�سيا�سي الحالي الذي �شهد ظهور الإ�سلام ال�سيا�سي كقوة كبيرة في البرلمان هو �سبب �آخر كثيًرا ما يدعو �إلى القلق. ويخ�شى البع�ض 
تقديم ت�شريع جديد يق�ضي ب�إن�شاء "بيت الزكاة"، ويجبر الجمهور على التبرع ب�أموالهم من خلال ما يمكن �أن يكون نوع من "ال�ضريبة" الإ�سلامية. 
و�سوف ي�ؤدي هذا �إلى تقوي�ض حرية تمويل �أي مبادرة يختارونها، ويقلل من م�صادر التمويل للعديد من المنظمات العلمانية والتقدمية.

و�أخيًرا، �أ�صبحت قدرة بع�ض الم�ؤ�س�سات على الو�صول للتمويل الأجنبي مقيدة خوفًا من هجوم الحكومة والإعلام عليها كجزء من الموجه 
الحالية لحملات القمع وتلطيخ ال�سمعة التي ت�شن على منظمات المجتمع المدني والجمعيات الأهلية. ولهذا، وعلى الرغم من �أن المتبرعين 
تحجم  �أ�صبحت  المدني  المجتمع  منظمات  من  الكثير  �أن  �إلا  الانتقالية،  المرحلة  خلال  الم�صري  المجتمع  بم�ساندة  مهتمون  الخارج  في 
الأوروبية  �أحد اتحادات المنظمات  ا�ضطر  �سبيل المثال،  �سيا�سية وقانونية ممكنة. وعلى  الم�ساندة لتجنب معارك  �أي �شكل من  عن قبول 
�إلى  �إلى نقل م�شروعة  الكبرى-  العمل في �شراكة مع منظمات المجتمع المدني الم�صري خارج المدن  �إلى  تواقًا  الذي كان  والأمريكية - 

تون�س في �ضوء الهجوم الم�ستمر من الحكومة �أثناء حكم المجل�س الع�سكري على التمويل الأجنبي.
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4.2 القيود على القطاع 
�إن القيود المفرو�ضة على الاختيارات المتاحة لجمع الأموال ت�ؤثر ت�أثيًرا �سلبيًا على ا�ستدامة منظمات العطاء الاجتماعي، ونظيراتها من منظمات 
المجتمع المدني، وعلى تخطيطها الا�ستراتيجي والتو�سع فيها. كما خلقت هذه القيود مناف�سة غير �شريفة على الأموال بين هاتين المجموعتين، 
وانتقلت الم�س�ؤولية �أكثر نحو مجموعة قليلة من المانحين الموجودين بدلًا من �أن تكون بين ال�سكان الم�ستفيدين الذين تخدمهم هذه المجموعة.
على الرغم من �أن الانتفا�ضة الم�صرية �أ�سقطت نظام ح�سني مبارك القمعي الذي ا�ستمر لمدة ثلاثين عامًا، وحققت حاليًا نجاحًا جزئيًا في 
التخل�ص من الحكم الع�سكري الذي جثم على �أنفا�س الم�صريين لمدة 60 عامًا، �إلا �أنه �أعقبها فترة من الا�ضطرابات ال�سيا�سية، وحالة من 
عدم الت�أكد �أثرت على ثقة الم�ستثمر و�أمن المواطن. وقد �شهد الع�شرون �شهرًا الما�ضية حالة من عدم الا�ستقرار ال�شديد، وهجرة الموهوبين، 

والقلق على الم�ستقبل، وكجزء من المجتمع ت�أثر قطاع العطاء الاجتماعي بدرجة كبيرة من هذه التحديات التي ت�شمل :

تحديات اجتماعية 
•  كنتيجة مبا�شرة للانتفا�ضة والثورة ظهرت طبقة جديدة من المواطنين المهم�شين والمحرومين من بينهم �أ�سر الذين فقدوا حياتهم 	

العنف والا�شتباكات مع  �أحداث  �أثناء  �أ�صيبوا بعاهات  الذين  �أو  �أو الم�صابين،  الثورة،  �أثناء  �أحداث عنف  �شهدت  التي  الأيام  خلال 
�أ�سفرت  الظروف الا�ضطرارية  العمل. هذه  الذين فقدوا دخلهم نتيجة فقدان فر�ص  اليومية  �إلى جانب عمال  الأمن،  ال�شرطة وقوات 
عن تحول الموارد عن منظمات العطاء الاجتماعي كمحاولة للا�ستجابة للحاجات العاجلة، وبهذا تقل�صت الموارد المتاحة للبرامج 

والمبادرات الأكثر ا�ستدامة التي كان من الممكن �أن يتم تنفيذها قبل الثورة.

تحديات �سيا�سية
• في �ضوء المناخ ال�سيا�سي الم�صري المتقلب والغام�ض الذي �شهدته م�صر خلال ال�شهور الما�ضية وجدت منظمات المجتمع المدني 	  

�أن�شطة هذه المنظمات، وعلى حافزها على  �أثر على  �أمام حالة التبا�س قانوني  وما يتبعها من منظمات العطاء الاجتماعي نف�سها 
منظمات  ن�شاط  يحكم  الذي  الأهلية  الجمعيات  قانون  تعديل  حول  حديث  يجري  �أنه  من  الرغم  وعلى  جديدة.  مبادرات  في  البدء 
تنمية المجتمع  تعرقل  �أو  �سوف تمكن  �إذا كانت  التعديلات، وعما  �أي معلومات محددة عن هذه  بعد  الاجتماعي، لم ت�صدر  العطاء 

المدني في م�صر في ال�سنوات المقبلة.

تحديات اقت�صادية 
• مثل 	 الرئي�سية  الدخل  وم�صادر  الأجنبية،  والاحتياطات  والإنفاق،  القومي،  الدخل  انخفا�ض  من  تعاني  مازالت  م�صر  لأن  نظرًا   

هذا  ب��شأن  م�ؤكدة  �إح�صائيات  هناك  لي�س  �أنه  حقيقة  من  الرغم  وعلى  المتو�سط.  في  الاجتماعي  العطاء  م�ستوى  تراجع  ال�سياحة، 
المو�ضوع هناك �إجماع – ح�سب ما يقال- بين من تم مقابلتهم ب��شأن هذه الدرا�سة ب�أن الو�ضع الاقت�صادي ي�شكل تحديًا �ضخمًا في 

ا في تقديم الخدمات للم�ستفيدين. عالم العطاء الاجتماعي، لي�س فقط على جبهة جمع التبرعات، ولكن �أي�ضً

العلاقة بين الم�ؤ�س�سات )المانحة(، ومنظمات المجتمع المدني )المتلقية للمنح( 
•  ك�شفت المناق�شات التي جرت مع الم�ؤ�س�سات التي تمنح م�ساعدات لمنظمات المجتمع المدني �أنه في حالات معينة هناك لب�س في فهم 	

�أدوار وم�س�ؤوليات كل من الم�ؤ�س�سات والمنظمات. وتبدو نقطة اللب�س الرئي�سية حول الدور الذي تلعبه منظمات العطاء الاجتماعي 
كمنظمات محلية مانحة. وفي كثير من الأحوال يتعين على هذه الم�ؤ�س�سات �أن ت�ؤكد وت�شرح م�س�ؤولياتها ب�صورة �أف�ضل حتى توفر 

رقابة جودة �شفافة على منحها، وتعمل ك�شريك في التنمية.
• ا لحد ما �أن م�ؤ�س�سة من�صور للتنمية ابتعدت عن تقديم المنح، وركزت على تنفيذ م�شروعاتها 	  يجدر الإ�شارة �إلى �أن ما يثير القلق �أي�ضً

تنفيذ  عبء  تحمل  الم�ؤ�س�سة  اختارت  لذا  المدني،  المجتمع  منظمات  مع  العمل  في  كثيرة  تحديات  واجهت  حيث   ،2009 عام  منذ 
م�ساعدات  ال�شريكة  المدني  المجتمع  منظمات  تمنح  �أن  وف�ضلت  الم�شروعات،  هذه  جودة  م�ستوى  ارتفاع  ت�ضمن  حتى  م�شروعاتها 

فنية �أ�سا�سًا لتح�سين م�ستوى جودة �أعمالها في نف�س الوقت.

متاعب المتبرعين الأفراد
• �إنقاذ 	 مثل  قومية  لم�شروعات  �أفراد  متبرعين  من  �أموال  لجمع  المبادرات  من  كبير  عدد  �أُطْلِق  الثورة  بدء  تلت  التي  ال�شهور  في   

الاقت�صاد، تقليل الاعتماد على المعونات الأجنبية، بناء جامعات عامة...الخ. وقد ذُكِرَ �أكثر من مرة �أثناء المقابلات �أنه على الرغم 
من �أن هذه الم�شروعات مجدية، �إلا �أنها ظهرت على ال�ساحة فج�أة ودون �إعداد �أو تخطيط �سليم، وغالبًا ما تحتاج �إلى هدف مالي 
وا�ضح، �أو ا�ستراتيجية وا�ضحة لجمع التبرعات. وقد ثبت �أن هذه الطريقة الجديدة من التمويل غير م�ستدامة وت�شتت الجهود، لذا من 
المرجو و�ضع بع�ض الإر�شادات الوا�ضحة لتوفير �أموال جديدة، وو�ضع ا�ستراتيجية محددة ب�صورة جيدة لجمع التبرعات، وتحقيق 

الا�ستدامة لهذه المبادرات.
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5. خاتمة 
ك�شفت هذه الدرا�سة عن ممار�سات العطاء الاجتماعي في ال�سنة التي تلت ثورة 25 يناير �أنه على الرغم من �أن هذا القطاع يواجه �صراعات 
العطاء الاجتماعي  �أن بع�ض ممار�سات  الفترة الحرجة من تاريخ م�صر. وحيث  �أنه مازال قطاعًا ن�شطًا وخلاقًا خلال هذه  �إلا  وتحديات 
التي تعمل في ظل �إطار م�ؤ�س�سي تحولت خلال ال�سنوات القليلة الما�ضية من القيام بالدور الخيري �إلى الدور التنموي الا�ستراتيجي، �إلا �أنها 
تقدم نماذج مبتكرة من العطاء الاجتماعي التي يجدر محاكاتها، ويتزايد انفتاح هذا القطاع على كافة طبقات المجتمع، ولا يقت�صر فقط 
على الطبقات الثرية، كما يك�شف القطاع عما يت�صف به من مرونة وقدرة على الا�ستجابة لحاجات المجتمع، حيث �أن المبادرات الجديدة 

ت�سعى �إلى تعوي�ض الأثر ال�سيئ الذي تمخ�ض عن الثورة. 

التي  الفترة الانتقالية الم�ضطربة  القطاعات الأخرى في م�صر- يمر بحالة ترقب نتيجة  العطاء الاجتماعي- مثله مثل معظم  �إن قطاع 
تعاني منها م�صر. لقد ات�ضح من المقابلات التي تم �إجرا�ؤها لهذه الدرا�سة �أن القطاع م�ستعد للعمل ب�أق�صى �سرعة بمجرد �أن "يمحى غبار 
الفترة الانتقالية", ويرجى �أن يبد�أ الاقت�صاد في الا�ستقرار في الم�ستقبل القريب، و�أن يوجد برلمان فعال، و�أن تكون القوانين التي تحكم 
منظمات المجتمع المدني �أكثر تفهمًا للدور الهام لهذا المجتمع، وبالتالي �أكثر ا�ستجابة للحاجة �إلى توفير بيئة داعمة حتى ينمو وي�ساهم 

في عملية التنمية خلال ال�سنوات المقبلة.

فيها  وتتمكن  وت�آزرًا،  و�شفافية،  �أكثر ديمقراطية،  دولة  بناء  �إعادة  نحو  �إلى تحرك م�صر  الانتقالية  الفترة  ت�ؤدي  �أن  النهاية، نطمح  وفي 
�أ�سا�سيًا في  الأهمية من المجتمع المدني- لاعبًا  الذي هو جزء بالغ  الإن�ساني والخيري-  العطاء  الف�ساد. ويعد قطاع  الم�ؤ�س�سات من منع 
الطريق نحو التحول الديمقراطي. لقد �أو�ضحت هذه الدرا�سة كل من �إمكانية ظهور قطاع محلي قوي، وكذلك العراقيل التي تعتر�ض طريقه. 
فمثلًا ي�شير قانون الجمعيات الأهلية المقترح الذي يجري مناق�شته حاليًا في مجل�س ال�شورى �أن هناك الكثير من الأمور التي يتعين عملها 
قدم  على  يقف  �شريكًا  يكون  �أن  من  الجديد  الاجتماعي  العقد  المدني في  المجتمع  �إن تمكين  للربح.  الهادفة  الجمعيات غير  لت�سهيل عمل 
�أمامه طريق طويل. ومع هذا تحتاج العملية لأن تبد�أ بجدية مو�ضحة دور ال�شراكات القوية بين  الم�ساواة مع الم�ؤ�س�سات الأخرى مازال 
منظمات المجتمع المدني، والم�ؤ�س�سات، والحكومة في �إطلاق �إمكانيات التنمية في م�صر، وتحقيق العدالة الاجتماعية. ومن خلال التعاون 

ال�صادق فقط بين اللاعبين يمكن �أن تتحقق التنمية التي ن�سعى �إليها منذ مدة طويلة.
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م�سح مبدئي للعطاء الاجتماعي في ليبيا في ظل التغيير 
1. تمهيد

في عام 2003، قبل ثماني �سنوات من اندلاع الثورة في ليبيا، وفي كتابه: "ليبيا: انبعاثات �أمة. . . و�سقوط دولة"، يختتم م�صطفى �أحمد 
الرجوع  غير  الم�ستبد  للنظام  خيار  هناك  يعد  لم  وب�أنه  القذافي،  نظام  بانهيار  متنبئًا  كتابَه   - الأ�سبق  ليبيا  وزراء  رئي�س   - حليم2  بن 

للإرادة ال�شعبية و�إنهاء حالة "المناورة والمراوغة" التي �أ�صبحت "ت�ضيق من حوله" فيقول: 

�إنني �أتمنى �أن يدرك النظام �أنه لم يعد لديه مجال للاختيار... لا يترك لنظام الانقلاب في ليبيا �إلا طريقًا واحدًا؛ وهو 
العودة �إلى ال�شعب والت�صالح معه والاحتماء به؛ فال�شعب يلتف دائمًا حول قياداته ال�شرعية العادلة ويدافع عنها بكل ما 

يملك، ولكنه لا يدافع مطلقًا عن جلاديه. )460(

ثم يختتم بعبارة لأحد الخلفاء الرا�شدين قائلًا:

 "كثر �شاكوك وقلَّ �شاكروك ف�إما �أن تعتدل، و�إما �أن تعتزل، وال�سلام." )460(.

فلم يعتدل نظام القذافي ولم يعتزل، ولكن تم عزله، و�أ�صبح خيار الاعتدال الآن في يد ال�شعب الليبي الحر. ف�أمام ال�شعب الليبي الآن مهمة 
ه عنها م�صطفى بن حليم، وهي الحاجة لقيادة �شرعية عادلة ممثلة لل�شعب، والمهمة الأ�صعب على كاهل الإرادة الليبية الآن  �صعبة، نوَّ
هي خلق تلك القيادة بعد �سنوات من الا�ستبداد، ويت�ضمن ذلك �إن�شاء م�ؤ�س�سات تعليمية ود�ستورية و�سيا�سية وحزبية؛ والتي لابد �أن تلعب 

ا في الممار�سة الديمقراطية. ولا�سيما دور المجتمع المدني في مرحلة �إعادة بناء الدولة لا يمكن �إغفاله.  دورًا مهمًّ

وو�ضع  ليبيا  في  التاريخية  الاجتماعي  العطاء  جذور  على  ال�ضوء  ب�إلقاء  ليبيا  في  الاجتماعي  العطاء  لأنواع  المبدئي  الم�سح  هذا  يقوم 
المجتمع المدني خلال عهد القذافي، ثم بعد ذلك ي�ستعر�ض التغييرات المطردة التي توالت في المجتمع المدني خلال الثورة، ومن ثم درا�سة 
الم�ساعدات  البداية  الذي تمخ�ض عنه عدد من م�ؤ�س�سات المجتمع المدني كان هدفها في  الثوري والحراك المجتمعي  العلاقة بين الحراك 
ا  �أي�ضً الدرا�سة  تتناول  و�سوف  القذافي.  بعد  ما  تنموية  �أهداف  ذات  م�ؤ�س�سات  في  وتتبلور  تت�شكل  �صارت  ثم  الثورة،  ل�ضحايا  الإن�سانية 
الدور المحوري لل�شباب من خلال ا�ستعرا�ض بع�ض �أراءهم في المرحلة الانتقالية ا�ضافة �إلى التعرف على ظروف ن��شأة الجمعيات الأهلية 
عها، وا�ستعرا�ض الم�صادر المختلفة  و�أنواعها وو�ضع الت�شبيك بين المنظمات الأهلية والتعرف على خريطة الجمعيات الليبية و�أماكن توزُّ

للعطاء الاجتماعي و�أخيًرا ا�ست�شراف م�ستقبل العطاء الاجتماعي في ليبيا ك�أحد نتائج الثورة الليبية. 

2. المبحث الأول: التطور ال�سيا�سي في ليبيا الثورة 
لت ثورة 17 فبراير في ليبيا نقطةً فا�صلةً في تاريخ ليبيا الحديث. فكما يقول الدكتور عبد الحفيظ ال�سلاك؛ �أحد م�ؤ�س�سي التيار الوطني  �شكَّ
الديمقراطي في ليبيا: كانت الثورة "انعطافة فاج�أت الجميع بحدوثها، ثم بتطوراتها. تحولت من مجرد تظاهرة �سلمية في مواجهة نظام 
ديكتاتوري م�سلح" �إلى "هزة عميقة وعا�صفة اقتلعت نظامًا كاملًا من جذوره وبقوة ال�سلاح؛ تلك القوة التي كانت ورقة النظام الوحيدة". 
وترجع جذور هذا التحول �إلى تغيرات �سيا�سية واقت�صادية واجتماعية �شهدتها ليبيا على مدى تاريخها من وقت ن��شأتها ومرورًا بالدولة 
بالتركيز على  الدرا�سة  نطاق هذه  نكتفي في  �سوف  ولكننا  القذافي.  ثم عهد  الملكية  وقيام  الإيطالي  بالاحتلال  ثم  والعثمانية  الفاطمية 

ليبيا في عهد القذافي، مع الإ�شارة �إلى نبذة �سريعة عن بع�ض التغيرات التي طر�أت في تلك الفترة. 

2.1 ليبيا في عهد القذافي 
�سنة  مار�س   2 في  الليبية  الجمهورية  وحل  ال�شعب  �سلطة  قيام  �إعلان  ثم  الملكي،  النظام  وت�صفية   1969 انقلاب  بعد  عهده  القذافي  بد�أ 
�آنذاك "الجماهيرية العربية الليبية ال�شعبية الا�شتراكية". وقد اعتمد القذافي ما �سماه "الديمقراطية  1977؛ لت�صبح ت�سمية ليبيا الر�سمية 
�سن   البالغين  المواطنين  كل  ي�ضم  قرية  �أو  �سكني  حي  كل  في  م�ؤتمر  يوجد  حيث  ال�شعبية؛  الم�ؤتمرات  هي  الأ�سا�سية  ووحدته  المبا�شرة" 
�ألف كومونة، ت�ضم كل  الليبي على ثلاثين  ال�شعب  "كومونة"؛ حيث يق�سم كل  يُ�سمى  يلتقون في تجمع  الذكور والإناث،  ثمانية ع�شر من 
ال�سنة.3  في  مرات  ثلاث  الأ�سا�سية  ال�شعبية  الم�ؤتمرات  وتنعقد  الحي.  نف�س  في  المقيمين  والن�ساء  الرجال  من  �شخ�ص  مائة  عدد  كومونة 

�إدري�س  �آنذاك. عينه الأمير  الليبية  �إليها والده بعد �صدور حكم بالإعدام عليه ب�سبب ن�شاطه في الحركة الوطنية  2     ولد م�صطفى بن حليم في 1921 في الإ�سكندرية التي لج�أ 
وزيرًا للأ�شغال العامة والموا�لاصت في حكومة برقة �شبه الم�ستقلة، ثم عُين بعد الا�ستقلال في الوزارة الاتحادية كوزير للموا�لاصت. وفي مار�س 1954، كُلف بت�شكيل �أول 

ا للملك �إدري�س، يقيم خارج ليبيا منذ عام 1969. وزارة، ا�ستقال منها في يوليو 1957، وعُين م�ست�شارًا �سيا�سيًّ
3     المشهد السياسي الليبي: صعود قوى جديدة - د. زاهي بشير المغيربي- مركز الجزيرة للدراسات.

http://www.aljazeera.net/NR/EXERES/8653AABE-452B-4A42-A903-033DA048737F.htm
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الرمزي  المال  ر�أ�س  من  الأكبر  الجزء  بدوره  ل  �شكَّ والذي  ال�سلطة؛  في  النمو  في  الا�ستعمار  ومناه�ضة  العربية  القومية  القذافي  ا�ستخدم 
 ،1969 عام  �سبتمبر  �شهر  منت�صف  في  الأول  الرئي�سي  خطابه  وفي  �أقوى.  ب�صورة  نظامه  على  للت�صديق  ا�ستخدمه  الذي  والمعلوماتي 
"هاجم القذافي النظام الاجتماعي القديم ودعا لتغيير جذري في النظام الاجتماعي والاقت�صادي وال�سيا�سي" )القدي�س يوحنا 50(، وهو 
و�أ�صدر  العلامات والتذاكر والكروت،  العربية؛  باللغة  ب�أن يكون كل �شيء  و�أمر  ليبيا كدولة م�ستعمَرة.  ما يعد قطيعة جذرية من ما�ضي 
)القدي�س  دولية"  ر�سمية  كلغة  العربية  اللغة  لاعتماد  حملة  وبد�أت  العربية،  اللغة  �إلى  الأجنبية  ال�سفر  جوازات  لترجمة  �إلزاميًّا  "مر�سومًا 
�أو مبتذلة"،  "�إباحية، بذيئة  �أ�شكال الترفيه التي كانت تعتبر  �أي �شكل من  يوحنا 51(. وقد تم حظر ا�ستهلاك الكحول جنبًا �إلى جنب مع 
وم�سلمًا  العربية،  للثقافة  مواليًا  ا  وقوميًّ متما�سكًا  مجتمعًا  ي�صور  والذي  لليبيا،  مراجع  "تاريخ  لكتابة  الليبية  الدرا�سات  مركز  و�أن�شئ 

ا للإمبريالية الغربية" )القدي�س يوحنا 51(. معار�ضً

وقد هللت الا�شتراكية من قبل النظام، كما تتعلق بالعدالة الاجتماعية والتعاليم الإ�سلامية )القدي�س يوحنا 52(. وقد اتخذت العديد من 
التدابير الرمزية الأخرى لكي ت�سم ليبيا بالقومية العربية والمناه�ضة للإمبريالية مثل �إنهاء الاتفاقات الع�سكرية المتفاو�ضة من جانب 
"لتحرير ال�شعوب الم�ضطهدة  �إلى الجهاد  �أي�ضا في الدعوة  المملكة المتحدة والولايات المتحدة في عام ١٩٥٣ وعام ١٩٥٤. وبد�أ القذافي 
في العالم"، و�أعلن "الجهاد الإ�سلامي لا�سترداد فل�سطين كواجب على كل م�سلم" )القدي�س يوحنا 51(. و�أ�س�س �صندوق الجهاد لدعم الكفاح 
الم�سلح من �أجل التحرر، وللت�أكيد على �أن الق�ضية الفل�سطينية هي "التهديد الرئي�سي ل�سلامة الإ�سلام والعالم العربي" )القدي�س يوحنا 52(. 

وقد بد�أت عملية القمع ب�صدور قانون تجريم الحزبية عام 1972؛ الذي جعل ت�شكيل �أحزاب وتنظيمات �سيا�سية �أو الان�ضمام �إليها جريمة 
عقوبتها الإعدام. وفي عام 1973، وبعد �إعلان الثورة ال�شعبية، تم �إلقاء القب�ض على المئات من المثقفين من مختلف التيارات والاتجاهات 
الا�شتراكي  الاتحاد  مثل  النظام؛  خلقها  التي  للتنظيمات  �إلا  ال�سيا�سي  الم�شهد  في  مكان  هناك  يعد  ولم  والي�سارية.  والقومية  الإ�سلامية 
ا  �سيا�سيًّ والنا�شطين  المثقفين  طالت  التي  والإعدامات  والاعتقالات  القمع  عمليات  وا�ستمرت  وغيرها.  الثورية  اللجان  وحركة  العربي 
وبد�أت  والع�شرين.  الحادي  القرن  من  الأولى  وال�سنوات  الع�شرين  القرن  وت�سعينيات  وثمانينيات  �سبعينيات  خلال  وخارجها  ليبيا  داخل 
عمليات القمع بالتخل�ص من العنا�صر المناوئة في القوات الم�سلحة �أعوام 1969 و1970 و1975. ثم امتدت �إلى القطاع الطلابي عامَي 
1976 و1977، و�إلى المثقفين عام 1978، و�إلى المعار�ضة الخارجية في الثمانينيات، �إلى جانب المواجهات الم�سلحة مع الجماعة الليبية 
عام 4.1998 الم�سلمين  للإخوان  المنتمين  من  على مجموعات  القب�ض  و�إلقاء  الت�سعينيات،  من  الأول  الن�صف  المقاتلة خلال  الإ�سلامية 

2.2 الم�شهد ال�سيا�سي في بداية عام 2011
ا�ستمر نظام القذافي في عدائه ال�صريح لأية محاولات لت�أ�سي�س تنظيمات �سيا�سية تتبنى �أفكارًا وتوجهات تتعار�ض مع �أفكاره وتوجهاته، كما عبر 
عنها في الكتاب الأخ�ضر؛ والذي ي�صف فيه فل�سفة حكمه و�أفكاره حول النظرية العالمية الثالثة وهو بمثابة د�ستور الدولة الليبية في عهد القذافي. 

�أدى بروز �سيف الإ�سلام القذافي ودعوته منذ منت�صف العقد الأول من القرن الحادي والع�شرين لإدخال بع�ض الإ�لاصحات الاقت�صادية 
المثقفين  من  مجموعات  ي�ضم  تيار  رئي�سيين:  تيارين  �إلى  والخارج  الداخل  في  للنظام  المعار�ضين  انق�سام  �إلى  والد�ستورية  وال�سيا�سية 
الهام�ش  الا�ستفادة من  �إلى  الإ�سلامية والقومية والي�سارية والليبرالية والعلمانية، ويدعو  ال�سيا�سيين من مختلف الاتجاهات  والنا�شطين 
العملي  البديل  �أنه  بح�سبان  واقت�صادية،  و�سيا�سية  د�ستورية  ب�إ�لاصحات  القيام  �إلى  النظام  ودفع  وتعميقه  تو�سيعه  على  والعمل  المتاح 
ا الذين يرون �أنه لا فائدة من التعامل  المتاح، وتيار �آخر ي�ضم مجموعات من المثقفين والنا�شطين ال�سيا�سيين من مختلف الاتجاهات �أي�ضً
بذلك  القيام  كيفية  دون تحديد  ي�سقط  الن�ضال �ضده حتى  هو  الوحيد  ال�سبيل  و�أن  �إ�لاصحه،  �أمل في  لي�س هناك  و�أنه  القائم،  النظام  مع 
مت�شبثةً  المهيمنة  القوى  و�أن  الإ�لاصح  النظام غير جاد في حديث  �أن  ا  ات�ضح جليًّ الحالي  القرن  الأول من  العقد  نهاية  ولكن مع  ومتى. 
بالإحباط وربما  �إح�سا�س  و�ساد  النظام بهدوء،  التفاعل مع  الذين حاولوا  الكثير من  وان�سحب  �إ�لاصحات.  �أية  �إدخال  تقبل  بمواقعها ولا 

الي�أ�س بين �أو�ساط المثقفين والنا�شطين ال�سيا�سيين حول التوجهات الم�ستقبلية لليبيا. 
جاءت ثورة 17 فبراير 2011 لتفاجئ معظم المحللين و�صانعي القرار والنا�شطين �سيا�سيًّا في ليبيا وخارجها، ولتد�شن مرحلة جديدة 
�سيا�سي  خطاب  عن  ومعبر  العولمة،  ع�صر  �أدوات  ا�ستخدام  على  وقادر  النمطية،  التنظيمية  بالتوجهات  مثقل  غير  �شاب  جديد  بجيل 

ديمقراطي غير �إق�صائي، وم�ستعد للت�ضحية بالروح والجهد والوقت من �أجل جعل هذا الخطاب واقعًا معا�شًا5. 

2.3 التطور ال�سيا�سي في ظل ثورة 17 فبراير 
�أربعين  �أكثر من  الذي �ضم  الليبي،  الانتقالي  الوطني  نوا المجل�س  �آذار 2011، وكوَّ الثورة الحالية في بنغازي في 5 مار�س/  التقى قادة 
القذافي عندما  العدل في ظل حكم  وزير  الذي كان  الجليل؛  القا�ضي م�صطفى عبد  المجل�س هو  البلاد. ورئي�س  ع�ضوًا يمثلون كل مناطق 
القذافي؛ حيث جاء من  �أول م�سئول كبير يتخلى عن  ان�شقاقه و�أ�صبح  �أعلن  اندلعت الا�ضطرابات في فبراير/ �شباط 2011. و�سرعان ما 

4     المرجع ال�سابق.

5     المرجع ال�سابق.
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مدينة البي�ضاء ال�شرقية في الجبل الأخ�ضر، وكان م�شهورًا بالتقوى والأمانة، بينما كان يعمل في ظل حكم القذافي. وحاول �أن يحقق بع�ض 
�إطلاق �سراح ثلاثمائة �سجين �سيا�سي بالرغم من تبرئة  ا�ستقالته احتجاجًا على عدم  الليبي. ومن مواقفه الم�شهورة  للق�ضاء  الا�ستقلال 
الق�ضاء �ساحتهم في عام 2007. ونائب رئي�س المجل�س هو عبد الحفيظ غوقة، وهو محامٍ ورئي�س �سابق لجمعية البِ الليبية، وغالبًا ما كان 
غوقة المتحدث الرئي�س للمجل�س الوطني الانتقالي في بنغازي، وكان غوقة المحامي والنا�شط في مجال حقوق الإن�سان من بين مجموعة 
المحامين التي تترافع عن �أ�سر �ضحايا مذبحة �سجن بو�سليم التي ارتكبتها قوات القذافي في عام 1996، وقُتل فيها �ألف ومائتا �سجين 
�سيا�سي في �سجن طرابل�س. و�ساعدت المطالبة بالعدالة في هذه الق�ضية على �إطلاق �شرارة الانتفا�ضة �ضد القذافي في فبراير/ �شباط 2011. 
ان�ضمت �إلى هذه المجموعة قوى المعار�ضة التي ظهرت في الق�سم ال�شرقي من البلاد، وتتكون من جماعات من�شقة ومنفية، وكونت القيادة 
ا للحكم برئا�سة  الجديدة للثورة؛ فعُرفت با�سم "المجل�س الوطني الانتقالي الم�ؤقت". و�شكّل المجل�س لجانًا ع�سكرية وق�ضائية، ومجل�سًا تنفيذيًّ
الدكتور محمود جبريل، وهو عالم �سيا�سة تعلم في �أميركا، وكان حتى ال�سنة الما�ضية رئي�س مجل�س التخطيط الليبي. و�أ�صبح الدكتور علي 
الترهوني - المنفي و�أ�ستاذ الاقت�صاد بجامعة وا�شنطن في �سياتل - وزيرًا للمالية. و�أ�صبح محمود �شمام - وهو �أحد الليبيين المنفيين ممن تعلموا 
وعا�شوا في الولايات المتحدة - وزيرًا للإعلام والات�صال. وقد بد�أ المجل�س العمل في �صيغة برلمانية. والمجل�س عبارة عن تجمع من المهنيين 
والأكاديميين والأطباء والمحامين والإ�لاصحيين والمن�شقين والإ�سلاميين والملكيين، وبع�ض �شخ�صيات قبَلية تقليدية من المناطق الريفية. 
وكانت القاعدة الاجتماعية للثورة تتمثل في ال�شباب الليبي الح�ضري الأ�صغر من ثلاثين عامًا، الذين ان�ضموا للم�سيرات و�أ�صبحوا جي�ش 
التحرير التطوعي الذي حارب قوات النظام و�ألوية الأمن؛ حيث تدربوا بقيادة الجنود وال�ضباط الليبيين المن�شقين. وكذلك �شاركت الن�ساء 
و�إعداد  الأطفال والجرحى  للنظام، ورعاية  الوح�شية  الأعمال  التي توثق  الأفلام  �إنتاج  �أدوار عديدة مثل  المقاومة من خلال  بفعالية في 

الطعام للمقاتلين وحياكة علم الا�ستقلال.6 

3. تنظيم العمل الأهلي والتعاون بين منظمات المجتمع المدني والمجل�س الوطني الانتقالي
حر�ص المجل�س الوطني الانتقالي على التعاون ب�شكل كبير مع منظمات المجتمع المدني، خا�صة فيما يتعلق بتنظيم العمل الأهلي وو�ضع 
نقا�شية م�ستمرة مع منظمات المجتمع المدني من  الثقافة والمجتمع المدني بعقد حلقات  له وتطويره، وقد قامت وزارة  القواعد المنظمة 
�أجل و�ضع �آلية لت�سجيل منظمات المجتمع المدني عن طريق الإخطار في المجال�س المحلية الم�شكلة في المدن المختلفة، والتي تمثل ال�سلطة 
التنفيذية في تلك المناطق بالإ�ضافة �إلى عقد ور�ش حوارية حول طبيعة م�سودة قرار لتنظيم العمل الأهلي خلال المرحلة الانتقالية لحين 

انتخاب برلمان ي�صدر قانونًا ينظم العمل المدني، وتم عقد تلك الور�ش خلال �شهر يوليو 2011. 
وت�سعى وزارة الثقافة والمجتمع المدني لعمل دورات تدريبية لكوادر الجمعيات الأهلية، وذلك من خلال تدريبات عن طريق الخبراء المحليين 
�أو الدوليين �أو عن طريق المنظمات الدولية المختلفة العاملة في ليبيا والم�ساعدة في �إقامة ور�ش عمل وتدريبات فيما يتعلق بمفاهيم مثل 
الديمقراطية وحقوق الإن�سان والمواطنة وغيرها من المفاهيم التي ت�ساهم في تبلور الديمقراطية في المجتمع الليبي. كما ت�سعى الوزارة 
ا لا�ستغلال مقرات اللجان الثورية الخا�صة بنظام القذافي لتكون مراكز تدريبية وملتقيات لل�شباب والجمعيات الأهلية؛ وت�ساهم في  �أي�ضً
تطوير المدن المختلفة وتتم �إدارتها من خلال الجمعيات الأهلية والحكومة، على �أن تقوم الدولة بتوفير الدعم المالي لهذه المراكز، وتتولى 
�إدارتها ب�شكل كامل بدون �أي تدخل من الدولة. وهدف هذه المراكز �أن توفر م�ساحة للتدريب والتعلم  منظمات المجتمع المدني فيما بعد 
و�أن تكون مركزًا متكاملًا لل�شباب والجمعيات الأهلية مجهزًا على م�ستوى عالٍ بكافة التقنيات الحديثة. وذلك من �أجل �إحداث �شراكة بين 
الليبيين.7  الذي يتما�شى مع طموحات  التطور المجتمعي  و�إحداث  الديمقراطي  التحول  �إنجاح  �أجل  كلٍّ من المجتمع المدني والحكومة من 

ملامح تطور المجتمع المدني الليبي من بداية الثورة 
بد�أ تطور المجتمع المدني الليبي �أو ن��شأته بمعنى �أدق منذ �شهر مار�س 2011 بعد خروج المنطقة ال�شرقية من قب�ضة القذافي ون��شأة المجل�س 
�أ�صبح عليه بعد ذلك، ولكن بالتزامن معه كان المجتمع الليبي  الانتقالي الليبي، و�إن كان المجل�س في ذلك الوقت لم يكن بالن�ضج الذي 
ين�شئ م�ؤ�س�ساته وجمعياته الأهلية التي كانت تعمل بالأ�سا�س على دعم الجبهة وقوات الثوار في المنطقة ال�شرقية، و�إن كانت قد �أخذت 
�سي�سقط  القذافي  نظام  �أن  الليبيون  واعتقد  القادمة.  للمرحلة  وا�ضحة  ر�ؤية  وجود  لعدم  نظرًا  الأمر  بداية  في  منظم  وغير  ع�شوائيًّا  �شكلًا 
ا وتنظيمًا خا�صة في مدينة بنغازي.  �أكثر نموًّ الأهلية  �أ�صبحت الجمعيات  القتال  �أمد  �سريعًا كما حدث في م�صر وتون�س ولكن مع طول 
وطبرق  ودرنة  كالبي�ضاء  ال�شرقية  المنطقة  مدن  و�أولها  المحررة  المدن  في  وخا�صة  المدني  المجتمع  منظمات  الليبيون  عرف  ثم  ومن 
الليبية  الأهلية  �أ�صبحت الجمعيات  القذافي  �سقوط نظام  الغربية كم�صراتة، وبعد  و�أجدابيا، وبعد ذلك المدن المحررة في المنطقة  والقبة 
�أثرًا؛ حيث  و�أبعدها  الليبية  الثورة  نتائج  �أحد  الثورة، من �ضمن  بعد  ليبيا  التطور المجتمعي في  البلاد وعر�ضها. ويعد  منت�شرة في طول 
الثورة.8  من  واحد  عام  بعد  �أهلية  جمعية  �ألفين  من  �أكثر  ت�ضم  دولة  �إلى  المعا�صرة  المدني  المجتمع  منظمات  تعرف  لا  دولة  من  تحولت 

6     المجل�س الوطني الانتقالي الليبي: المنطلقات والرهانات - علي عبد الطيف �أحميدة - مركز الجزيرة للدرا�سات.
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/59C1FC5F-8918-453D-BF75-11CFD5DC1454.htm

7     بتاريخ 20 مار�س 2012 مقابلة خا�صة مع د. عطية الأوجلي؛ م�سئول وزارة الثقافة والمجتمع المدني بالمكتب التنفيذي بالمجل�س الوطني الانتقالي.
8     المرجع ال�سابق.

28



لا يمكن �إغفال الدور الذي لعبته منظمات المجتمع المدني في ليبيا بعد الثورة؛ فقد �ساهمت في �إعادة اكت�شاف المجتمع الليبي من جديد، 
وفي دعم الجبهة الداخلية والخارجية للثورة الليبية والتخفيف من معاناة الحرب، والم�ساهمة ب�شكل فعال للغاية في بناء ليبيا الجديدة، 
ا �إلا �أن المجتمع الليبي خلال عام واحد نجح في تطوير مجتمع مدني يتما�شى مع احتياجاته،  و�إن كان المجتمع المدني الليبي حديثًا ن�سبيًّ
خلال  من  ذلك  على  التدليل  ويمكن  المجتمع،  هذا  لعمر  الأول  العام  تتجاوز  ثرية  وخبرة  تجربة  ويمتلك  ال�شديدة،  بالدينامكية  ويت�سم 

ا�ستعرا�ض التطور المجتمعي وتطور منظمات المجتمع المدني من خلال العطاء الاجتماعي. 

4. العطاء الاجتماعي 
4.1 �أولًا - و�ضع العطاء الاجتماعي قبل الثورة الليبية 

بد�أت الأوقاف في الظهور في ليبيا ولعب دور مهم في المجتمع الليبي منذ الفتح الإ�سلامي لليبيا، ولكن ازدهرت الأوقاف �أكثر في ظل الحكم 
العثماني؛ الذي امتد من عام 1551 �إلى عام 1911، وكان الوقف خلال تلك الفترة يمثل �أحد �أهم روافد العطاء الاجتماعي، وكان ال�شكل 
الرئي�سي للعطاء الاجتماعي وللعمل المدني ب�شكل عام هو �إن�شاء المدار�س وال�سبل والم�ست�شفيات وغيرها من �أعمال البر. وقد ازدهر نظام 
الأوقاف في ظل الاهتمام من جانب الحركة ال�سنو�سية بها والتي قامت على قاعدة م�ؤ�س�سية �أهلية وهي الزاوية ال�سنو�سية التي قدرت الم�صادر 
�إيطالية.9  ليرة  �ألف  والم�ساكن عام 1928 بمائتي  العقارات  من  عائداتها  وقدرت جملة  �أيكر،  �ألف  ب�ستمائة  الزراعية  �أوقافها  الإيطالية 
وبعد ا�ستقلال ليبيا عام 1951، بد�أ الم�شرع الليبي في تنظيم الوقف؛ حيث �صدر القانون رقم 2 ل�سنة 1957 بتنظيم م�صلحة الأوقاف في 

بنغازي، كما �صدر مر�سوم عام 1963 ب��شأن نظام الزوايا الإ�سلامية.10 

4.2 ثانيًا - العطاء الاجتماعي في عهد القذافي 
�آليات معقدة لجعل ذلك ممكنًا،  الدولة، وطور  الذهنية لجميع مواطني  التحكم في الحالة  �إلى  القذافي  الدولة، �سعى  �إدارة جهاز  من خلال 
الأخ�ضر  الكتاب  و�أبحاث  لدرا�سات  العالمي  المركز  و�إن�شاء  �إلزامية،  كمادة  الجامعات  جميع  في  �س  يدرَّ كان  الذي  الأخ�ضر  الكتاب  ويعد 
ال�شرعية  و�إ�ضفاء  قيادته  وتر�سيخ  �سلطته  لت�أكيد  المدني  والمجتمع  الاجتماعي  العطاء  ا�ستخدام  ولا�سيما  الآليات،  هذه  على  �أمثلة  خير 
عليها في الداخل والخارج. فكما يقول بورديو: تعد الدولة "تتويجًا لعملية تركيز �أنواع مختلفة من ر�أ�س المال"؛ منها ر�أ�س المال المادي 
الاجتماعي  العطاء  م�ؤ�س�سات  تدخل  حيث   .)5-4 )بورديو  مترابطة.  كلها  الرمزي،  المال  ور�أ�س  المعلوماتي  المال  ور�أ�س  والاقت�صادي، 
منافية  كانت  القذافي  نظام  عن  �صورة  خلق  �أجل  من  الم�ؤ�س�سات  تلك  ا�ستخدام  تم  فقد  الرمزي،  المال  ر�أ�س  �أنواع  �ضمن  عهده  في 
دولية، ومحافل  م�ؤتمرات  في  الليبي  لل�شعب  اقت�صادية  احتياجات  ل�سد  وال�سعي  الإن�سان  حقوق  ن�صرة  الم�ؤ�س�سات  تلك  فادعت  للواقع. 

في حين كانت يحدث عديد من الانتهاكات في ليبيا. 

و�شهدت فترة الت�سعينيات �ضغوطًا اقت�صادية متزايدة على ليبيا لثلاثة �أ�سباب رئي�سية؛ �أولها كان �أزمة لوكربي وت�أثير العقوبات التي فُر�ضت 
في عام 1992، على حين �أن هذه العقوبات لم ت�شمل ال�صادرات النفطية باعتبارها الدعامة الأ�سا�سية للاقت�صاد الليبي، ولكن �أدى ذلك الحظر 
ا �إلى ت�آكل قطاع الطاقة ب�سبب حظر المعدات الم�ستخدمة في ا�ستخراج النفط والنقل )Pargeter 220(. وف�شلت ادعاءات القذافي بن�صرة  تدريجيًّ
العدالة الاجتماعية والدعوة �إلى �إ�صدار ا�شتراكية �إ�سلامية في �أن تترجم �إلى واقع على ال�شعب. وتمثلت الم�شكلة الثانية في انخفا�ض �أ�سعار النفط، 
.)220 Pargeter( وهو ما يعني مالًا �أقل، و�أخيًرا، حدثت طفرة مفاجئة في معدل الت�ضخم من 42٪ في عام ١٩٩٣ �إلى 50٪ في عام ١٩٩٤

على هذه الخلفية، وعلى الرغم من الحقائق المحبطة عن الانكما�ش الاقت�صادي، �أقام القذافي م�شروعات مثل هذا النهر ال�صناعي العظيم، 
من  مزيدًا  الكبيرة  والم�شروعات  الاقت�صادية  الإدارة  �سوء  بين  الفجوة  �أ�صابت  وقد   .)220  Pargeter( العالم  لبقية  التحدي  من  كنوع 

ا.  ا و�سيا�سيًّ ا واجتماعيًّ ال�سكان بالإحباط. وقد �أدى انعدام العدالة الاجتماعية والخلافات بين ال�شرق والغرب �إلى هز ليبيا اقت�صاديًّ
للدولة  الرمزي  المال  ر�أ�س  من  يُجتز�أ  الخيري  العمل  و�أ�صبح  ا.  تنمويًّ منه  �أكثر  ا  �سيا�سيًّ دورًا  المدني  والمجتمع  الخيرية  الم�ؤ�س�سات  لعبت 
�إن�شاء م�ؤ�س�سة  ا في ظل قيادة �سيف الإ�سلام؛ الذي ظهر في الم�شهد ك�أحد دعاة اقت�صاد ال�سوق الحر. وجاء ظهوره بالتزامن مع  خ�صو�صً

القذافي العالمية للجمعيات الخيرية. وفي �إطار م�ؤ�س�سة القذافي، وُلد العديد من منظمات المجتمع المدني الأخرى. 
زيادة  في  الإ�سلام  �سيف  قبل  من  تُ�ستخدم  �سيا�سية  �أداةً  المدني  المجتمع  �أ�صبح  الدولة،  �سلطات  بين  التوازن  تحقيق  من  بدلًا  ذلك،  ومع 
كان  الإ�سلام  "�سيف  �إن  حيث  الخيرية،  الأعمال  خلال  من  كان  ولكنه  الواقع،  �أر�ض  على  �ضعيف  ت�أثير  للم�ؤ�س�سة  وكان  و�شعبيته.  قوته 
الفلبين.  �سياف في  �أبو  لدى جماعة  المحتجزين  الغربيين  الرهائن  �سراح  �إطلاق  �أجل  من  عام ٢٠٠٠  اتفاق في  �إلى  التو�صل  على  قادرًا 
ا �سيف الإ�سلام مجموعة "واحد ت�سعة" - وهي مجموعة ا�ستثمارية ت�ضم مجموعة �شركات  جنبًا �إلى جنب مع الأعمال الخيرية، �أعد �أي�ضً
)Pargeter 222(. وهكذا تم ت�سيي�س العمل الخيري و�أ�صبح جزءًا من ر�أ�س المال الرمزي الذي ي�ستخدمه النظام لتر�سيخ قوته. ولم يكن 
القذافي وتهمي�ش وحظر  الليبي من قمع في فترة حكم  بها المجتمع  التي مر  للظروف  الليبي  الاجتماعي دور م�ؤثر في المجتمع  للعطاء 

9     بحث تحولات علاقة الوقف بم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في المغرب العربي -  عبد الله ال�سيد ولد �أباه - مركز درا�سات الوحدة العربية - الطبعة الأولى 2003.
10     الطبعة الأولى 2003 - الإطار الت�شريعي لنظام الوقف في المغرب العربي - جمعة الزريقي - مركز درا�سات الوحدة العربية.
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العمل الأهلي وعدم وجود منظمات مجتمع مدني �إلا فيما ندر؛ حيث لم يوجد في ليبيا في عهد القذافي ما يعرف ا�صطلاحًا با�سم منظمات 
ا فقط، بالإ�ضافة �إلى المحاولات الم�ستمرة من  المجتمع المدني والجمعيات الأهلية، وتعر�ض المجتمع المدني لقمع هائل جعل وجوده نظريًّ
الزكاة.  وحتى  والأوقاف  المدني  المجتمع  منظمات  ومحاربة  الاجتماعي  للعطاء  المختلفة  الأ�شكال  على  للق�ضاء  ونظامه  القذافي  جانب 

الوقفيات  جميع  و�إدارة  ب�ضم  تقوم  للأوقاف  عامة  هيئة  ب�إن�شاء   1971 ل�سنة   10 رقم  القانون  ال�سلطة  توليه  بعد  القذافي  �أ�صدر  وقد 
الموجودة في البلاد وم�صادرة ما تملكه من �أوقاف، �سواءً عقارات �أو �أرا�ضي �أو �أموال مما �أدى �إلى �إحجام الأفراد عن �إن�شاء وقفيات نظرًا 
ل�سيطرة الدولة عليها، و�أدى �إلى فقدان العطاء الاجتماعي ل�شريان رئي�سي للعطاء الاجتماعي في ليبيا.11 بالإ�ضافة �إلى �أخذ نظام القذافي 
للعبارة.  الحديث  بالمعنى  �أهلية  جمعيات  �إن�شاء  دون  وحال  ال�سيا�سية،  الأحزاب  و�ألغى  الاقت�صاد،  بت�أميم  قام  حيث  الا�شتراكي؛  التوجه 

كانت منظمات المجتمع المدني �شبه غير موجودة، فمن الناحية النظرية �أن عدد الجمعيات الأهلية في ليبيا على مدار اثنين و�أربعين عامًا 
لم يتجاوز �سبعة ع�شر جمعية �أهلية فقط ويعمل �أغلبها في مجال رعاية الأيتام، وتم الت�ضييق عليها ب�شكل كبير من جانب الأمن الداخلي 
مجل�س  لاجتماعات  الداخلي  الأمن  عن  ممثل  ح�ضور  على  ين�ص  كان  حيث  المدني؛  المجتمع  منظمات  لعمل  م  المنظِّ  19 القانون  ظل  في 
الأهلية وحدوث حالة من  �إلى قلة عدد الجمعيات  و�أدى ذلك  �إ�شرافًا �شبه كامل على عمل تلك الجمعية.  و�إ�شرافه  �أهلية  �أية جمعية  �إدارة 
حالات الاحتقان والتجمد الوا�سعة للعمل الأهلي في ليبيا في ظل حكم القذافي، و�أثر كذلك �سلبًا على العمل الأهلي ب�شكل عام وعلى العمل 
�أهلية كمتنف�س للعمل الأهلي،  التطوعي ب�شكل خا�ص؛ حيث لم يوجد متطوعون، نظرًا لتقل�ص دور المجتمع المدني وعدم وجود جمعيات 

ولكن كان يوجد مراكز قليلة كمتنف�س مثل المتطوعين في الك�شافة وكذلك في الهلال الأحمر الليبي.12 

1 - الحركة العامة للك�شافة والمر�شدات 
�آلة القمع  �أحد الكيانات القليلة العمل في مجال العمل المدني، التي ا�ستطاعت ال�صمود في وجه  تمثل الحركة العامة للك�شافة والمر�شدات 
الأمنية في عهد القذافي، ونجحت في ا�ستقطاب العديد من ال�شباب الليبي للتطوع والالتحاق بها كمتنف�س للتطوع والعمل المدني، وحظيت 
كمتطوعين  منهم  �أعداد  وقبول  ال�شباب  مع  العمل  على  القادرة  القليلة  الهيئات  من  لكونها  نظرًا  ال�شباب  من  العديد  من  وا�سع  ب�إقبال 
وجاذبيتها لل�شباب �صغير ال�سن نظرًا للأن�شطة المختلفة التي تقوم بها الك�شافة؛ مما �شجع على نمو الك�شافة في ظل حالة الركود والإتقان 
في العمل الأهلي وال�شبابي، وقد انعك�س ذلك فيما بعد اندلاع الثورة الليبية، وبد�أ الليبيون في ت�أ�سي�س مجتمع مدني حقيقي، في م�شاركة 
كوادر الك�شافة والمر�شدات بفاعلية كبيرة في منظمات المجتمع المدني التي �أن�شئت بعد اندلاع الثورة نظرًا للميزات والمهارات التي يحظى 
بها ه�ؤلاء ال�شباب من قدرة تنظيمية عالية ودقة في العمل والقدرة على العمل كفريق واحد، بالإ�ضافة للمهارات القيادية على الم�ستوى 
ال�شخ�صي، والقدرة على الحوار مع الآخر، و�إقامة المعار�ض والور�ش وغيرها من المهارات والأن�شطة التي يبرع فيها المنتمون للك�شافة، 

والتي كان لها ت�أثير ملحوظ في دفع عجلة العمل المدني في ليبيا الثورة.13 

2 - جمعية الهلال الأحمر الليبي
القذافي، وقد ان�ضم  الليبيون في ظل حكم  الذي حُرم من ممار�سته  �آخر للعمل الأهلي وللتطوع  الليبي متنف�سًا  تعد جمعية الهلال الأحمر 
كانت  �أن  تعلم مهارات  لهم  �أتاح  وقد  الأحمر،  الهلال  للم�شاركة كمتطوعين في  المناطق  وال�شابات من مختلف  ال�شباب  العديد من  �إليها 
�أن هذا  �إلا  ا؛ حيث كانت تحت �سيطرة وقب�ضة نظام القذافي،  �أي�ضً الف�ساد  جمعية الهلال الأحمر قد عانت هي الأخرى من الت�ضييق ومن 
الإغاثة  �أعمال  بتنظيم وكفاءة  يتعلق  فيما  الليبية، خا�صة  الثورة  �أثناء  لها دور حيوي  الأحمر كان  الهلال  لم يمنع من خلق كوادر من 
غذائية  قوافل  وتوفير  الإغاثي  العمل  بتنظيم  قاموا  حيث  ال�شرقية؛  المنطقة  كوادر  خا�صة  الليبي،  الأحمر  الهلال  متطوعو  بها  قام  التي 
لجبهات القتال المختلفة في الجنوب وكذلك في م�صراتة والجبهة الغربية، وتدريب �أطقم �إغاثية جديدة من ال�شباب المتطوع وتوفير تدريبات 
لمختلف �شرائح المجتمع عن الإ�سعافات الأولية وكيفية التن�سيق لت�سيير قوافل �إغاثية للجبهات المختلفة والتن�سيق مع الجمعيات الأهلية 

من �أجل تقييم الاحتياجات، �سواءً للنازحين في الداخل الليبي �أو اللاجئين �أو للم�صابين على جبهات القتال المختلفة.14 

4.3 ثورة العطاء الاجتماعي 
�أ�شكالًا متعددة من داخل وخارج ليبيا  العطاء الاجتماعي  الأو�سع. ف�أخذ  الليبية هي ثورة عطاء اجتماعي بامتياز بمفهومه  الثورة  تعد 
ال�شريحة  �إلى خم�سة وثلاثين  ال�شباب بين �سن �ستة ع�شر  ال�شباب؛ حيث يمثل  لفئة  كالم�شاركة المدنية والتطوع والعطاء بالمال، خا�صة 
نظرًا  ا،  بع�ضً بع�ضهم  الاجتماعي  والعطاء  التطوع  مفهومي  ف�صل  الليبية  الحالة  في  ن�ستطيع  ولا  الليبي،  المجتمع  في  الأكبر  ال�سنية 

للخ�صو�صية ال�شديدة للمجتمع وللثورة الليبية بوجه عام ولطبيعة العطاء الاجتماعي الليبي بوجه خا�ص. 
11      بحث تحولات علاقة الوقف بم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في المغرب العربي- عبد الله ال�سيد ولد �أباه - مركز درا�سات الوحدة العربية – الطبعة الأولى 2003.

12       تقرير منظمة المنتدى الإن�ساني البريطانية عن العمل ال�شبابي في ليبيا بعد الثورة – نوفمبر 2011.
13     المرجع ال�سابق.
14     المرجع ال�سابق.
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وقد �ساهم المتطوعون ب�شكل كبير في �إدارة الثورة الليبية ب�شكل عام على كافة النواحي المختلفة، �سواءً على م�ستوى الإدارة ال�سيا�سية للثورة 
الليبية وكذلك �إدارة المعارك الع�سكرية بكافة جوانبها وكذلك ظهور العمل الأهلي، ومن ذلك �أننا لا ن�ستطيع القول ب�أن العطاء الاجتماعي كان 
قد ق�صر على العمل المدني فقط، بل تطرق لكافة المجالات؛ ف�سوء �أع�ضاء المجال�س المحلية �أو حتى كتائب الثوار وكذلك العمل في منظمات 
ا مجالات عملهم.  يُعدُّ كل ه�ؤلاء متطوعين تنوعت واختلفت تخ�ص�صاتهم و�أي�ضً العديد من الأجهزة المختلفة؛ حيث  المجتمع المدني وفي 

خ�صائ�ص العطاء الاجتماعي في ليبيا الثورة 
1 - ظهور العطاء الاجتماعي من العدم 

�أمرًا غير �شائع وغير مرغوب في  �أن كان  العدم وانت�شاره كثقافة عامة في وقت قيا�سي، بعد  التطوع في ليبيا ظهوره من  �أكثر ما يميز 
بع�ض الأحيان، ولكن مع بداية الثورة وحتى الآن تحول لأمر متعارف عليه وجزء مهم من الثقافة اليومية لليبيين خلال الثورة الليبية، 

وتقبل الليبيين له ب�شكل كبير والحث عليه. 
2 - عدم اقت�صار العطاء الاجتماعي على فئة عمرية واحدة وم�شاركة المر�أة 

ا لي�شمل كافة  ا و�أفقيًّ يعد المميز في تجربة العطاء الاجتماعي في الثورة الليبية هو عدم اقت�صاره على فئة ال�شباب فح�سب، بل امتد ر�أ�سيًّ
كبير؛  ب�شكل  القوية في مجتمع محافظ  المر�أة  م�شاركة  �إلى  بالإ�ضافة  العمر،  كبارًا في  �أو  ن�ساءً  �سواءً  الليبي،  المجتمع  و�شرائح  قطاعات 
فيوجد العديد من المنظمات الأهلية التي تقودها ن�ساء، بالإ�ضافة �إلى الم�شاركة القوية كمتطوعات والأدوار المختلفة التي لعبتها المر�أة 
ا من �أجل دعم الثورة الليبية، ولم تقت�صر تلك الم�شاركة في المدن مثل بنغازي، بل امتدت لت�شمل كافة المناطق �سواءً  ا �أو �أهليًّ �سواء �سيا�سيًّ
ح�ضرية �أو ريفية فنجد ذلك الدور بارزًا في مناطق ريفية ونائية؛ مثل الواحات والجبل الأخ�ضر وغيرها من المناطق؛ مما يدلل على �أن 

تلك الظاهرة لي�ست بالظاهرة المو�سمية، بل بكونها ظاهرة ذات ت�أثير جذري �ستمتد داخل المجتمع الليبي.
ومن �أبرز الأمثلة على م�شاركة المر�أة في الثورة، هو مثال هناء الحب�شي �أو المعروفة ب"نيوميديا الطرابل�سي" والتي ح�صلت على جائزة �أمريكية 
كواحدة من �أ�شجع ع�شر ن�ساء في العالم. قامت هناء با�ستخدام و�سائل مختلفة لتو�صيل �صوت الثورة الليبية من طرابل�س �إلى العالم. فقامت 
بالتوا�صل مع قنوات عدة مثل الجزيرة ابان الثورة لتو�صيل معلومات عن محنة ال�شعب الليبي. ا�ضافة الى ذلك، قامت بتجميع معلومات عن 
الأماكن الع�سكرية لكتائب القذافي التي بها �سلاح وتقديمها لحلف الناتو لم�ساعدة وحماية ال�شعب الليبي. عن دور المر�أة في الثورة الليبية، قالت:
بالعك�س،  ب�سيط،  ب�شكل  ت�ساهم  �إنها كانت  للثوار،  الطعام  �إنها كانت ت�صنع  يقول  يعني هناك من  يقت�صر فقط،  الليبية لم  المر�أة  دور  �إن 
نرجع �إلى البداية، فالمر�أة الليبية هي من �أ�شعل هذه الثورة، ف�أتذكر في يوم الخام�س ع�شر من فبراير، الن�ساء الليبيات خرجوا في بنغازي، 
�أمام مديرية �أمن بنغازي، من �أجل �أزواجهم و�أبنائهم الذين تم قتلهم بطريقة ب�شعة في مجزرة �سجن بو�سليم، يعني حينما قام بقتل �ألف 
�أي�ضا كانوا  الثورة، ولا نن�سى  �أ�شعلوا هذه  �أو ثلاث �ساعات، والعالم كله يعلم هذه المجزرة، فهم من  ومئتين و�سبعين �شهيد في �ساعتين 
لديهم ن�ساء يقومون بنقل الأ�سلحة من مكان لآخر، وكانوا لدينا ن�ساء �آخرين يقومون ب�إعطاء معلومات يعني، وب�أكثر من دعم في جميع 
المجالات، يعني كان لها المر�أة بالدعم الإعلامي وفي الدعم الع�سكري، وفي المجال الإغاثي والإن�ساني، المر�أة كان لها دور في كل هذه 

المجالات، ولكن مغيبة حاليا عن ال�ساحة.15  
3 - عدم اقت�صار العطاء الاجتماعي على العمل المدني 

نواحي  كافة  لي�شمل  امتد  بل  فقط،  الأهلي  العمل  مجال  في  التطوع  وجود  عدم  هو  ليبيا  في  للتطوع  المميزة  الأ�شياء  �أكثر  �أحد  يعد 
الميل�شيات  �أنواع  للثوار وكافة  الع�سكرية  القوة  �شكلوا  الذين  الجنود  �أن معظم  فنجد  الاقت�صادية.  �أو  الع�سكرية  �أو  ال�سيا�سية  �سواءً  الحياة، 
القذافي ومواجهة كتائبه، وكذلك المتطوعون  التحرر من قب�ضة  �أجل  الليبي من  ال�شباب  �إلا جهودًا تطوعية قام بها  التي ظهرت ما هي 
في والتطوع  المحررة،  المدن  في  اليومية  المعي�شية  الأو�ضاع  ت�سيير  �أجل  من  محلية  مجال�س  �إن�شاء  مثل  الحيوية؛  الأجهزة  في 

الم�ست�شفيات وككوادر طبية وغيرها من �أ�شكال التطوع المختلفة. 
المدنية،  غير  المجالات  في  الهائل  التطوع  فائ�ض  احتواء  �أجل  من  المدني  المجتمع  منظمات  على  التحدي  �أنواع  من  نوعًا  �سيخلق  وهذا 
خا�صة بعد ا�ستقرار الأو�ضاع وعودة الكثير من المتطوعين لحياتهم الطبيعية بعد الثورة؛ خا�صة ال�شباب الذي �شارك في الأعمال الحربية 

على جبهات القتال، و�إعادة ت�أهيل ه�ؤلاء ال�شباب ليتم دمجهم في منظومة العمل الأهلي والمدني. 
4.4 مراحل التطور المجتمعي في ليبيا

 ويمكن تق�سيم مراحل التطور المجتمعي في ليبيا وتطور مفهوم العطاء الاجتماعي في ظل الثورة �إلى مرحلتين: 
المرحلة الأولى: من مار�س �إلى مايو 2011 )المرحلة الارتجالية(

يمكن و�صف تلك المرحلة ب�أنها مرحلة ارتجالية كردة فعل من �ضمير المجتمع على ما يحدث في ليبيا، خا�صة و�أن المجتمع المدني الليبي 
قد تم قمعه على مدار اثنين و�أربعين عامًا من حكم القذافي؛ فكان على النا�س �إعادة اكت�شاف مفهوم العمل الأهلي والجمعيات الأهلية، 

15      لحوار هناء الحب�شي مع و�سيلة عولمي، قم بزيارة الرابط التالي:
http://www.aljazeera.net/programs/pages/308cd666-acff-41b6-924b-592c9018c6db
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و�أخذ ال�شكل الأول للعمل الأهلي �شكل التبرعات الخيرية الأهلية من رجال �أعمال �أو من �أفراد عاديين على �شكل تبرعات عينية ومالية، 
�سواءً لجبهة القتال من مواد غذائية �أو �أدوية �أو حتى في بع�ض �أوقات التبرع ل�شراء �أ�سلحة للثوار، وكذلك التبرع ل�صالح الجبهة الداخلية 
المتمثلة في �سكان المدن المحررة في المنطقة ال�شرقية، خا�صة الفقراء والنازحين من المناطق القريبة من مناطق القتال مثل �أجدابيا في 
المنطقة ال�شرقية وفيما بعد م�صراتة من المنطقة الغربية، ومن هذا المنطلق بد�أت تت�شكل بذرة ما يعرف با�سم الجمعيات الأهلية الليبية 
وبد�أت الجمعيات الأهلية في الظهور في مدينة بنغازي �أولًا، و�سريعًا ما ظهرت في مدن البي�ضاء ودرنة، ومن بعدها باقي المنطقة ال�شرقية. 

خ�صائ�ص و�سمات المرحلة الأولى من تطور المجتمع المدني الليبي بعد اندلاع الثورة
1- تكوين جمعيات �أهلية ذات طبيعة �إغاثية 

ظهرت في �إرها�صات الثورة الليبية، وفي هذا المخا�ض ال�صعب منظمات �أهلية ذات طبيعة �إغاثية، وهي باكورة منظمات المجتمع المدني 
الإغاثي  ال�شكل  التي فر�ضت  الليبية وغيرها؛ وذلك كا�ستجابة للحاجة المجتمعية ونظرًا لطبيعة الموقف  نداء الخير  الليبي، مثل جمعية 
�أ�سلحة، وكذلك احتياجات الجبهة الداخلية مع  للعمل الأهلي، خا�صة على جبهات القتال من م�أكل وم�شرب و�أدوية وفي بع�ض الأحيان 
الليبية، وبخا�صة في  الأ�سر  الرواتب وعدم وجود م�صدر دخل للكثير من  انقطاع  الفقر، مع  دخول �شريحة كبيرة من المجتمع تحت خط 
�إلى  بالإ�ضافة  الرئي�سية،  القتال  جبهات  حيث  الغربية؛  المنطقة  من  النازحين  من  كبيرة  �أعداد  وجود  �إلى  بالإ�ضافة  ال�شرقية،  المنطقة 
نازحين من المنطقة ال�شرقية نف�سها كالنازحين من مدينة �أجدابيا؛ حيث و�صل عددهم في مدينة البي�ضاء وحدها �إلى ع�شرة �آلاف لاجئ،16 
النازحة في  للأ�سر  �أ�سَِهم  با�ست�ضافة  والأن�صار، وذلك  ال�سكان المحليين تجربة المهاجرين  اعتمدت منظمات المجتمع المدني من  حيث 
ح، وقد تجلى ذلك في مدن المنطقة ال�شرقية وقد تجاوز بذلك العمل الإغاثي الحدود المتعارف عليها.  المنازل الخا�صة بها، كما هو مو�ضَّ

بالإ�ضافة �إلى تطور الو�ضع وتقديم الجمعيات الأهلية والخيرية في المنطقة ال�شرقية ل�سكان الجنوب خا�صة واحة الكفرة، ومن ثم م�صراتة 
ا تقديم م�ساعدات لثوار الجبل الغربي )جبل نفو�سة(؛ مما جعل الإغاثة عنوان تلك المرحلة بامتياز.  في المنطقة الغربية عبر البحر و�أي�ضً

2 - جهد تطوعي 
ظل الحراك في تلك الفترة رهن الجهد الفردي والتطوعي للأفراد �أو مجموعات متفرقة، و�إن كان من ح�سن الحظ �أن الكثير من الأفراد قد 
�أهلية  للتنظيم على هيئة جمعيات  �إطار  الليبي، وظهر  المدني  المجتمع  م�ساعدة  �أجل  المجتمعية من  المبادرات  العديد من  وتبنوا  بادروا 
منف�صلة تمتلك علاقات مع جمعيات �أخرى بحكم العلاقات ال�شخ�صية والعائلية القوية و�صغر حجم المجتمع المحلي، وقد ن��شأت جمعيات 
على يد ن�شطاء محليين وليبيين مقيمين في الخارج جبًرا �أو اختيارًا، كما ن��شأت جمعيات على يد تجار ورجال �أعمال ومثقفين في بادرة 
ا، وهذا ما يبرهن على �أن العمل المدني جزء لا يتجز�أ من �أي مجتمع، و�أنه لا يمكن  ا وخارجيًّ تطوعية من جانب ه�ؤلاء لدعم الثورة داخليًّ

طم�سه ب�أي �شكل من �أ�شكال القمع، و�أنه احتياج �إن�ساني ومجتمعي بالمقام الأول و�شريان هذا العمل التطوع.

المتحدة  بالولايات  والمقيمين  ال�شباب  الليبين  من  مجموعة  بان�شاءها  قام  والتي  ليبيا  لأجل  التطوع  منظمة  الجمعيات،  تلك  �أمثلة  من 
الأمريكية و تم ان�شاء برامج لح�شد الجهد التطوعي مثل برنامج الطبيب الليبي التطوعي والذي يقدم خدمات ت�شخي�صية وعلاجية لليبيين.  

3 - قلة التن�سيق ومحاولة الت�شبيك
القذافي وتحولها  نظام  مع  م�سلحة  والتي تحولت لمواجهة  الليبية  الثورة  الليبي في ظل  المدني  المجتمع  فيها  انبثق  التي  للظروف  نظرًا 
لحرب نظامية، كل ذلك �ساهم في الن��شأة الع�شوائية والارتجالية والتي من الممكن و�صفها في بع�ض الأحيان بردة فعل ارتدادية مجتمعية، 
ا في مثل تلك الظروف،  وقد ظهرت جمعيات ت�ؤدي نف�س الأدوار، لكن ب�إيجاد تن�سيق �أو قناة ات�صال بين هذه الجمعيات، وهذا طبيعي جدًّ
كما �أنه يحدث في �أي مجتمع طبيعي، و�إن كان بن�سب متفاوتة اعتمادًا على مدى تقدم هذا المجتمع وحجمه وطبيعته والظروف المحيطة 
�أُ�س�س على يد  به، وكان �أول محاولات التن�سيق بين الجمعيات الأهلية ظهور ائتلاف الجمعيات الأهلية الليبية في مدينة بنغازي، والذي 
مجموعة من الجمعيات النا�شطة في بنغازي مثل جمعية الت�ضامن لحقوق الإن�سان وجمعية التوا�صل وفريق نداء الخير وجمعية �سنابل 
تلك  نف�س  �أخرى في  الليبية، وظهرت محاولة  الأهلية  لتوحيد �صفوف الجمعيات  �أولى  الأهلية، كمحاولة  الخيرية وغيرها من الجمعيات 
ائتلاف محلي.  وهو  الأخ�ضر،  بالجبل  البي�ضاء  مدينة  الأهلية في  الجمعيات  ي�ضم  الذي  الخير  ائتلاف  وهو  البي�ضاء؛  مدينة  المرحلة في 
وقد نجحت هذه الائتلافات في توحيد العمل الأهلي جزئيًّا عن طريق تن�سيق ور�ش تدريبية م�شتركة وتنظيم وتن�سيق قوافل �إغاثة ب�شكل 

جماعي مثل القافلة التي قام بها ائتلاف الخير لدعم ثوار مدينة م�صراتة ومدن جبل نفو�سة.17 
4 - تذبذب التمويل واعتماده على الجهود الذاتية للأفراد والأهالي 

عانت المدن الليبية خا�صة في المنطقة ال�شرقية من �أزمة مالية حادة تتلخ�ص في نق�ص حاد في ال�سيولة، وعدم وجود �أموال في البنوك 
الأفراد  من  العديد  تحويل  �إلى  بالإ�ضافة  الثورة  بداية  في  الأموال  من  كبيرة  كميات  ب�سحب  الأفراد  لقيام  نظرًا  المنطقة  تلك  في  الليبية 

16     تقرير الهيئة الليبية للإغاثة في الجبل الأخ�ضر في �شهر يونيو 2011.
17     الم�صدر: تقرير ائتلاف الخير ل�شهر يونيو..
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بقطع  وقيامه  �إلى عا�صمة طرابل�س،  الأموال  من  و�أتباعه من تحويل كميات هائلة  النظام  به  قام  ما  والأهم هو  ليبيا،  لأموالهم خارج 
ال�سلطة  وتركز  عام  بوجه  القذافي  لنظام  ال�شديدة  المركزية  ذلك  كل  على  وعلاوة  ب�أكملها،  ال�شرقية  المنطقة  عن  والمرتبات  التحويلات 
على  الوا�سعة  �آثاره  لها  كان  هائلة  مالية  �سيولة  �أزمة  المحررة  والمناطق  ال�شرقية  المنطقة  في  خلق  مما  طرابل�س؛  العا�صمة  في  والمال 
تبرعات  على  كامل  ب�شكل  اعتمدت  والتي  الوليدة  المدني  المجتمع  منظمات  تمويل  على  بالطبع  ذلك  وانعك�س  المنطقة،  تلك  في  المجتمع 
الأفراد المالية والعينية، �سواءً من الليبيين في الداخل �أو الخارج �أو عن طريق تبرعات عينية في �صورة �أغذية و�أدوية ت�أتي من دول الجوار 
من  وغيرها  المتحدة  العربية  والإمارات  وقطر  وتون�س  وتركيا  م�صر  مثل  الليبية  للثورة  الانتقالي  بالمجل�س  اعترفت  التي  الدول  من  �أو 
الدول، مما ا�ضطر العديد من المنظمات الأهلية الليبية لمحاولة التعاون فيما بينها وخلق �شراكات محلية وعلاقات بالمنظمات الدولية 

والتعاون مع المجل�س الانتقالي وحكومته الم�ؤقتة من �أجل مواجهة مخاطر تلك الأزمة. 

5 - �أنواع الجمعيات الأهلية الليبية: 
�أ- الجمعيات التي ن��شأت على يد �سكان المدن الرئي�سية 

وهي الجمعيات والمنظمات التي انبثقت من رحم الثورة الليبية في المدن المحررة المختلفة، خا�صة في مدن المنطقة ال�شرقية المختلفة 
وكذلك م�صراتة ومدن الجبل الغربي )جبل نفو�سة( في المنطقة الغربية، وتمثل ال�سواد الأعظم من الجمعيات الأهلية الليبية وتتفاوت فيما 
بينها من حيث الحجم والخبرة والإمكانيات ونوعية العمل والخدمة المقدمة للمجتمع، ونجد �أن العديد منها يت�سم بالتميز على الرغم من 
حداثة تلك الجمعيات وقلة خبرتها مثل م�ؤ�س�سة التوا�صل وجمعية �سنابل الخيرية في مدينة بنغازي وكذلك جمعية لم�سة الطبية في مدينة 
البي�ضاء،  الإن�سانية في مدينة  الليبية للإغاثة  والهيئة  زاد الخير  والتنمية في مدينة طبرق، وجمعية  الوطنية للإ�لاصح  درنة، والجمعية 

و�أخيًرا جمعية م�صراتة الخيرية في مدينة م�صراتة. 
ب - الجمعيات التي تم ت�أ�سي�سها على يد الليبيين المقيمين خارج ليبيا

يوجد عدد كبير من الليبيين الذي �أقاموا خارج ليبيا في ظل نظام القذافي، وهم ما بين هارب �أو مطرود �أو منفي �أو خرج طوعًا من ليبيا، 
الليبيين في الخارج في م�صر  العديد من  ا معه، ويوجد  ال�سلطة، والذي كان لا ي�سمح بالاختلاف �سيا�سيًّ القذافي ونظامه مع  مع �سيطرة 
وبريطانيا و�سوي�سرا والولايات المتحدة الأمريكية وغيرها من الدول، وقد عاد الكثير منهم �إلى ليبيا مع اندلاع الثورة الليبية، خا�صة العودة 
ا:  �إلى مدينة بنغازي والمنطقة ال�شرقية بوجه عام، وقد قام العديد منهم بت�أ�سي�س جمعيات �أهلية وانق�سمت تلك الجمعيات �إلى نوعين �أي�ضً

النوع الأول: فروع لمنظمات �أجنبية م�ؤ�س�سة في الخارج على يد ليبيين 
مقيمين في  ليبيين  يد  على  ت�أ�سي�سها  �أجنبية تم  فروع لمنظمات  عبارة عن  الثورة، وهي  بعد  ما  م�شهد  �أهلية ظهرت في  وهي جمعيات 
توفر  مع  المدني،  العمل  وفروع  جوانب  �أحد  في  وتخ�ص�صها  المدني  للعمل  وا�سع  و�إدراك  دولية  خبرة  بوجود  وتت�سم  الثورة  قبل  الخارج 
وهي  الخيرية  الوفاء  وكذلك  �سوي�سرية  منظمة  الأ�صل  في  هي  والتي  الإن�سان  لحقوق  الت�ضامن  منظمة  مثل  الحال  بطبيعة  احتياجات 

بالأ�سا�س منظمة بريطانية. 

منظمة الت�ضامن لحقوق الإن�سان
�أحمد  �أُ�س�ست عام 1999 على يد طبيب ليبي مقيم في �سوي�سرا هو الدكتور  منظمة الت�ضامن هي منظمة تعمل في مجال حقوق الإن�سان 
القوي�ضي، وبطبيعة الحال لا ت�ستطيع منظمة مثل هذه �أن تن��شأ وتعمل في ليبيا في ظل القب�ضة الحديدية للنظام الأمني للقذافي؛ مما دفع 
بنغازي،  مدينة  في  للمنظمة  فرعًا  وافتتح  �سوي�سرا  بمغادرة  القوي�ضي  الدكتور  قام  الثورة  اندلاع  ومع  ليبيا،  خارج  للإقامة  بم�ؤ�س�سها 
وخا�صة  الليبي  ال�شباب  من  المتطوعين  على  الت�ضامن  اعتمدت  وقد  الثورة،  اندلاع  بعد  ليبيا  في  عملت  التي  المنظمات  �أول  من  وكانت 
ال�شابات، وقامت بتوثيق انتهاكات وجرائم نظام القذافي، �سواءً قبل �أو بع�ض اندلاع الثورة خا�صة الانتهاكات في المدن المحا�صرة، �أو 

فتح ملف �شائك مثل �ضحايا مجزرة �سجن �أبو �سليم عام 1996.

ومع �سقوط مدينة طرابل�س في يد الثوار، قامت منظمة الت�ضامن بافتتاح فرع لها في المدينة، ونقل الفرع الرئي�سي من �سوي�سرا �إلى مدينة 
بنغازي لت�صبح م�ؤ�س�سة ليبية خال�صة.18 

النوع الثاني: منظمات ليبية م�ؤ�س�سة على يد ليبيين مقيمين في الخارج 
�أنها  اختلاف  مع  الإمكانيات  توفر  وكذلك  والأهلي  المدني  للعمل  والإدراك  الخبرة  عمق  حيث  من  الأول  بالنوع  ما  حدٍّ  �إلى  �شبيهة  وهي 

ن��شأت بعد الثورة وداخل ليبيا، كما هو الحل بالن�سبة لفريق نداء الخير الليبي وكذلك الهيئة الليبية للإغاثة. 

18     الم�صدر- مقابلة خا�صة مع د. �أحمد القوي�ضي؛ رئي�س منظمة الت�ضامن -2012/1/1.
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فريق نداء الخير الليبي
يعد فريق نداء الخير الليبي �أحد �أ�شكال العطاء الاجتماعي في ظل الأزمات؛ حيث ت�أ�س�ست تلك الم�ؤ�س�سة على يد رجل الأعمال الليبي �لاصح 
البيرة، وذلك بعد �أ�سبوع واحد من اندلاع الثورة بهدف توفير الدعم المالي والغذائي والرعاية ال�صحية �سواءً للنازحين من مناطق القتال 
القذافي  نظام  و�سقوط  الع�سكرية  العمليات  انتهاء  وبعد  المنكوبة،  للمناطق  الإغاثية  القوافل  وت�سيير  الجبهة  على  للثوار  �أو  للم�صابين  �أو 

تعمل على توفير العلاج والرعاية ال�صحية للثوار الم�صابين وعمل برامج ت�أهيل نف�سي للثوار المحاربين ورعاية �أ�سر ال�شهداء. 19

منظمة محامون من �أجل العدالة في ليبيا 
ت�أ�سّ�ست منظمة "محامون من �أجل العدالة في ليبيا" ا�ستجابةً لثورة 17 فبراير 2011 في ليبيا، بمبادرةٍ من �شبكة من المحامين الدوليين 
�سل�سة  انتقالٍ  وتي�سير عملية  القانون  و�سيادة حكم  الإن�سان،  لتعزيز حقوق  ال�سبل  التما�س  �أجل  الخارج، وذلك من  القاطنين في  الليبيين 
القانون  مجال  في  بخبرات  ليبيا"  في  العدالة  �أجل  من  "محامون  منظمة  �أع�ضاء  يتمتع  وديمقراطية.  �شاملة  ليبية  دولة  باتجاه  و�سليمةٍ 
بالنفط  المتعلق  والقانون  المالي،  والقانون  ال�شركات،  وقانون  الدولي،  والتحكيم  الم�سلّحة،  النزاعات  وقانون  الإن�سان،  لحقوق  الدولي 
ال�ستين حالياً، يعملون  الليبيين، يفوق عددهم  �أبرع المحامين  ليبيا" �شبكة متنامية من  العدالة في  �أجل  "محامون من  والغاز. ولمنظمة 

على الأر�ض في مختلف المناطق والمدن الليبية.  

المرحلة الثانية: من يونيو 2011 حتى الآن )مرحلة اكت�شاف الذات(
�أكثر ن�ضجًا في  �أكثر وبد�أت  التبلور  الليبي في  الأولى، وبد�أت منظمات المجتمع المدني  �أكثر ن�ضجًا من المرحلة  ب�أنه  تلك المرحلة  تتميز 

التعاطي مع معطيات الثورة الليبية واحتياجات المجتمع المدني الليبي، وكان هناك العديد من الم�ؤ�شرات على ذلك: 

1 - زيادة تن�سيق الجهود التطوعية والإغاثية 
م�ستوى  على  خا�صة  والإغاثة  التطوع  جهود  تن�سيق  زيادة  هي  الليبي  المدني  المجتمع  منظمات  دخول  على  الم�ؤ�شرات  �أهم  �أحد 
م�ستوى  على  محلية  منظمات  مع  بالتعاون  وذلك  المختلفة  المدني  المجتمع  منظمات  بين  القتال  لجبهات  الإغاثة  قوافل  تن�سيق 
وكذلك  الإغاثة،  مجال  في  ليبيا  في  العاملة  الحكومية  غير  الدولية  والمنظمات  المتحدة  الأمم  مع  وكذلك  المختلفة  الليبية  المدن 
ليبيا،  داخل  م�ساعدات  �إلى  المحتاجة  الفقيرة  الأ�سر  وعلى  النازحين  على  الم�ساعدات  بتوزيع  يتعلق  فيما  الجهود  وتوحيد  التن�سيق 

تون�س. ليبيا في المخيمات في  الليبيين خارج  اللاجئين  وكذلك 

�إجتمعوا في  الذين  الليبيين،  الليبيين و غير  �أمثلة تلك الجهود، ن��شأة م�ؤ�س�سات مثل ليبيا1 و هي مجموعة من الم�ستقلين و الخبراء  ومن 
بداية الثورة في مار�س 2011، ا�ستجابة للأزمة في ليبيا. و بعدحدوث ا�ستقرار نوعي في ليبيا قاموا بتطويلر مهمتهم �إلى الم�ساعدة في 
و�سائل  مثل  العالية  الأولوية  ذات  المجالات  في  والخبرة  الم�ساعدة  لتقديم  الم�ؤ�س�سة  تطمح  ليبيا.  في  الديمقراطية  �إر�ساء  و  البناء  عملية 
الإعلام والات�صالات و المجتمع المدني. و يوجد لديهم مكتب في طرابل�س و بنغازي ف�لاض عن وجود �أفراد مقيمين في الخارج م�ستعدين 

للم�ساعدة، مما يمكنهم من الا�ستفادة من عدة خبرات مطلوبة في جميع �أنحاء العالم.

2 - تعدد مجالات العمل الأهلي وظهور �أنواع جديدة من المنظمات
لم يعد اقت�صار العمل في تلك المرحلة حكرًا على �أعمال الإغاثة وذلك مع طول �أمد الحرب وا�ستقرار �أعمال الإغاثة ب�شكل ن�سبي، خا�صة مع 
تح�سن و�ضع الثوار و�سيطرتهم وتحريرهم للمدن الليبية مدينة تلو الأخرى، وظهر العديد من الأنماط المختلفة للجمعيات الأهلية و�إن كان 
ا وحا�ضًرا في الم�شهد الليبي، وقد ظهرت منظمات تعمل في مجالات مختلفة كحقوق الإن�سان والإعلام  النمط الإغاثي الخيري مازال قويًّ
وال�شباب والبيئة وال�صحة العامة وكذلك المر�أة، بالإ�ضافة للرابطات المهنية مثل روابط المعلمين وال�صيادين وحتى الحلاقين، وقد تفاوت 

ثراء طيف الجمعيات الأهلية من مدينة �إلى �أخرى خا�صة في المنطقة ال�شرقية. 

ن��شأ  حيث  ا؛  �أي�ضً الكيفي  التطور  حيث  من  ولكن  فقط،  الكمي  التطور  جانب  من  لي�س  الأكبر،  بالزخم  ودرنة  بنغازي  مدينتا  ات�سمت  وقد 
�أنواع  الكيف؛ حيث ظهر بع�ض  �أهمية من حيث  التي تت�سم بالتطور الأكثر  ا خا�صة في مدينة درنة  العديد من الجمعيات الأكثر تخ�ص�صً
الجمعيات التي تدل على تطور المجتمع المدني مثل جمعيات الحفاظ على التراث ال�شعبي والروابط وغيرها، وكذلك من حيث العدد؛ حيث 
تجاوز عدد الجمعيات الأهلية خلال ثمانية �أ�شهر مائتي جمعية �أهلية في مدينة يقدر عدد �سكانها بثمانين �ألف ن�سمة،20 وكذلك التطور 
بحوالي  عددها  ويقدر  ال�شرقية،  المنطقة  مدن  �أكبر  هي  وكذلك  الثورة،  عا�صمة  بنغازي  ب�أن  مرتبطًا  ذلك  كان  و�إن  بنغازي  مدينة  في 

ثمانمائة �ألف ن�سمة، �أي ع�شرة �أ�ضعاف �سكان مدينة درنة، ويوجد بها �أكثر من ثلاثمائة جمعية �أهلية.21

19     الم�صدر – مقابلة خا�صة مع �أ/ ب�شير الكبتي؛ المدير التنفيذي لفريق نداء الخير الليبي - 25 /2011/11.
20     قاعدة بيانات الجمعيات الأهلية الليبية – المنتدى الإن�ساني.

21     المرجع ال�سابق.
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الت�شبيك بين الجمعيات الأهلية الليبية 
�أ�شكال  برزت  وقد  الاجتماعي،  العطاء  وتطوير  المدني  العمل  وفعالية  كفاءة  لزيادة  الطرق  �أهم  �أحد  الأهلية  الجمعيات  بين  الت�شبيك  يعد 
ا الائتلافات المحلية  مختلفة لذلك الت�شبيك في ليبيا مثل ائتلاف الجمعيات الأهلية الليبية وكذلك اتحاد الجمعيات الأهلية الليبية، و�أي�ضً
مثل ائتلاف الخير في مدينة البي�ضاء، ويوجد في المنطقة ال�شرقية من ليبيا ثلاثة ائتلافات للجمعيات الأهلية، فحين يوجد في المنطقة 
الت�أ�سي�س، ومن  �أول ائتلافات الجمعيات الأهلية من حيث  الغربية ع�شرة ائتلافات للجمعيات الأهلية ولكن �سنركز في تلك الدرا�سة على 

�ضمن �أكثرها ن�شاطًا وهي ائتلاف الجمعيات الأهلية الليبية. 

ائتلاف الجمعيات الأهلية الليبية 
�أهلية  ليبية  العطاء الاجتماعي المختلفة. والائتلاف هو م�ؤ�س�سة وطنية  �أ�شكال ت�ضافر جهود  �أحد  الليبية  الأهلية  ائتلاف الجمعيات  يعد 
الائتلاف حديثًا بعد ثورة 17 فبراير ودخول  ت�أ�س�س  لها، وقد  الا�ست�شارات  الأع�ضاء وتقديم  الم�ؤ�س�سات  التن�سيق بين  م�ستقلة تقوم على 
ليبيا في �أزمة �إن�سانية مت�صاعدة؛ وذلك في 16 �أبريل 2011، وين�ضوي حاليًّا تحت مظلة الائتلاف �أكثر من مائة وخم�س ع�شرة م�ؤ�س�سة 
وجمعية خيرية محلية تن�شط في مختلف مجالات العمل الخيري والإغاثي والإن�ساني والحقوقي والبيئي، ويتزايد عدد الجمعيات والم�ؤ�س�سات 
لتقوم  �سنوي  ب�شكل  وتجتمع  الأع�ضاء  الجمعيات  كافة  من  للائتلاف  العمومية  الجمعية  وتتكون  مطرد.  ب�شكل  للائتلاف  تنظم  التي 
�شهري،  ب�شكل  دوري  رئي�س  بانتخاب  التن�سيقي  المجل�س  ويقوم  للائتلاف،  التن�سيقي  المجل�س  تمثل  جمعية  ع�شرة  اثنتي  عدد  بانتخاب 
ويقوم المجل�س التن�سيقي بتحديد ال�سيا�سة العامة للائتلاف وتفعيل الرقابة على الإدارة التنفيذية المتمثلة في المدير التنفيذي22. ت�ضم 
مدينة بنغازي �أكثر من ن�صف �أع�ضاء الائتلاف بعدد �إحدى وخم�سين جمعية، تليها مدينة البي�ضاء بعدد ثماني ع�شرة جمعية �أهلية، �أي 
المدن  الجمعيات في عدد محدود من  نظرًا لتركز  للائتلاف  يعد تحديًا  ما  الائتلاف، وهذا  �أع�ضاء  ثلثي  يقرب من  ما  بهما  المدينتين  �أن 

من مدن المنطقة ال�شرقية؛ مما يقت�ضي بال�ضرورة تو�سع الائتلاف في المنطقة الغربية وكذلك داخل المنطقة ال�شرقية.23 

خريطة العطاء الاجتماعي وتوازن التنمية المجتمعية بين المنطقة ال�شرقية والغربية 
القذافي تلك في  العداوة بين �سكان �شرق وغرب ليبيا، وقد ات�ضح ف�شل �سيا�سة  القذافي زرعها هي  التي حاول نظام  �إحدى الم�شاكل  تعد 
الثورة الليبية من خلال ثورة مدن في الغرب مثل م�صراتة والزاوية ومدن الجبل الغربي )جبل نفو�سة(، ولكن نظرًا لطبيعية الثورة وطبيعة 
للثورة،  الأولى  الأيام  في  القذافي  قب�ضة  من  ال�شرقية  المنطقة  �أغلب  وخروج  الغرب  في  تركزت  التي  القتال  وجبهات  العمليات  م�سرح 
با�ستثناء �أطراف المنطقة ال�شرقية: البريقة ور�أ�س لانوف؛ حيث مراكز ت�صدير البترول. وقد �أتاح ذلك الو�ضع ا�ستقرار الأو�ضاع في المنطقة 
ال�شرقية ونمو منظمات المجتمع المدني، وكان �أغلب مدن المنطقة الغربية في ذلك الوقت م�سرحًا للعمليات الحربية، مما خلق خلال �شهور 
ا كبيًرا للمنظمات الأهلية في المنطقة ال�شرقية، وكذلك تطور المجتمع المدني من خلال الاحتكاك المبا�شر للمنظمات  الثورة تراكمًا معرفيًّ
الدولية مع منظمات المجتمع المدني الوليد. بالإ�ضافة �إلى �أن تلك المرحلة كانت تقا�س بال�شهور، لكنها من حيث الخبرة والتراكم المعرفي 
تتجاوز ذلك؛ نظرًا للظروف الكثيرة التي مرت بها منظمات المجتمع المدني في المنطقة ال�شرقية، و�أتاح لها ذلك الكثير، خا�صة العمل في 

وقت �أزمة كتلك، مما يتيح العديد من الخبرات الوا�سعة للن�شطاء ويخلق الكثير من الكوادر والقادة المجتمعيين. 
ن منظمات المجتمع المدني في المنطقة  �أما بعد �سقوط نظام القذافي و�إعلان تحرير كامل التراب، ف�ستظل تلك الفجوة قائمة نظرًا لبدء تكوُّ
ذلك،  قبل  بد�أت  التي  م�صراتة  مدينة  مثل  ا�ستثناء  يوجد  كان  و�إن  وغيرها،  طرابل�س  في  خا�صة  الع�سكرية  العمليات  انتهاء  بعد  الغربية 
تعاني  حيث  منهما،  كل  في  الاحتياجات  لاختلاف  نظرًا  الغربية  المنطقة  عن  ال�شرقية  المنطقة  في  الاحتياجات  اختلاف  �إلى  بالإ�ضافة 
هناك،  المحلية  المجتمعات  على  والمادية  النف�سية  وللت�أثيرات  المجتمعية  للبنية  وكذلك  التحتية  للبنية  هائل  دمار  من  الغربية  المنطقة 
التحتية  البنية  �أغلب  على  والحفاظ  وجزئي  ب�سيط  لدمار  تعر�ضت  ال�شرقية  المنطقة  �أن  فحين  الإعمار،  �إعادة  لجهود  �أكثر  والاحتياج 
وا�ستقرار المجتمع المدني في المنطقة ال�شرقية، مما �سيخلق فجوةً تنموية �ستمتد على مدار �أعوام بين المنطقة ال�شرقية والمنطقة الغربية. 

الوا�سع هناك  ليبيا، وذلك نظرًا لاحتياج المجتمع  الغربية من  ال�سريع لمنظمات المجتمع المدني في المنطقة  التطور  تلم�س  �أن  وت�ستطيع 
بالإ�ضافة �إلى الكثافة ال�سكانية الأكبر في المنطقة الغربية وتوفر الأموال ب�شكل �أكبر منه في المنطقة ال�شرقية لكننا نجد ذلك ملمو�سًا في 

طرابل�س العا�صمة على وجه التحديد. 
5. م�صادر تمويل منظمات المجتمع المدني 

تعددت �أ�شكال العطاء الاجتماعي خلال الثورة الليبية، وقد تعددت م�صادر العطاء الاجتماعي الليبي بطبيعة الحال خا�صة مع تنوع �صور 
الليبية، وتنق�سم  الثورة  �أخرى مع اندلاع  الليبي مرة  الثوري الذي �صاحب عودة العطاء الاجتماعي للمجتمع  العطاء الاجتماعي والزخم 
عطاء  ق�سمين:  �إلى  الاجتماعي  العطاء  تق�سيم  يمكن  الثورة  ليبيا  وفي  الأق�سام.  من  العديد  �إلى  الاجتماعي  العطاء  �أن�شطة  تمويل  م�صادر 

اجتماعي من داخل ليبيا وهو الجزء الأكبر وعطاء اجتماعي من خارج ليبيا وهو الجزء الأ�صغر.
22    مقابلة خا�صة مع  �أ/ عبد الله المطردي؛ المدير التنفيذي لائتلاف الجمعيات الأهلية الليبية.

23     المرجع ال�سابق.
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5.1 �أولًا - العطاء الاجتماعي من داخل ليبيا: 
1 - تبرعات الأفراد 

تعتبر تبرعات الأفراد الرافد الرئي�سي للعطاء الاجتماعي في ليبيا، وذلك من مختلف طبقات و�شرائح المجتمع الليبي المختلفة، �سواءً كانوا 
رجال �أعمال �أو �أعيانًا �أو �شيوخ قبائل �أو موظفين �أو طبقة متو�سطة من كافة ال�شرائح المجتمعية: رجالًا ون�ساءً و�شبابًا. 

بداية  في  الإغاثي  بالعمل  ارتبط  الذي  الثوري  الحراك  لطبيعة  ونظرًا  ونقدية،  عينية  تبرعات  بين  ما  مختلفة  التبرعات  طبيعة  وكانت 
�إنتاج تجربة  و�إعادة  العاديين  الأفراد  للنازحين حتى في بيوت  �إعا�شة  لل�سكن وتوفير  �أماكن  للنازحين وتوفير  الأمر وبتوفير م�ساعدات 
المهاجرين والأن�صار في التراث الإ�سلامي مرة �أخرى. وكانت طبيعة ذلك العطاء يغلب عليها طابع الواجب الوطني والديني، حيث كان 
ا وا�سعًا يجب  ا واحتياجًا مجتمعيًّ البع�ض ينظر �إليها على �أنها �شكل من �أ�شكال ال�صدقات والزكاة، وكذلك يراها البع�ض الآخر واجبًا وطنيًّ
تلك  الإغاثي، وقد تطور دور  بالعمل  �أي توفير تمويل لم�ؤ�س�سات و�سيطة تقوم  لتمويل منظمات مجتمع مدني  العطاء  تلبيته. وتطور ذلك 
ال�شبابي  العمل  الإغاثة مثل دعم  بعيدًا عن  تنوع عمل الجمعيات  النظام حيث  �سقوط  الثوار حتى  ل�صالح  الأو�ضاع  الجمعيات مع تطور 

ون�شر الديمقراطية وحقوق الإن�سان وغيرها. 

2 - العطاء الاجتماعي الم�ؤ�س�سي 
الأفراد  تبرعات  من  �أتى  قد  �أموالها  من  كبير  جزء  كان  و�إن  الليبية،  المدني  المجتمع  ومنظمات  الليبية  الم�ؤ�س�سات  به  قامت  ما  وهو 
الليبي. الخير  نداء  فريق  في  الحال  هو  كما  م�ؤ�س�سيها  عن  بعيدًا  كبيرة  مالية  با�ستقلالية  يتمتع  �أ�صبح  بع�ضها  لكن  بالأ�سا�س، 

3 - العطاء الاجتماعي لل�شركات و دور قطاع النفط والعاز في المرحلة الانتقالية 
يعتبر العطاء الاجتماعي لل�شركات غير منظم ولي�س بالكثير؛ نظرًا ل�ضعف و�صعوبة و�ضع ال�شركات الخا�صة في ليبيا وعدم وجود قوانين 
التي  ال�شركات  �أمام بع�ض  ولكن هذا لم يقف عائقًا  ب�شكل عام،  الأعمال  بيئة  لل�شركات و�ضعف  الاجتماعية  الم�سئولية  تنظم  و�إجراءات 
قامت ب�أحد �أ�شكال العطاء الاجتماعي مثل �شركات الخليج العربي للبترول وهي �شركة حكومية للبترول في مدينة بنغازي قامت ب�إن�شاء 

جمعية �أهلية با�سمها تقوم بتمويل منظمات المجتمع المدني والعمل الإغاثي وذلك في �شهر يونيو 2011.
 و للدفع بالكوادر ال�شبابية ذات الخبرة والكفاءة والعنا�صر المهم�شة فى ال�سابق ليكونوا فى قيادة ال�شركات النفطية والم�ؤ�س�سة الوطنية 
للنفط، تم ان�شاء ائتلاف 17 فبراير لقطاع النفط والغاز والذي انطلق لت�أكيد م�س�ؤولية �شركات النفط والغاز خا�صة تلك التي ترتبط بعقود 
طويلة الأمد في قطاع النفط تجاه المجتمع الليبي واحداث م�ساهمة فعالة لهذة ال�شركات في التنمية الاجتماعية في مجالات متعددة مثل 
�أك�سون موبيل وبتروكندا بالا�ستثمار ما يقارب 50 مليون دولار في برامج الم�س�ؤولية  ال�صحة والتعليم والبيئة. فقد قامت �شركات مثل 

الاجتماعية لل�شركات على ح�سب مايتداول عن ا�ستثمارات تلك ال�شركات ولكن لم تكن هناك امكانية لتوثيق وت�أكيد تلك المعلومات.  

4 - العطاء الاجتماعي من جانب الم�ؤ�س�سات الر�سمية 
ا مثل قيام الجامعات بتقديم قاعاتها بالمجان للجمعيات  ا وكان في �أغلبه عينيًّ تنوع �أ�شكال هذا العطاء؛ فقد كان في �أ�ضيق الحدود نقديًّ
�إلى مقارات  �إلى تحويل المدار�س  التي قامت بالعمل ذاته بالإ�ضافة  الأهلية والمبادرات وللأعمال الاجتماعية وكذلك المجال�س المحلية 

للجمعيات الأهلية وم�ساكن للنازحين من المناطق المختلفة. 

5.2 ثانيًا - العطاء الاجتماعي من خارج ليبيا: 
1- تحويلات وتبرعات الليبيين في الخارج 

ا من موارد العطاء الاجتماعي خا�صة في وقت الحرب، حيث قامت الجاليات الليبية بتحويل  تمثل تبرعات وتحويلات الليبيين موردًا مهمًّ
الكبيرة مثل في م�صر  الليبية  الداخل وخا�صة الجاليات  الليبيون في  �إليها  التي يحتاج  الإن�سانية  الأموال وتوفير الم�ساعدات  الكثير من 

وبريطانيا و�سوي�سرا والولايات المتحدة الأمريكية. 

و من �أمثلة تبرعات الأفراد هو تبرع �أحد رجال الأعمال الليبيين المقيمين خارج ليبيا، بما في ذلك م�ساهمة مبلغها ٢٥٠٠٠$ من طرف ليبي 
ثري مقيم في بريطانيا لإقامة قناة تلفزيونية وهي قناة الأحرار. بعد وقت ق�صير من قيام الثورة، ت�أ�س�ست قناة ‘الأحرار’ للتلفزيون من �أجل 
الت�صدي لدعاية الدولة. ت�أ�س�ست قناة الاحرار من قبل مجموعة من ال�صحافيين الليبيين المقيمين داخل البلاد وخارجها من �أجل بث �أخبار 
ليبيا ور�أي الليبيين، وخلق نقا�ش فعّال حول ليبيا ما بعد القذافي. م�ؤ�س�س قناة الاحرار هو محمود �شمام، �صحفي مغترب معروف والمحرر 
ال�سابق للن�سخة العربية لمجلة ‘نيوزويك’. رئي�س اللجنة التنفيذية للمحطة التلفزيونية هو محمود جبريل، من المجل�س الوطني الانتقالي. 
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2 - العطاء للم�ؤ�س�سات الليبية في المهجر 
قام العديد من المنظمات الم�ؤ�س�سة على يد ليبيين في الخارج مثل الت�ضامن لحقوق الإن�سان ال�سوي�سرية والوفاء البريطانية بالتواجد في 

ليبيا بعد اندلاع الثورة مبا�شرة والم�شاركة في كافة �صور العطاء الاجتماعي المبا�شر وغير المبا�شر.

3 - المنظمات الدولية العاملة في ليبيا
لم يكن هناك �أي نوع من �أنواع المنظمات الدولية �سواءً الحكومية �أو غير الحكومية قبل الثورة، وقد وفد �إلى ليبيا العديد من تلك المنظمات �سواءً 
للم�شاركة في عمليات الإغاثة �أو عمل برامج مجتمعية ويوجد هناك منظمات حكومية مثل المعونة الأمريكية والبريطانية والهلال الأحمر 
التركي والقطري وكذلك الاتحاد الأوروبي �أو منظمات غير حكومية وهي كثيرة مثل منظمة "هيومان رايت�س ووت�ش" والمنتدى الإن�ساني و"�أكتد" 
وم�ؤ�س�سة بيت الحرية والإغاثة الإ�سلامية واتحاد الأطباء العرب، وغيرها من المنظمات الدولية التي قامت ب�أ�سهم مجتمعية لي�س بالقليل. 

4 - ال�شركات الأجنبية العاملة في ليبيا
يعتبر العطاء الاجتماعي لل�شركات الأجنبية العاملة في ليبيا نزرًا ي�سيًرا مقارنة بحجم هذه ال�شركات، ولا يوجد �أمثلة كثيرة عليه نظرًا 

لندرته، مثل ما قامت به �شركة "واتر�شل" الألمانية للبترول بدعم العمل الأهلي والمجتمعي في منطقة الواحات. 

6. دور ال�شباب الليبي 
كتائب  لمواجهة  ع�سكرية  وميلي�شيات  فرق  بت�شكيل  بع�ضهم  وقام  القذافي،  نظام  �ضد  كمحاربين  التغيير  في  ا  قياديًّ دورًا  ال�شباب  لعب 
الإعلامي؛ حيث قاموا بعمل  المتطوعون في المجال  ا  �أي�ضً القذافي. وكان هناك  الأكبر في مواجهة قوات  �شكلوا الجزء  القذافي، وهم من 
ب�إن�شاء المركز الإعلامي، وكذلك قناة ليبيا الحرة وغيرها.  ال�شباب  التغطية الإعلامية ونقل ما يحدث في ليبيا للعالم؛ مثل قيام بع�ض 
كما قام البع�ض الآخر بتي�سير قوافل �إغاثة للمدن المحا�صرة وللجبهات وللنازحين، وانخرط الكثير منهم فيما بعد في ت�أ�سي�س منظمات 

المجتمع المدني الوليدة �أو الان�ضمام �إليها. 

الليبيين  و�سعي  الع�سكرية،  العمليات  وانتهاء  القذافي  نظام  �سقوط  بعد  ولكن  الليبية  الثورة  خلال  التطوع  �أ�شكال  تنوع  ذلك  لنا  ويظهر 
لدخول مرحلة البناء وترك مرحلة الهدم، وهو ما �سيجعل العمل التطوعي وال�شبابي ي�أخذ منحنيات �أخرى في ظل هذا التغيير، حيث ي�سعى 
الليبيون الآن لدمج من بقي في �صفوف ميل�شيات الثوار في �صفوف الجي�ش، وكذلك ظهور قنوات �إعلامية خا�صة ربحية بطبيعة الحال، 

مما يجعل متطوعي ليبيا �أمام خيار واحد وهو الاندماج الكلي في منظومة العمل المدني. 

النا�شطون ال�شباب ما بعد الثورة: في مفترق الطرق بين الحقوق والأحلام
"لا يدرك ال�شباب �أن هناك فرقًا بين حقوقهم و�أحلامهم. فقد كان حلمهم هو الح�صول على حقوقهم، تلك الحقوق التي كانت بالن�سبة لهم 

مجرد حلم؛ وتلك هي المع�ضلة..." نا�شط ليبي �شاب من بنغازي، فبراير 2012. 

�أقيمت في مدينة بنغازي )فبراير   )focus groups( الليبي من خلال �سبع حلقات نقا�شية م�صغرة ال�شباب  ا�ستعرا�ض لآراء  وبناء على 
2012( ومدينة طرابل�س )مار�س 2012( حول الم�شاركة المدنية لل�شباب، ونظرة ال�شباب الليبي لوطنيته بعد القذافي، قد كان وا�ضحًا في 
د الليبيون على قلب رجل واحد في مواجهة القذافي ب�شكل  كلٍّ من طرابل�س وبنغازي �أن الثورة �أيقظت م�شاعر الوطنية في ليبيا؛ حيث توحَّ
غير م�سبوق. وفي مدينة بنغازي، �أ�شار الم�شاركون �إلى ظهور روح وطنية جديدة بعد القذافي، حيث علق �أحدهم قائلًا: "في عهد القذافي لم 

�أكن �أ�شعر قط ب�أن ليبيا موطني، بل �شعرت �أني غريب. ولكن الأمر اختلف الآن".

و�شدد الم�شاركون على �أن زيادة ال�شعور بالانتماء لا قائد له ولا يقبل بوجود قائد له. و�سرد �أحد الم�شاركين كيف كان القذافي حا�ضًرا 
في كل مكان؛ في الجامعة، في المناهج الدرا�سية، في المنزل، وفي الحي ال�سكني الذي يعي�ش به. �إنهم الآن راف�ضون للقيادة الأحادية التي 
تذكرهم ب�أيام القذافي وا�ستبداده. و�أ�ضاف �أحد الم�شاركين: "هناك من يحاولون الركوب على الثورة وتن�صيب �أنف�سهم كزعماء لها ولكن 
قابلهم بالرف�ض. لقد �أثبت ال�شعب �أنه على قدر الم�سئولية؛ حيث �أن��شأ المجل�س الوطني الانتقالي. وقد ظهرت في خم�سينيات و�ستينيات القرن 
الما�ضي كتب ت�ستبعد �إمكانية حدوث ثورات �أخرى في العالم، وكانت تروج لتلك الفكرة. وقد �أثبت الربيع العربي عك�س ذلك، و�أ�صبحنا نرى 
الزعماء في كل مكان، فكل ليبي زعيم في المجتمع الذي يعي�ش فيه وزعيم لأ�سرته. تلك هي معجزة الربيع العربي. فقد �صار كل فرد زعيمًا".
القيادة  الثقة في  القبلية الم�سيّ�سة، وانعدام  البائد مثل  النظام  الروا�سب من  ا�ستمرار وجود بع�ض  �أكد الم�شاركون على  �أخرى،  من ناحية 
ال�سيا�سية وفيما بين �أفرادها، و�سيا�سة العزل التي عانت منها بنغازي لزمن طويل على الم�ستويين الاقت�صادي وال�سيا�سي، وهي �سيا�سة 

�أبقى عليها المجل�س الانتقالي مما يهدد وحدة الأمة. 
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�أ�شار الم�شاركون �إلى الإرث الثقيل الذي تركه القذافي. ولخ�ص �أحدهم الأمر قائلًا: "لقد �س�أل القذافي "من �أنتم؟" فرد  ا  وفي طرابل�س �أي�ضً
ال�شعب الليبي عليه بثورة. والآن لم تعد الم�س�ألة م�س�ألة "من هو الليبي؟" بل "ما هو الذي يحتاجه �أو يريده المواطن الليبي؟" فقد اختزل 
على  الم�شاركون  �أجمع  كما  تغييرها".  يجب  العقليات  وتلك  والزواج.  والبنزين  الم�سكن  توفير  في  الليبي  المواطن  احتياجات  القذافي 

الحاجة �إلى الخروج عن الإطار الذي ر�سمه نظام القذافي. 
وفيما يلي المحاور الرئي�سية للمناق�شات: 

6.1 الت�ضحية والم�شاركة ال�شعبية 
في ملاحظة مهمة، ربط اثنان من الم�شاركين في بنغازي بين الت�ضحية والم�شاركة ال�شعبية من جهة وبين الوطنية من جهة �أخرى، حيث 
كانت  فكلما  منها.  وطنية  �أكثر  تعتبر  وبالتالي  الثورة،  طرابل�س خلال  قدمتها  التي  تلك  من  �أكبر  ت�ضحيات  قدمت  بنغازي  �أن  على  �أكدا 
الثورات في ليبيا على امتداد تاريخها وخلال  �أن مدينة بنغازي كانت دومًا معقل  �أقوى. وبما  الوطنية  �أكثر، كانت روح  الدماء المراقة 

الثورة التي قامت للإطاحة بالقذافي، ف�إنها تتقدم على مدينة طرابل�س فيما يتعلق بالوطنية. 
انتقادات  القذافي. كما كانت هناك  ليبيا بعد �سقوط  �إلى  الذين عادوا  الت�ضحية فيما يتعلق بليبيي المهجر  وفي طرابل�س، طرحت م�س�ألة 
وا�سعة لمن فروا من البلاد �أثناء حكم القذافي ثم عادوا �إليها بعد انتهاء المعارك ولم ي�ضحوا مثل من ظلوا بالبلاد. وقد طُرح ت�سا�ؤل عن 
�أذهان النا�س ب�صورة مبا�شرة بكم الت�ضحيات والم�شاركة في  �إلى ارتباط الوطنية في  مدى وطنية ليبيي المهجر عدة مرات. وي�شير ذلك 
�أكبر هي الم�صارحة والم�صالحة في ليبيا بين  �إلخ(. كما يرتبط ذلك بم�س�ألة  الإغاثة،  �أعمال  العام )المظاهرات، المجتمع المدني،  الف�ضاء 
�أحد  القبائل والعائلات م�س�ألة في غاية الح�سا�سية. وقد �سرد  العداء بين  النظام. ومازال  الثورة ومن حاربوا �ضد  �أثناء  القذافي  �أيدوا  من 
الم�شاركين من طرابل�س كيف �أغارت قبيلة الطوارق على مدينته م�صراتة، م�شيًرا �إلى �أن حالة العداء مازالت قائمة بين الطرفين حتى بعد 

الثورة، و�أنه لا يوجد لدى �شعب م�صراتة �أدنى ا�ستعداد للم�صالحة. 

6.2 الثـقة
ا الثقة فيما بين �أبناء الوطن الواحد. وقد ظهرت الم�شاركة ال�شعبية في العوالم ال�صغيرة الموجودة في الف�ضاء  يمثل مفهوم الوطنية �ضمنيًّ
العام، مثل الميادين في بنغازي وطرابل�س. وقد �ساد الف�ضاء العام �شعور فريد من الثقة والت�ضامن بين المواطنين. بَيْدَ �أن روح الت�ضامن 
ا ليعود الحال كما كان عليه في ظل النظام البائد. وقد �شرح الم�شاركون في بنغازي �سيا�سة فرق ت�سد التي  تلك بد�أت في التفكك تدريجيًّ
انتهجها القذافي لإحكام قب�ضته. فقد زرع عدم الثقة بين �أفراد �شعبه من خلال جهاز ال�شرطة التابع للدولة. وكان مجرد ذكر ا�سم القذافي 
علانية كفيل بزج �أ�سر ب�أكملها داخل ال�سجون دون محاكمة. لقد �سيطرت ثقافة الخوف على الم�شهد الليبي، ومن ثم غابت الثقة بين �أفراد 
ال�شعب. وقد زادت تلك الثقة في الفترة التي �أعقبت �سقوط القذافي حيث اتحد النا�س في مواجهة النظام. �إلا �أن روا�سب الخوف ظلت باقية 

في طيات النفو�س، لا�سيما نفو�س جيل الآباء. 
يعتبر انت�شار الأ�سلحة من العوامل التي ت�ؤثر على الثقة. وفي هذا ال�صدد ذكر �أحد الم�شاركين �أن الليبيين لم تُعطَ لهم الفر�صة للتكاتف �أو 
لبناء روح الت�ضامن على عك�س الثورات الأخرى التي حدثت في المنطقة؛ حيث كان التظاهر ال�سلمي م�سموحًا لفترة ما، وحيث اكت�سب النا�س 
خبرة من خلال الح�شد والتنظيم الذاتي؛ وذلك نظرًا لأن الثورة �سرعان ما تحولت �إلى حرب؛ مما حتم عليهم حمل ال�سلاح وخو�ض المعارك. 
ا؛ ولكن التجربة ال�سلمية لم تنجح هنا«.  �أنف�سنا �سلميًّ و�أ�ضاف قائلًا: »لقد ا�ستفدنا من الثورتين الم�صرية والتون�سية فيما يتعلق بتنظيم 
القيادة  �إن غياب  الانتقالية.  المرحلة  للبلاد خلال  الانتقالي  المجل�س  �إدارة  �أ�سلوب  ر�ضاهم عن  الم�شاركون على عدم  �أكد  وفي طرابل�س، 
الثقة في الحكومة وليبيي المهجر وحتى في ما بين  انعدام  القذافي؛  الذي كان �سائدًا في عهد  الثقة  ال�شعور بعدم  – ح�سب قولهم- جدد 
�أفراد ال�شعب الليبي. ويعد انت�شار الأ�سلحة مثالًا على ذلك؛ حيث �أكد 5% من الم�شاركين في المناق�شات على �أنهم كانوا يحملون �أ�سلحة في 

منازلهم و�سياراتهم نتيجة لعدم �شعورهم بالأمان. 

6.3 القبلية الم�سيّ�سة
�أنه نظرًا لعدم  ا تقع في قلب ال��شأن الوطني الليبي. وفي نظرة تاريخية للوراء، نرى  �أي�ضً ترتبط القبلية الم�سيّ�سة ب�إ�شكالية الثقة، ولكنها 
عدة  في  الدولة  جهاز  لدور  مكملًا  دورها  كان  ثم  ومن  النظام،  على  للحفاظ  �أ�سا�سية  �أداةً  القبلية  �أ�صبحت  بالدولة  قوية  هياكل  وجود 
ا �أمام محاباة الأقارب والف�ساد ب�أ�شكاله المختلفة. وقد �أ�صبح الدور ال�سيا�سي الذي  موا�ضع. �إلا �أن القبيلة كم�ؤ�س�سة فتحت الطريق تدريجيًّ
تلعبه القبيلة الآن مثيًرا للجدل. قال �أحد الم�شاركين في طرابل�س: »ا�ستغِل القبائل في �أمور تفيدك باعتبارها جزءًا من ثقافتك وعائلتك، 
قدرة  ال�سيا�سي وعدم  الفراغ  الم�سيَّ�س، لا�سيما في ظل  القبيلة  دور  �إن  الأذى«.  نالك  �إذا  ت�شتكِ  و�إلا فلا  ال�سيا�سة،  ت�ستخدمها في  ولكن لا 

المجل�س الانتقالي على الإدارة، ي�ؤدي �إلى �شرخ الوحدة الوطنية التي تجلت �أثناء الثورة. 
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6.4 �إرث القذافي وثقافة العزل 
قائلًا:  العزلة  الم�شاركين من طرابل�س عن هذه  �أحد  بالقذافي. وقد عبر  ارتبط  بلدهم وقد  ي�شاهدون  بالعزلة وهم  الليبيون بالخارج  �شعر 
»لقد قتلت م�شاعر الوطنية لدينا. فحين �سافرت �إلى الخارج وجدت النا�س يربطون بين ليبيا والقذافي. فكرهتها ولم �أ�شعر ب�أنها وطني«. 
على  رده  يتعلق في  فيما  القذافي  نهج  نف�س  الانتقالي  المجل�س  لاتباع  نتيجة  الثورة  �ألهبتها  التي  الوطنية  م�شاعر  انطف�أت  ما  و�سرعان 

الأ�صوات المنادية بالفيدرالية. �إن حرية التعبير تعني قبول الآخر، �إلا �أن المجل�س الانتقالي اعتبر الداعين �إلى الفيدرالية خونة. 
�شدد الم�شاركون على �أن الإرث الذي خلفه القذافي والقائم على ا�ستخدام القوة، يمثل تهديدًا للمرحلة الانتقالية. وطوال فترة حكم القذافي 
�أذهان النا�س فكرة التغيير با�ستخدام القوة - حتى التغيير ال�سيا�سي. ولكي تنجح الفترة  التي امتدت لاثنين و�أربعين عامًا ا�ستقرت في 
القوة؛ حيث حابت كل قبيلة  ا�ستخدام  العزل، فهي لي�ست بمن�أى عن  �أما ثقافة  الرا�سخة في الأذهان.  الفكرة  الانتقالية ينبغي تغيير تلك 
�أحد  �ألقى  �إليها ال�شخ�ص ولي�س ح�سب ا�ستحقاقه. وقد  �أفرادها وبالتالي كانت المواعيد ال�شخ�صية يتم تحديدها وفقًا للقبيلة التي ينتمي 
الم�شاركين من مدينة طرابل�س ال�ضوء على ثقافة العزل، حيث قال: »في �أية �شركة، تجد معظم العاملين فيها ينتمون لنف�س القبيلة. �إننا 

نمار�س الفيدرالية والعزل بالفعل«. وقد بد�أت تلك الانق�سامات في الظهور مجددًا خلال فترة ما بعد الثورة. 

نظرة ا�ست�شرافية على م�ستقبل العطاء الاجتماعي في ليبيا الثورة 
�أمرًا في غاية الأهمية خا�صة في ظل انتقال  يعد الحديث عن العطاء الاجتماعي وم�ستقبله فيما يتعلق بتمويل منظمات المجتمع المدني 
�أو�شكت على  ليبيا  و�أن  الا�ستقرار، خا�صة  بناء نظام جديد ودخول مرحلة  �إلى مرحلة  الا�ستقرار  ليبيا وثورتها من مرحلة الحرب وعدم 
المنظمة  والقوانين  الد�ستور  بو�ضع  �ستقوم  التي  الوطنية  الجمعية  الا�ستعداد لانتخاب  الانتقالية من خلال  المرحلة  �شوط مهم من  �إنهاء 
للحياة ال�سيا�سية، وكذلك القوانين الاقت�صادية والقوانين المرتبطة بالعمل المجتمعي، و�سوف تجري تلك الانتخابات في �شهر يونيو القادم. 

ال�سيا�سي والمجتمعي الذي يحدث في ليبيا خلال تلك الفترة، لابد من مراجعة م�صادر وقواعد تمويل منظمات المجتمع  وفي ظل الزخم 
المدني والحر�ص على ا�ستقلاليتها وعدم الت�ضييق من جانب الم�شرعين على منظمات المجتمع المدني، خا�صة �أنه لم يكن هناك خبرة �سابقة 
قبل الثورة �سواءً على الم�ستوى الت�شريعي �أو على م�ستوى العمل المجتمعي فيما يتعلق بالعمل المدني والعطاء الاجتماعي ب�شكل عام وتمويل 
منظمات المجتمع المدني ب�شكل خا�ص، وقد تم ا�ستعرا�ض م�صادر تمويل منظمات المجتمع المدني فيما قد �سلف ذكره ومدى ارتباط بع�ضه 
ا لذا �سيتم ا�ستعرا�ض م�صادر تمويل منظمات المجتمع المدني الأكثر ملاءمة مع المجتمع الليبي.  بالحدث الثوري وكون بع�ضها ا�ستثنائيًّ

1- الأوقاف 
تعد الأوقاف �أحد الم�صادر الأكثر �أهمية فيما يتعلق بالعطاء الاجتماعي، فهي من �أقدم الم�صادر تاريخيًّا في ليبيا فيما يتعلق بالعطاء الاجتماعي 
ا من �أكثر الم�صادر ملاءمة، فهي جزءٌ من الثقافة العربية الإ�سلامية التي تعتبر جزءًا من ليبيا �أي لي�ست عن�صًرا م�ستوردًا، بل جزءًا من  و�أي�ضً
الثقافة الليبية، وكذلك تت�سم الأوقاف بالا�ستدامة والقدرة على النمو وتمويل العديد من �أ�شكال العطاء الاجتماعي، والوقف م�ؤهل للعب دور 
محوري ورئي�سي كداعمة رئي�سية من دعائم تمويل منظمات المجتمع المدني خا�صة في تلك المرحلة الح�سا�سة من تاريخ العمل المجتمعي الليبي. 
وزارة  من  كلٍّ  ر�أ�سها  وعلى  الوقف،  دور  لإحياء  الليبي  المدني  المجتمع  في  الرئي�سيين  اللاعبين  بع�ض  جانب  من  م�سعى  هناك  �أن  نجد 
الثقافة والمجتمع المدني وكذلك ائتلاف الجمعيات الأهلية، و�إن كان كل الخطط حتى الآن مجمدة نظرًا للطبيعة الانتقالية التي تمر بها 

ليبيا الآن. وبعدها �سيكون الوقف م�ؤهلًا ليكون �أحد �أهم م�صادر تمويل منظمات المجتمع المدني في ليبيا. 

2 - الم�سئولية الاجتماعية لل�شركات
تعد الم�سئولية الاجتماعية لل�شركات �أحد الم�صادر الجديدة للعطاء الاجتماعي في ليبيا بعد الثورة، وهي م�ؤهلة للعب دور مهم في تمويل 
العمل المدني والعطاء الاجتماعي خا�صة في ظل تدفق الا�ستثمارات الأجنبية وكذلك ال�شركات المتعددة الجن�سيات، بالإ�ضافة لل�شركات 
الليبية التي تحاول لعب دور في ظل التحول الاقت�صادي، ونجد �أن الم�سئولية الاجتماعية �أ�صبحت جزءًا من ثقافة ال�شركات على م�ستوى 

العالم، و�إن كانت تحتاج �إلى دعم من جانب الم�شرع الليبي.

جانب  من  محاولات  هناك  �أن  نجد  ف�إننا  لل�شركات،  الاجتماعية  للم�سئولية  وا�ضحًا  ت�شجيعًا  �أو  ا  قانونيًّ �إلزامًا  نجد  لا  كنا  و�إذا 
منظمات  بع�ض  برعاية  الليبية  الات�صالات  �شركة  قيام  مثل  الاجتماعي؛  العطاء  منظومة  من  جزءًا  لتكون  ال�شركات  لحث  البع�ض 

المجتمع المدني التي تقوم بمراقبة الانتخابات. 

3 - تبرعات الأفراد
الليبية،  الثورة  وقت  طبيعتها  حيث  من  �ستختلف  كانت  و�إن  �أهمية،  الاجتماعي  العطاء  م�صادر  �أكثر  �ضمن  من  الأفراد  تبرعات  �ستظل 
بعد، حيث ظهر  يتبلور  والتنموية. ولكن ذلك الاتجاه لم  الأن�شطة الخيرية  لدعم  الإغاثة  ن�شاطها من دعم جهود  ويحدث تغير في طبيعة 

بع�ض الم�ؤ�شرات عليه؛ مثل قيام بع�ض الأفراد بتمويل عمل منظمات المجتمع المدني في مراقبة الانتخابات. 
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4 - المنظمات الدولية 
�سيزداد دور المنظمات الدولية في لعب دور مهم في العمل المجتمعي الليبي خا�صة المنظمات الأوروبية والأمريكية وبع�ض المنظمات من 
دول مثل تركيا وقطر، وذلك في ظل توافد عدد كبير من المنظمات الدولية بعد الثورة الليبية ووجود تمويل �ضخم لتلك المنظمات لدعم العمل 
ا �أكثر منه دعم مادي.  المدني في ليبيا، وهو ما تواكب مع وجود مظلة دولية مثل الاتحاد الأوروبي. و�سيكون جزء كبير من هذا الدعم دعمًا فنيًّ

ونجد �أن الاتحاد الأوروبي على �سبيل المثال يمتلك ا�ستراتيجية لدعم منظمات المجتمع المدني من خلال توفير الدعم الفني والتدريب لها؛ 
بالإ�ضافة  المالي 2011 /2012،  العام  يورو خلال  مليون  القدرات بحوالي خم�سة ع�شر  بناء  برامج  بدعم  الأوروبي  الاتحاد  قام  حيث 
الليبي مجتمع غني  المجتمع  ب�أن  منه  �إدراكًا  عام 2013،  يورو في  �أربعة ملايين  بحوالي  ا  تخ�ص�صً �أكثر  بفتح تمويلات جديدة  لقيامه 

ا بالمعنى التقليدي.  يحتاج �إلى دعم فني وتقني ولي�س دعمًا ماليًّ

الخاتمة
م�سارات  من  �أ�صيل  م�سار  هو  بل  ثوري،  زخم  ظل  في  حدثت  م�ؤقتة  ظاهرة  لي�س  ليبيا  في  الاجتماعي  العطاء  �أن  لنا  يت�ضح  �سبق  مما 
عر�ضنا  وقد  القذافي.  فترة  خلال  للتهمي�ش  تعر�ض  قد  كان  و�إن  الليبي،  المجتمع  من  يتجز�أ  لا  وجزء  فطرى  �شيء  و�أنه  الليبية،  الثورة 
ا  �أي�ضً وتفاعلها  بينها  فيما  تفاعلها  وكيفية  لها  المحتملة  والم�صادر  الاجتماعي  العطاء  لم�ستقبل  تحليليًّا  ا  عر�ضً الدرا�سة  هذه  في 
وعلى  العطاء  على  قادر  حر  ليبي  مدني  مجتمع  �أجل  من  الاجتماعي  للعطاء  ا�ستدامة  تحقيق  من  الليبي  للمجتمع  الأخرى  المكونات  مع 

بناء مجتمع ليبي جديد يتنا�سب مع حجم ثورته. 

وقد حاولت الدرا�سة ا�ست�شراف م�ستقبل العطاء الاجتماعي من خلال التعرف على م�صادر العطاء الاجتماعي خلال ذروة الثورة الليبية 
وكذلك ا�ست�شراف الم�صادر المحتملة للعطاء الاجتماعي، ذلك لأن الم�شهد الليبي لم يكتمل بعد، نظرًا لأن الثورة الليبية مازالت في المرحلة 

الانتقالية وكذلك المجتمع المدني الليبي.

ومن الطبيعي بعد ثورة مثل الثورة الليبية �أن تكون المرحلة الانتقالية مليئة بالتحديات والمنحيات ال�صعبة، فنجد �أن هناك العديد من 
�أو ما �شابه ذلك، خا�صة بعد انتهاء عمليات الإغاثة وهذا طبيعي بطبيعة الحال، لكن في المقابل  �أغلق ب�سبب قلة التمويل  الجمعيات قد 
نجد �أن هناك العديد من الجمعيات التي بقيت بعد انتهاء تلك المرحلة وكذلك العديد من الجمعيات التي انبثقت فيما بعد، �أي �أن العطاء 

الاجتماعي �سي�ستمر ويتطور وفقًا لتطور الثورة الليبية والتحول من مرحلة الأزمة �إلى مرحلة الا�ستقرار.
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العطاء الاجتماعي في ظل التغيير،
م�سح مبدئي للعطاء الاجتماعي في تون�س

1. مقدمة البحث
�أ�شكال العطاء الاجتماعي وممار�ساته في تون�س، والتحولات التي �شهدها قبل ثورة 14 يناير )جانفي(  تتناول هذه الدرا�سة الأولية 

2011 وبعدها؛ وذلك بالتركيز على الن�سيج الجمعياتي باعتباره الف�ضاء المهيكل الذي تتج�سم فيه قيم الم�شاركة المدنية والتغيير.

الأمريكية  بالجامعة  الاجتماعي  والعطاء  المدنية  للم�شاركة  د.جرهارت  يبذلها مركز جون  التي  الجهود  �إطار  العمل في  ويندرج هذا 
بالقاهرة، من �أجل �سد الفراغ الُم�سجّل في جمع المعلومات والدرا�سات حول هذا المو�ضوع بالمنطقة العربية.

التي  الدرا�سات  �أن  �إلّا  العربية،  البلدان  بقية  ��شأن  ذلك  في  ��شأنه  تون�س،  في  ل  مت�أ�صّ والأهلي  الاجتماعي  العمل  �أن  من  وبالرغم 
والعطاء  المدنية  الم�شاركة  م�شهد  مكونات  مختلف  بين  المقارنة  البحوث  �أن  كما  قليلة.  �شهدها  التي  بالتحولات  واهتمت  تناولته 
والإح�صائيات المعلومات  من  منقو�صة  تبقى  التي  الأعمال  بع�ض  با�ستثناء  نادرة،  تكون  تكاد  العربية  المنطقة  في  الاجتماعي 

ي المنطقة ب�شكل كاف. والم�ؤ�شرات، ولا تُغطِّ

يت�ضمنها  التي  والدلالات  الخ�صائ�ص  مختلف  الدرا�سة  هذه  في  الاجتماعي  العطاء  م�صطلح  وي�شمل 
يعنيان  اللذان   philanthropie الفرن�سي  والم�صطلح   philanthropy الانكليزي  الم�صطلح 
الآخرين ومحبة  ال�سخاء  ال�صدقة،  الإح�سان،  الخيري،  العمل  الإن�ساني،  العمل  العربية:  اللغة  في 

على  وت�ستهدف  تون�س.  في  والمدني  الأهلي  الف�ضاء  في  النا�شطة  والمنظمات  الجمعيات  عن  �صورة  تقديم  �إلى  الدرا�سة  هذه  وتهدف 
التمويلات  منح  في  م�ساهمتها  خلال  من  ال�شامل،  بمفهومه  التنموي  والن�شاط  الاجتماعي  بالعمل  المخت�صة  تلك  الخ�صو�ص،  وجه 
والم�ساعدات المادية. ويحاول هذا العمل �أن يحقق �أكبر قدر من ال�شمولية، من حيث تدقيق الإح�صائيات وتحيينها، وا�ستعرا�ض نماذج 
مختلفة ومتنوعة من هذه الجمعيات. كما �إنه ي�سعى �إلى القيام بقراءة تحليلية للتحولات التي �شهدها هذا الن�سيج الجمعياتي وتفاعله 
المدنية الم�شاركة  مجال  في  بها  يقوم  التي  الجديدة  والمبادرات  ال�شباب  م�ساهمة  على  ويركّز   .2011 )جانفي(  يناير   14 ثورة  مع 

في �ضوء مكا�سب الثورة وا�ستحقاقاتها الم�ستقبلية.

وتعتمد هذه الدرا�سة في جانبها المفاهيمي والمنهجي على منتخبات ببليوغرافية من �أبرزها الدرا�سات التي اهتمت بمو�ضوع العطاء 
الاجتماعي في العالم وفي المنطقة العربية. وكانت الا�ستفادة كبيرة من درا�سةWINGS – TPI 1 : وبع�ض الدرا�سات الأخرى المنجزة 

.UE 2والاتحاد الأوروبي OCDE : ب�أوروبا في �إطار منظمة التعاون الأوروبي

وترتكز الدرا�سة في الجانب التحليلي على جملة من الن�صو�ص القانونية والترتيبية والإح�صائيات من م�صادر مختلفة ومراجع ذات 
�صبغة �إدارية ومالية؛ ف�لاض عن درا�سة ميدانية تناولت عددا من المنظمات والجمعيات التي تبَين �أنها ذات دلالة في �سياق هذا العمل، �إلى 

جانب م�سح �شامل على �شبكات التّوا�صل الاجتماعي لن�سيج العطاء الاجتماعي النا�شئ بعد الثورة. 

1.1 الإنتاج العلمي حول العطاء الاجتماعي:
الإنتاج العلمي حول العمل الجمعياتي حديث وقليل ن�سبيا في المنطقة العربية، وذلك رغم �أن ظهور الجمعيات بمفهومها الحديث يعود �إلى نهاية القرن 
التا�سع ع�شر وبداية القرن الع�شرين. فقد ظهرت �أولى الدرا�سات في المنطقة، بما فيها تون�س ومنطقة المغرب العربي عموما، منذ ثمانينات القرن الع�شرين. 
 و�سيّطر عليها الان�شغال بالم�س�ألة ال�سيا�سية وعلاقة الفرد بال�سلطة وب�إ�شكاليات المجتمع المدني والحركات الاجتماعية في ظل الأنظمة الت�سلطية المهيمنة.3 

والمت�أمّل في هذا الإنتاج العلمي في منطقة المغرب العربي يمكنه �أن يتبيّ �أنه يتوزع على المحاور التالية. 4
•  درا�سات تاريخية و/ �أو نظرية تحاول تعريف المجتمع المدني وتهتم بتتبع ظهوره وتطوره في المنطقة.	
•  درا�سات تتناول م�س�ألة حرية العمل الجمعياتي ك�أحد الرهانات الكبرى في المنطقة.	

WINGS/TPI: Global Institutional Philanthropy: A Preliminary Status Report 	1
 Organisation de Coopération et de Développement Économiques. Comité d’Aide au Développement : Fondations 	2
Philanthropiques et Coopération pour le Développement. 2003
 Belaid Habib ; Approches Historiographiques Des Associations En Tunisie À L’epoque Coloniale. In, Hermes , Histoire En 	3
 Reseau 
Pour Les Mediterrannees.
 Rabéa Naciri ; Les organisations de la société civile en Afrique du Nord, Algérie, Maroc et Tunisie. Version provisoire. In 	4
Revue de Littérature. MAROC 2009
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•  درا�سات حول المجتمع المدني والديمقراطية.	
•  درا�سات حول المواقع التي تحتلها الجمعيات والمنظمات في محيطها الخارجي والأدوار التي تلعبها والت�أثيرات التي تُدثها. وين�صبُّ 	

الاهتمام هنا غالبا على الجمعيات الن�سويّة، وجمعيات حقوق الإن�سان، وجمعيات الدفاع عن الخ�صو�صيات الثقافية )الامازيغية(.
•  درا�سات تتناول الرّهانات الداخلية لمنظمات المجتمع المدني وخ�صو�صا �إ�شكالية »الحوكمة« والم�شاركة.	

�أ�شكاله الجمعياتية الخيرية المختلفة. وهو غياب ين�سحب على كامل المنطقة  الوا�ضح للاهتمام بالعطاء الاجتماعي في  الغياب  والملاحظ هنا هو 
ل عقبة كبيرة �أمام تطور هذا ال�صنف من المنظمات والجمعيات. كما يحول دون القيام  العربية. وقد �أ�شارت درا�سة WINGS/TPI �إلى �أن ذلك يُ�شكِّ

بتحليل �شامل لتوجهات العطاء الاجتماعي والعمل الخيري والت�أثيرات التي يحدثها في المجتمعات.

لتحديد حقل  المعتمدة  المرجعيات  واختلاف  المفاهيم  ي�شكو من غمو�ض  البحثي  فالإنتاج  المعلومات،  ونق�ص  الدرا�سات  قلة  الأمر عند  يتوقف  ولا 
العطاء الاجتماعي. ولأن كان تنوّع التجارب والتنظيمات عبر العالم يُك�سِب هذا الحقل ثراءه، ف�إن ذلك يطرح �إ�شكالية الت�صنيف والمنهجيات الملائمة 
لجمع المعلومات والقيام بالدرا�سات المقارنة. لذلك ف�إن �أغلب المقاربات البحثية والأعمال الإح�صائية تعتمد على المرجعيّة القانونيّة، �أو تلج�أ �إلى 

التعريفات الثقافية والاجتماعية الم�ستندة �إلى الت�صورات ال�سائدة في المجتمع.5 

1.2 : التعاريف وتحديد المفاهيم
�آخر.6 ف�لاض  �إلى  foundation على الهياكل النا�شطة في مجال العطاء الاجتماعي. وهي ت�سمية لها دلالات تختلف من بلد  كثيرا ماتطلق ت�سمية 
عن �أن معناها بالانكليزية وبالفرن�سية، يحيل في اللغة العربية، بدرجة �أولى، �إلى م�صطلح م�ؤ�س�سة المرادف لم�صطلح institution، الذي له دلالات 

يز م�ؤ�س�سات العطاء الاجتماعي.  �أخرى في حقل العلوم الاجتماعية، قد لا تت�ضمن الطابع الطوعي والأهلي والمدني الذي يُّ

ويُعرِّف »مجمع اللغة العربية بالقاهرة« الم�ؤ�سّ�سة بكونها: »كل تنظيم يرمي �إلى الإنتاج �أو المبادلة للح�صول على الربح«. وهذا التعريف يعني 
الم�ؤ�س�سات التجارية، ولا ي�شمل الم�ؤ�س�سات التي لا تهدف للربح المادي.7 كما �إن هذه الت�سمية كثيرا ما ت�ستعمل في البلدان الغربية للدلالة على 
منظمات غير حكومية وغير ربحية، لاتعمل بال�ضرورة في حقل العطاء الاجتماعي، على غرار �صناديق التمويل. ومخابر البحث ومجموعات ال�ضغط.8

ذلك  ف�إن  والاجتماعية،  الاقت�صادية  ال�ساحة  على  وزن  لها  م�ؤ�س�سات  تُعدُّ  ف�أ�صبحت  وازدهرت،  تطورت  قد  الخيرية  الجمعيات  من  العديد  كان  و�إذا 
�أ�ضحى ي�شكّل م�صدر ان�شغال لدى المهتمين بال��شأن الجمعياتي ؛لأن هيمنة الجانب الاقت�صادي يمكن �أن ت�ؤثر على ا�ستقلاليتها وحريتها من ناحية، 
وقد يتحوّل تمتُّع الجمعيات بالإعفاءات ال�ضريبية �إلى غطاء للتهرب ال�ضريبي من ناحية �أخرى.9 ف�لاض عن ا�ستغلال المنح والم�ساعدات المالية التي 

 تقدمها م�ؤ�س�سات غربية كبيرة لم�شاريع التنمية في البلدان النامية كغطاء للتدخل ال�سيا�سي والهيمنة الاقت�صادية.10

الم�ؤ�س�سة  يُعرِّف   1987 )جويلية(  يوليو   23 في  ال�صادر  الفرن�سي  فالقانون  الجمعيات.  عن  الغربي،  الفهم  في  الخيرية،  الم�ؤ�س�سات  وتختلف 
البع�ض من مكا�سبهم  �أو  �أموالهم  �أو معنويين وقف  �أ�شخا�ص طبيعيين  �أو مجموعة  �شخ�ص  قانوني يتولى بمقت�ضاه  بكونها »مجال ت�صرُّف  الخيرية 
الأوروبية الخيرية  الم�ؤ�س�سات  نظام  يت�شابه  المعنى  بهذا  مادية...«  غير  غاية  وتحقيق  العامة  الم�صلحة  لفائدة  خيري  عمل  لتحقيق  مواردهم  �أو 

 مع نظام الوقف الموجود في الفقه الإ�سلامي.
وقد و�ضعت الأدبيات الأمريكية العريقة في هذا المجال وخ�صو�صا �أعمال F. E. Andrews مقايي�س لتعريف foundation هي:11

•  �أن تكون غير حكومية.	
•  �ألا تعمل من �أجل الربح المالي �أو المنفعة المادية ال�شخ�صية.	
•  �أن يكون لها ر�صيد مالي �أ�سا�سي.	

WINGS/TPI: Global Institutional Philanthropy: A Preliminary Status Report. OPCIT. 	5
Ibid. 	6

ر�ضا خماخم : الجمعيات في تون�س: درا�سة في الجوانب القانونية للن�شاط الجمعياتي. تون�س 1999.�ص44. 	7
Fondations philanthropiques et coopération pour le développement. OPCIT P14. 	8
Ibid. 	9

الم�صدر نف�سه. وانظر اي�ضا : عزمي ب�شارة:المجتمع المدني درا�سة نقدية مع �إ�شارة للمجتمع العربي. مركز درا�سات الوحدة العربية.  	10
بيروت.2000.�ص278 وما بعدها.

- Warren Weaver U.S. Philanthropic Foundations – Their History, Structure, Management and Record 	11
 (New York, Evanston et Londres, 1967). and
- Waldemar A. Nielsen The Big Foundations (New York et Londres, 1972) 
- Edward H. Berman The Influence of the Carnegie, Ford, Rockefeller Foundations on American Foreign Policy (Albany, 1983).
- Ellen Condliffe Lagemann Philanthropic Foundations: New Scholarship, New Possibilities (Bloomington,1999).
- Heather MacDonald The Burden of Bad Ideas (Chicago, 2000).
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•  �أن تُ�سير من قبل م�س�ؤولين ومديرين تابعين لها.	
•  �أن تعمل من �أجل تنمية �أن�شطة اجتماعية وتربوية وخيرية ودينية وغيرها من الأعمال التي تحقق الرفاه الجماعي والخير العام.	

الأهداف  الم�ؤ�س�سات ذات  العامة،  الم�ؤ�س�سات ذات الم�صلحة  الم�ؤ�س�سات هي:  �أ�صناف من  »اندروز« بين خم�سة  يُيِّز  المقايي�س  وبناء على هذه 
الخ�صو�صية، الم�ؤ�س�سات الخا�صة �أو العائلية، الم�ؤ�س�سات ال�صناعية وم�ؤ�س�سات الجماعات الاجتماعية.

و�إذا كان هذا الت�صنيف ينطبق على ما ي�سمى اليوم »الم�ؤ�س�سات الخا�صة »ف�إننا نجد بالمقابل ما ي�سمى »الم�ؤ�س�سات العامة«. وهي م�ؤ�س�سات، رغم ت�سميتها 
هذه، لاتنتمي بال�ضرورة �إلى القطاع العمومي. وتتميز عن الم�ؤ�س�سات الخا�صة بكونها لا تتمتع بر�صيد مالي خا�ص، بل هي تقوم بجمع التمويلات من 
م�صادر مختلفة، بما فيها الم�ؤ�س�سات الخا�صة نف�سها، وكذلك الهيئات العامة والر�سمية، �أو بف�ضل عائدات الخدمات التي تقدمها من خلال �أن�شطتها.12 

ومن ناحية �أخرى يت�ضمن ت�صنيف درا�سة WINGS/TPI �ستة �أ�صناف من الم�ؤ�س�سات هي:

الم�ؤ�س�سات الم�ستقلة، الم�ؤ�س�سات التابعة لل�شركات، الم�ؤ�س�سات التابعة للجماعات، ال�صناديق الخا�ضعة للرقابة، الم�ؤ�س�سات التابعة للحكومات 
والم�ؤ�س�سات ذات الأهداف المتعددة ورغم الطابع العام والإجرائي لهذا الت�صنيف �إلا �أنه لاينطبق على جميع البلدان. فهو لايت�ضمّن مثلا الم�ؤ�س�سات 

العائلية والم�ؤ�س�سات الخيرية الدينية والعديد من �أ�شكال التنظيمات والمبادرات الجديدة.
�أما فيما يتعلق بتون�س ف�إن م�صطلح foundation لايوجد في الن�صو�ص الر�سمية المنظمة للجمعيات؛ رغم �أن بع�ض الجمعيات والمنظمات 
تحمل ا�سم »م�ؤ�س�سة«. والم�صطلح الأكثر ا�ستعمالا هو م�صطلح الجمعية �أو المنظمة. وتندرج هياكل العطاء الاجتماعي في �صنف الجمعيات الخيرية 

والا�سعافية والاجتماعية والجمعيات التنموية كما �سنبين لاحقا.
ومن هذا المنطلق تعتمد هذه الدرا�سة تعريفا �إجرائيا للعطاء الاجتماعي يرى �أنه يتمثل في: العمل الأهلي التطوعي المهيكل والمعترف به، والذي 
ي�سعى �إلى جمع الموارد المالية والإمكانيات المادية وح�شد الطاقات؛ ق�صد توظيفها في م�شروعات وبرامج ومبادرات تهدف �إلى معالجة الاختلالات 
والنقائ�ص في مختلف �أوجُه حياة المواطنين، وتقديم الم�ساعدة لذوي الاحتياجات الخا�صة، وتعزيز القدرات وتمكينها وم�ساندة الكفاءات؛ بما يحقق، 

في المح�صلة الأخيرة، الخير العام والتنمية ال�شاملة والعادلة والمت�ضامنة للمجتمع. 

وعلى هذا الأ�سا�س �شمل هذا الم�سح هياكل العطاء الاجتماعي المعترف به، �أي المكوّنة قانونيا، والتي ت�أ�سّ�ست قبل الثورة ومازالت تتمتع بح�ضور ما 
في �ساحة العمل الجمعياتي؛ �إلى جانب التنظيمات التي ظهرت بعد 14 يناير )جانفي( 2011. والتي �صدرت بالرائد الر�سمي للجمهورية التون�سية �إلى 

نهاية �أكتوبر 2011. وذلك بالاعتماد على ت�صنيف قانون 1992، باعتبار �صدور قانون الجمعيات الجديد بعد الثورة في نهاية �سبتمبر 
.2011

2. التحولات التاريخية للعطاء الاجتماعي في تون�س.
2.1 : الأ�صول الدينية للعطاء الاجتماعي

لة في ال�سّلوك الاجتماعي للإن�سان منذ �أقدم الع�صور. وهو قيمة من القيم العريقة في الثقافات الإن�سانية، تج�سّمت  العطاء الاجتماعي ميزة مت�أ�صّ
في �أ�شكال وممار�سات متنوعة، وتبلورت م�ؤ�س�ساتها عبر التاريخ متفاعلة مع ما �شهدته المجتمعات من تحولات. و�إذا كان الإيثار وال�سّخاء وحب 
الآخرين من خ�صائ�ص الطبيعة الب�شرية. ف�إن الدّين يُعتبر الم�صدر الرئي�سي للعمل الخيري من حيث المفهوم والإجراءات. وكل الدّيانات تدعو �إلى 
العطاء من �أجل مكافحة الآلام والحرمان. فالدّيانة اليهودية تخ�ص�ص عُ�شُ مداخيل المجتمع اليهودي للعمل الخيري. وظلت الدّيانة الم�سيحية م�ؤثّرة 
في �أوروبا اللائكية، �إذ دعا »مجل�س الكنائ�س العالمي« البلدان ال�صناعية �سنة 1958 �إلى تخ�صي�ص 1بالمائة من عائداتها لم�ساعدة البلدان النامية. 

و�أطلقت حملة »اليوبيل« ل�شطب ديون العالم الثالث �أُ�سوة بالتقليد اليهودي القديم الذي يُلّغي الديون بمرور خم�سين �سنة.13 
ومن المبادئ الأ�سا�سية للإ�سلام �إقراره لحق المحتاج في �أموال الم�سلمين »وفي �أموالهم حق لل�سائل والمحروم« )الذاريات19(. وقد اقترنت فري�ضة 
�صة  لاة. و�صارت ركيزة من ركائز النظام الاجتماعي في الإ�سلام. فهي الم�صدر الأ�سا�سي لتمويل بيوت مال الم�سلمين المخ�صّ الزّكاة بفري�ضة ال�صّ
لإقامة م�صالح الأمة )بناء الح�صون وتجهيز الجيو�ش وت�شييد المدار�س والم�ست�شفيات والج�سور والقناطر وبيوت الكتب..(. و�إذا كانت الزكاة14 
المو�سمية  والعطايا  اليومية  دقات  ال�صّ عنها؛فهنالك  ��شأنا  لاتقل  �أخرى  �أ�شكالا  بت�ضمن  الإ�سلام  ف�إن  الواجبة.  الاجتماعي  العطاء  �أ�شكال  �أبرز 
التي  العقارات والثروات والُحبُ�س والو�صايا  التبرعات  �أحكام  النفقات. كما ي�شمل باب  اليومي للم�سلم �ضمن باب  ال�سلوك  التي تدخل في باب 
في دخلت  التي  الأوقاف  �إلى  �إ�ضافة  الجيو�ش..(.  تجهيز  المحتاجين،  كفالة  المر�ضى،  العلم،مداواة  )طلب  والخا�صة  العامة  للم�صالح  تخ�ص�ص 

تقاليد الم�سلمين منذ عهد الر�سول الأكرم )�صلّى الله عليه و�سلّم(. 15
ولم ي�شذّ المجتمع التون�سي عن هذا النهج فتر�سخت فيه تقاليد العمل الخيري والت�ضامني، وذلك من خلال بع�ض التنظيمات الأهلية والتطوعية 
ومرورا بالزوايا والطرق ال�صوفية. وقد تكاثر عدد الم�ؤ�س�سات الخيرية )نعتمد هذه الترجمة �إجرائيا لم�صطلح société de bienfaisance( منذ 
نهاية القرن التا�سع ع�شر. ف�إلى جانب الم�ؤ�سّ�سات المحلية الكثيرة،كان عدد �آخر يعمل في مجال م�ساعدة المحتاجين والمحرومين من �أبناء الأقليات 
Organisation De Coopération Et De Développement Économiques OPCIT. 	12
Ibid PP13. 	13

الامام محمد الطّاهر �إبن عا�شور: النظام الاجتماعي في الا�سلام. دار �سحنون للن�شر والتوزيع ودار ال�سّلام. تون�س القاهرة 2006.�ص 179 �ص 186. 	14

الم�صدر نف�سه. 	15
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الموجودة بالبلاد )فرن�سية، يهودية، بلجيكية، �سوي�سرية، مالطية، انكليزية، جزائرية(.16 

2.2 :ن��شأة الم�ؤ�س�سات الخيرية وتطورها
تُوّل  وكانت  والعُجّز.  ال�ضعفاء  لإيواء  التكيّة  م�ؤ�س�سة  ب�إحداث  �آنذاك  الح�سيني  الباي  قام  حيث   1775 �سنة  تون�س  في  خيرية  م�ؤ�س�سة  �أول  ت�أ�سّ�ست 
اليهودية،  الخيرية  الم�ؤ�س�سة   1893 �سنة  ظهرت  ثم  الأوقاف.  جمعية  ينظّم  ملكي  �أمر   1857 مار�س   19 في  و�صدر  الأوقاف.  بع�ض  مداخيل  من 
المدن منوالها  على  ون�سجت   .1905 �سنة  تون�س  بمدينة  م�سلمة  خيرية  م�ؤ�س�سة  تلتها  ثم  »الحارة«.  ي�سمى  الذي  اليهود  حي  قرب  مقرها  وكان 

التون�سية الكبرى الأخرى ف�أ�س�ست جمعياتها الخيرية.

 1888 �سبتمبر   15 في  م�ؤرخا  �أمرا  باي«  »علي  �أ�صدر  حيث  ع�شر  التا�سع  القرن  نهاية  �إلى  والم�ؤ�س�سات  الجمعيات  لهذه  م  مُنظِّ قانوني  ن�ص  �أول  ويعود 
مازال  التي  العريقة  الجمعيات  من  عديد  بظهور  القانون  هذا  �سمح  وقد  والخيرية.  والريا�ضية  والثقافية  العلمية  الجمعيات  تكوين  كيفية  ي�ضبط 
وكان  الحكومة.  من  الم�سبق  الترخي�ص  �إلى  يخ�ضع  الجمعيات  �إحداث  كان  فقد  كثيرة.  ت�ضييقات  على  يحتوي  كان  �أنه  �إلا  اليوم.  �إلى  موجودا  بع�ضها 
الالتزام وجوب  مع  الفرن�سي«،  العام  »المراقب  و�إدارة  الداخلية  وزارة  لدى  لجمعيتهم  الأ�سا�سي  القانون  يودعوا  �أن  الجمعية  م�ؤ�س�سي  على  لزاما 

بعدم ممار�سة �أي ن�شاط �سيا�سي �أو ديني داخل الجمعية.

�أو�سع في مجال حرية  التون�سيين حرية  )�أوت( 1936 منح  اغ�سط�س   6 بتاريخ  للجمعيات  قانون جديد  فرن�سا �صدر  ال�شعبية« في  »الجبهة  ومع �صعود 
الأ�سا�سي  القانون  �إيداع  على  الاقت�صار  فتم  ا�ستثناء؛  والرف�ض  قاعدة  الترخي�ص  و�صار  تحررا،  �أكثر  �إجراءات  وت�ضمن  الجمعيات.  وت�أ�سي�س  الاجتماع 
�إلّا  ما  جمعية  �إحداث  رف�ض  الحكومة  ب�إمكان  يكن  ولم  الفرن�سي«.  العام  »المراقب  �إدارة  لدى  �أو  للحكومة«  العامة  »الكتابة  لدى  ت�صريح  مع  للجمعية 
ب�إمكان  �أ�صبح  كما  القائم«.  ال�سيا�سي  والنظام  الحميدة  الأخلاق  على  »خطرا  ل  تُ�شكِّ قد  المعنية  الجمعية  �أن  على  الت�أكيد  يت�ضمن  مُعلّل  قرار  على  بناء 

الأع�ضاء �أن يُدخلوا تعديلات على القانون الأ�سا�سي لجمعيتهم.

ت�أ�سي�س  ب�إحداث ما يناهز 1400 تنظيم جمعياتي في ن�صف قرن تقريبا، فقد مكّن قانون 1936 من  ل�سنة 1888 قد �سمح  القانوني  الن�ص  و�إذا كان 
الوطني،  التحرر  حركة  �أحدثته  الذي  والحراك  الديموجرافي،  النمو  منها  �أخرى  عوامل  �إلى  بالإ�ضافة  وذلك  فقط17.  �شهرا   16 ظرف  في  جمعية   300

والرغبة في الن�سج على منوال التنظيمات الأوروبية النا�شطة بتون�س، وتطور العقلية التكافلية في الأو�ساط الاجتماعية.18 

مت�شابهة؛  كانت  التاريخية  الفترة  تلك  في  التون�سية  البلاد  مدن  مختلف  في  ظهرت  التي  الم�سلمة  الخيرية  للم�ؤ�س�سات  الأ�سا�سية  القوانين  �أن  والملاحظ 
ومعلوم  الانخراط  �شروط  وت�ضبط  المديرة  الهيئة  تركيبة  تخ�ص  عديدة  ف�صولا  وتت�ضمن  التمويل،  وم�صادر  والأهداف  الن�شاط  مجال  تحدد  فهي 

الا�شتراك وانتخاب المكتب وطريقة عمل مجل�س الإدارة. 
يتعلق  فيما   individualité restreinte et capacité limitée محدودة  وطاقة  مقيّدة  بذاتية  تتمتع  الم�ؤ�س�سات  هذه  �أغلب  وكانت 
الخيرية  »الم�ؤ�س�سة  منح  ا�ستغرق  وقد  ملكي.  لأمر  يخ�ضع  للعقارات  اقتناءها  �إن  كما  الانخراطات.  وا�ستخلا�ص  العمومية  المنح  على  بالح�صول 
الفرن�سي  العام  المراقب  �شدّد  وقد  لفائدتها.  بها  التبرع  تم  عقارات  على  الح�صول  من  بف�ضلها  لتتمكن  �أعوام،  ع�شرة  المدنية  ال�شخ�صية  تون�س«  لمدينة 

بالمنا�سبة على �ضرورة تحديد �إمكانيات ح�صول الم�ؤ�س�سة على مثل هذه التبرعات 19.
الم�ؤ�س�سة  العمومية المحلية والجهوية. وكانت  الاجتماعية« ومن الجماعات  »الرعاية  �إدارة  �سنوية من  الم�ؤ�س�سات الخيرية تح�صل على منح  كانت هذه 
التبرعات  بجمع  وذلك  التمويلات،  م�صادر  بتنويع  المادية  �إمكانياتها  دعم  على  تعمل  كانت  التي  التون�سية؛  مثيلتها  من  اكبر  بدعم  ت�ست�أثر  الفرن�سية 
التجارية  بالمحلات  �صناديق  و�إحداث  والأوقاف،  الُحبُ�س  عائدات  من  ن�صيب  على  الح�صول  �إلى  وال�سعي  الزراعية،  المحا�صيل  من  العينية  �أو  المالية 

ر مبالغ هامة نهاية كل �شهر. بالعا�صمة للح�صول على تبرعات يومية كانت تُوفّْ
في  الُحبُ�س  م�ؤ�س�سة  مجهود  ومعا�ضدة  المحتاجين،  وم�ساعدة  الفقر  مكافحة  ت�شمل  وهي  متنوعة.  الخيرية  الم�ؤ�س�سات  هذه  ل  تدخُّ مجالات  كانت  وقد 
والتلاميذ  للفقراء  ال�شعبية  المطاعم  و�إن�شاء  العمل،  عن  للعاطلين  العمل  بتوفير  والم�ساعدة  المعوزين  للمر�ضى  ال�صحية  الخدمات  وتوفير  المجال،  هذا 

القادمين من مدن بعيدة وعمّال �أ�سواق المدينة.

الاجتماعي. وبرزت  العطاء  ازدهرت خلالها مظاهر  فقد  تون�س.  تاريخ  مثّلت منعرجا حا�سما في  الع�شرين  القرن  الثلاثينات من  �إن فترة  القول  ويمكن 
الوعي  وتنامي  الوطني  التحرر  حركة  لدعم  ملائما  مناخا  عموما  الجمعياتي  الم�شهد  و�شكل  المجال.  هذا  في  ناجحة  كثيرة  وم�ؤ�س�سات  جمعيات 

ال�سيا�سي والحداثي، بما �سي�ساعد على تحقيق الا�ستقلال �سنة 1956وبناء الدولة الوطنية.

نوفمبر   7 في  للجمعيات  المنظم   154 عدد  الأ�سا�سي  القانون  و�صدر  الجمعيات.  ت�أ�سي�س  حرية  مبد�أ  الثامن  ف�صله  في   1959 �سنة  د�ستور  �أقرّ  وقد 
التي يح�صل  »الاتفاقية  ل�سنة 1936، وقد عرّف الجمعية بكونها  التون�سي  الملكي  والأمر  ل�سنة 1901  الفرن�سي  بالقانون  ي�ست�أن�س  1959، وهو قانون 
بمقت�ضاها بين �شخ�صين �أو �أكثر جمع معلوماتهم �أو ن�شاطاتهم ب�صفة دائمة ولغايات دون الغايات المادية تغنم من ورائها الأرباح. وتخ�ضع الجمعيات 
 Fayçal El Ghoul , «Les Sociétés Musulmanes de Bienfaisance dans la Tunisie des Années 1930 », Cahiers de la Médi 16 	16
Terranée [En ligne] , 63 | 2001 , Mis en Ligne le 15 Octobre 2004, Consulté le 21 Octobre 2011. URL : http://cdlm.revues.org/
index11.html
Ibid. 	17

Ibid. 	18

Ibid. 	19
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لت�أ�سي�سها للمبادئ العامة في المعاملات والعقود.« وهذا التعريف ب�صيغته الفرن�سية يتطابق مع التعريف الوارد بالقانون الفرن�سي ل�سنة 20.1901 

اق�سام هي: الجمعيات  �إلى ثلاثة  ق�سّم الجمعيات  العطاء الاجتماعي. فقد  �أو م�ؤ�سّ�سات  القانون ت�صنيفا خا�صا بالجمعيات الخيرية  ولم يت�ضمن هذا 
العادية، والجمعيات ذات الم�صلحة القومية، والجمعيات الأجنبية. ولم ي�ضع تعريفا للق�سمين الأولين، وقد يكون ترك ذلك لل�سلطة التقديرية للإدارة. 
ومّما لا�شك فيه �أن هذا التنظيم الجديد للجمعيات يندرج �ضمن ال�سيا�سة التحديثية التي توخّتها دولة الا�ستقلال، بحكم محاكاته للقانون الفرن�سي؛ 
�إثر تفكيك منظومة العمل الخيري التقليدية القائمة على نظام الوقف، ب�إلغاء »جمعية الأوقاف« بمقت�ضى الأمر ال�صادر في 18 يوليو  ثم لأنه جاء 
�أغلب  لوائه  تحت  �ضمّ  الذي  الواحد  الحزب  نظام  هيمنة  على  اعتمدت  منغلقة  �سيا�سة   1964 �سنة  من  ابتداء  تون�س  عرفت  وقد   .1957 )جويلية( 

الجمعيات المعترف بها، واحتكر منظومة العمل المدني والأهلي ومن �ضمنها �أن�شطة العطاء الاجتماعي.

التالي  الت�صنيف  تون�س،  في  الجمعيات  بتنظيم  المتعلق   ،1992 )افريل(  ابريل   2 في  الم�ؤرخ   1992 ل�سنة   25 عدد  الأ�سا�سي  القانون  ت�ضمن  وقد 
والا�سعافية والاجتماعية،  والفنية، الجمعيات الخيرية  الثقافية  العلمية، الجمعيات  الريا�ضية، الجمعيات  الن�سائية، الجمعيات  للجمعيات: الجمعيات 
 ،2011 �سبتمبر   24 في  م�ؤرخ   2011 ل�سنة   88 عدد  المر�سوم  �ألغى  وقد  العامة.  ال�صبغة  ذات  الجمعيات  الودادية.  الجمعيات  التنموية،  الجمعيات 

المتعلّق ب�إعادة تنظيم الجمعيات بعد الثورة، هذا الت�صنيف، كما �إنه لم ي�ستعمل م�صطلح م�ؤ�س�سة.

3. البيئة القانونية والتنظيمية للعطاء الاجتماعي في تون�س
3.1: الإطار الهيكلي للعطاء الاجتماعي في تون�س:

الخيرية  الجمعيات  �صنف  وهما   1992 قانون  حددها  التي  الأ�صناف  من  �صنفين  تحت  �أ�سا�سا،  تون�س،  في  الاجتماعي  العطاء  هياكل  تن�ضوي 
من  العامـة،  ال�صبغة  ذات  الجمعيات  نوعية  عليه  ينطوي  الذي  ال�شمولي  الطابع  رغم  وذلك  التنموية.  الجمعيات  و�صنف  والاجتماعية  والا�سعافية 

ناحية، و�إمكانية �أن ت�ضم بقية الأ�صناف جمعيات تقوم ب�أعمال و�أن�شطة خيرية وتقدم م�ساعدات ومنح مالية، من ناحية �أخرى.

الخيرية  للجمعيات  فبالن�سبة  تون�س.  في  الجمعياتي  لل��شأن  والدار�سين  القانون  رجال  �أذهان  في  الملاحظات  من  جملة  ال�صنفان  هذان  ويثير 
�صفة  على  الاقت�صار  يمكن  كان  حين  في  والاجتماعي  والا�سعافي  الخيريّ  بين  التمييز  من  الجدوى  عن  �س�ؤال  يُطرح  والاجتماعية  والا�سعافية 
الاجتماعية، فهي �شاملة لكل هذه الاخت�صا�صات والوظائف؛ �إ�ضافة �إلى �أن هنالك جمعيات �أخرى ذات طابع اجتماعي لها �أهمية كبرى لم ترد في 
�أ�صناف من   7 ي�ضمّ  ت�صنيفا  التون�سية  الاجتماعية  ال��شؤون  وزارة  وتعتمد   21 الت�ضامنية وغيرها.  والجمعيات  الطفولة  الت�صنيف مثل جمعيات  هذا 
الم�سنين،  المعوقين، جمعيات رعاية  الطفولة، جمعيات  بالأ�سرة، جمعيات  تعنى  التي  الت�ضامنية، الجمعيات  الاجتماعية هي: الجمعيات  الجمعيات 

الجمعيات ال�صحية والوقائية، الجمعيات التنموية.

ويعتبر »الاتحاد التون�سي للت�ضامن الاجتماعي« ابرز نموذج لم�ؤ�س�سات العطاء الاجتماعي التي تندرج تحت �صنف الجمعيات الت�ضامنية في ت�صنيف 
ال�سّنوات الأولى للا�ستقلال وتخ�ضع لقانون الجمعيات. وتمتد �شبكة الاتحاد على  ال��شؤون الاجتماعية. وهو منظمة غير حكومية ت�أ�سّ�ست منذ  وزارة 
العون  تقديم  في  التون�سية  الدولة  م�ساهمة  �إطار  في  �أو  تون�س  في  ذلك  كان  �سواء  والم�ساعدة  الإغاثة  عمليات  ب�أغلب  وي�ست�أثر  البلاد،  تراب  كامل 
والم�ساعدة لبع�ض البلدان ال�صديقة وال�شقيقة التي تحتاج �إلى ذلك في ظروف الكوارث والحروب وارتبطت هذه المنظمة بالعمل الحكومي حتى �صارت 

تعتبر هيكلا ر�سميا ومنظمة وطنية تابعة لل�سلطة.
وتتركز �أن�شطة الاتحاد على ثلاثة م�ستويات : - برامج التنمية الاجتماعية - الت�ضامن والرعاية الاجتماعية - برامج �إحداث م�صادر الرزق والتنمية 
�إلى  المواد  لـ 9000 طن من  وتت�سع  م�ساحة 9500 مم  على  المختلفة  العينية  الم�ساعدات  التي تحوي  المخازن  �شبكة من  على  ي�شرف  وهو  الذاتية. 

جانب �إحداث هيكل جديد �سنة 2008 هو البنك الخيري للأدوية.
ويتفرّع عن هذه المنظمة �صندوق الزّكاة الذي يديره المجل�س الوطني للزكاة وهو مجل�س م�ستقل عن الاتحاد ير�أ�سه رئي�س المجل�س الإ�سلامي الأعلى 

وله ح�ساب بنكي خا�ص منف�صل عن ح�ساب الاتحاد وتتفرع عن هذا ال�صندوق �صناديق جهوي ومحلية.

�أما فيما يتعلق بالجمعيات التنموية ف�إن الن�صّ القانوني لم يعرّفها بو�ضوح، فجاءت �شاملة ومت�سعة لاخت�صا�صات متنوعة ومتفرعة، �إذ ينطبق البعد 
النهو�ض  »وجمعية  الجماعية«  للتنمية  التون�سية  الم�ؤ�س�سة   « ال�صنف  هذا  �ضمن  العاملة  المنظمات  ابرز  ومن  الميادين.  كل  على  ب�شموليته  التنموي 
بالت�شغيل والم�سكن«. والم�ؤ�س�سة التون�سية للتنمية الجماعية هي جمعية تنموية غير حكومية ت�أ�سّ�ست �سنة 1986. تن�شط بكامل تراب الجمهورية مع 

تركيز خا�ص على منطقة ال�شمال الغربي المحرومة)محافظة »�سليانة« ومحافظة »الق�صرين« بالخ�صو�ص(. 
لة على ترخي�ص من وزير المالية لإ�سناد القرو�ض ال�صغرى منذ �سنة1999، ومعتمدة لدى عديد المنظمات الدولية. وتعمل هذه الم�ؤ�س�سة  وهي متح�صّ
الريفية والمحدودة من حيث الموارد  ال�ضعيف، خا�صة بالأو�ساط  الدخل  الب�شرية ذات  النهو�ض الاجتماعي والاقت�صادي بالمجموعات  على تحقيق 
مجالات  في  مندمجة  �صبغة  ذات  متنوعة  م�شاريع  الجمعية  وتنجز  الذات.  على  الاعتماد  عقلية  وتر�سيخ  الم�ستديمة  التنمية  ثقافة  ون�شر  الطبيعية. 

ال�صحة الأ�سا�سية والتعليم ومكافحة الأمية والتكوين والإر�شاد.
للم�ساعدة«،  الأمريكي  »البرنامج  مع  �شراكة  اتفاقية   2011 �سنة  وقّعت  وقد  والغابيّة.  المائية  الموارد  بحماية  تت�صل  م�شاريع  درا�سة  �إلى  �إ�ضافة 

محمد الهدّار : درا�سة حول موارد الجمعيات: الواقع والآفاق. الوزارة الاولى بالجمهورية التون�سية. مركز افادة 2009.�ص 17. 	20
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لإحداث مركز جهوي للتكوين، رُ�صد له مبلغ 500 �ألف دولار �أمريكي، ق�صد توفير تدريب عملي لل�سكان الريفيين المحليين في مجالات ال�صناعات 
التقليدية والزراعة والمحافظة على المياه والتربة وحماية البيئة والثروات الطبيعية وخا�صة منها الغابات. ويُنتظر. في مرحلة لاحقة، تو�سيع مجال 
التعاون مع البرنامج الأمريكي بال�سعي �إلى تج�سيم م�ضمون درا�ستين تهدف الأولى �إلى بعث م�شروع �أول للتنمية المندمجة؛ وم�شروع تثمين المخزون 

التراثي والنهو�ض بال�سياحة البيئية وذلك بمناطق ريفية من محافظة »�سليانة«.

ال�شّمال  منطقة  في  ت�ستهدفها  التي  المحلية  للمجموعات  الذاتية  والتنمية  الرقي  تحقيق  �إلى  تهدف  فهي  والم�سكن«  بالت�شغيل  النهو�ض  »جمعية  امّا 
النقائ�ص على  العامّة وعديد  الفلاحية والريفية، والتي ما زالت تعاني من الحرمان و�ضعف الخدمات  التون�سي ذات الخ�صو�صيات  الغربي  وال�شّمال 
التنمية المندمجة والم�ستدامة في  �إلى تحقيق  ال�سعي  التحديد في  ل الجمعية على وجه  الم�ستوى الاقت�صادي والاجتماعي عموما. ويتمثل مجال تدخُّ
المناطق الجبلية الفقيرة. وذلك من خلال �ضبط الحاجيات وتحديد الفئات المعنية وو�ضع برامج وم�شاريع تنموية بالتعاون مع الأطراف المتدخلة 

وذات ال�صلة من �سلطات عمومية وخوا�ص.
يعرّفها  التي  الأجنبية  الجمعيات  �صنف  �ضمن  تدخل  وهي  بتون�س  النا�شطة  الحكومية  غير  المنظمات  الجمعيات  من  ال�صنفين  هذين  �إلى  وي�ضاف 
الُم�شِرّع التون�سي ب�أنها المنظمات التي لها نف�س مميزات الجمعيات التون�سية ولها مقر اجتماعي بالخارج �أو بالبلاد التون�سية وت�شرف على ت�سييرها 

هيئة مديرة يتكون ن�صف �أع�ضائها على الأقل من الأجانب. ولا يمكن لها ممار�سة ن�شاطها �إلا بعد الح�صول على ت�أ�شيرة.
ومن ابرز هذه المنظمات منظمة »اندا العالم العربي«. وهي فرع من منظمة »اندا العالم الثالث« التي يوجد مقرها بال�سنغال. تكوّنت في تون�س �سنة 
بمحاور  المت�صلة  الم�ؤتمرات  من  عددا  الت�سعينات  خلال  المنظمة  وعقدت  غربية.  بتمويلات  البيئة  ميدان  في  الأولى  م�شاريعها  تركّزت  وقد   .1990
اهتمام منظمة الأمم المتحدة. وفي �سنة 1993 �شرعت في �إحداث م�شاريع تنمية اقت�صادية واجتماعية تتمثل خ�صو�صا في تدريب ال�شباب المنقطع 

عن الدرا�سة وم�ساعدتهم على الاندماج المهني؛ �إلى جانب التثقيف ال�صحّي للمر�أة. وانطلقت ابتد�أ من �سنة 1995 في �إ�سناد القرو�ض ال�صغرى. 
�صت منذ �سنة 2000 في دعم �صغار الم�ستثمرين من خلال الخدمات المالية و�إ�سناد القرو�ض ال�صغيرة وم�ساندة الم�ؤ�س�سات ال�صغرى بتوفير  وتخ�صّ
التكوين والم�ساعدة على الت�سويق وتقديم الإر�شاد والخبرة. وتّم �سنة 2005 �إ�سنادها �صفة »مقيم« من طرف »البنك المركزي التون�سي«، وهي ال�صفة 

التي ت�سمح لها بالاقترا�ض من البنوك التون�سية لتمويل م�شاريعها وتو�سيعها.

توفير  �إلى  وتهدف  الاجتماعي،  والت�ضامن  التعاون  مجال  في  نا�شطة  هياكل  وهي  بتون�س.  الجمعياتي  الن�سيج  مكونات  �أبرز  من  التعاونيات  وتُعدّ 
تغطية �ضد الأخطار التي قد تعتر�ض الموظفين والعاملين بمختلف القطاعات طيلة حياتهم المهنية مثل الأمرا�ض وتكاليف الولادة والحوادث والعجز 

والوفاة. وتعتبر هذه التغطية تكميلية للمنافع التي ت�سديها ال�صناديق الاجتماعية للحيطة والتقاعد.
ويعود �إحداث التعاونيات �إلى بداية القرن الع�شرين حين ت�أ�س�ست »تعاونية �أعوان الوكالة الوطنية للتبغ والوقيد« �سنة 1904 »وتعاونية الت�ضامن 
للأخذ بيد �أيتام �أ�سرة موظفي التعليم« �سنة 1946. وتنق�سم التعاونيات التي يفوق عددها الأربعين، �إلى ثلاثة �أ�صناف: تعاونيات القطاع العمومي 
التي لاتكت�سي  العمومية  للمن�شاءات  التابعة  التعاونيات  وت�ضمّ  العمومي  �شبه  القطاع  وتعاونيات  الوزارات،  �إلى  بالنظر  الراجعة  التعاونيات  وت�ضم 
التعاوني ما يفوق 2.8 مليون  القطاع  الم�ؤ�س�سات الخا�صة. وي�ضم  �إلى  بالنظر  والراجعة  القطاع الخا�ص  و�أعوان  �إدارية، وتعاونيات موظفي  �صبغة 

منخرط وقد �سجّل عجزا ماليا فاق �سنة )2007( 2.1 مليون دينار تون�سي �أي ما يعادل 1.5 مليون دولار �أمريكي تقريبا. 22

3.2: الموارد المالية لهياكل العطاء الاجتماعي في تون�س:
 تنق�سم موارد الجمعيات في تون�س �إلى موارد عادية و�أخرى خ�صو�صية الى جانب الدعم العمومي 23:

وت�شمل الموارد العاديـة الموارد الذاتية التي تتمثل في المداخيل المالية المت�أتية من ا�شتراكات المنخرطين. والمرابيح الحا�صلة من عمليات التوظيف 
المالي لبع�ض الأر�صدة في الم�ؤ�س�سات المالية. وفوائ�ض القرو�ض الُم�سداة من قبل الجمعيات التنموية. وعائدات بع�ض الأن�شطة التي تنظمها الجمعية 
العطايا  عن  ف�لاض  وعقارات؛  �أملاك  من  الجمعيات  لبع�ض  يتوفر  ما  وكراء  ت�سويغ  عمليات  مرابيح  جانب  بترويجها.�إلى  تقوم  التي  المنتجات  �أو 

والهبات والتبرعات النقدية والجوائز المالية.
وتتمثل الموارد الخ�صو�صية في مداخيل بع�ض الخدمات �أو الأن�شطة �شبه التجارية التي تقوم بها بع�ض الجمعيات في اطار ما ي�سمح به فقه الت�شريع 
ل مناف�سة غير �شريفة �أو و�سيلة من و�سائل التهرُّب ال�ضريبي. وتُيز �إدارة الجباية في تون�س بين  �شريطة �أن لاتُوزّع عائداتها على �أع�ضائها �أو تُ�شكِّ
الن�شاط الجمعياتي العادي غير الخا�ضع للاداءات المبا�شرة وبين الخدمات ذات ال�صبغة التجارية التي يتعيّ الت�صريح بها ق�صد �إخ�ضاعها لل�ضريبة.
والفنية.  الثقافية  والجمعيات  العلمية  الجمعيات  الريا�ضية،  الجمعيات  منها:  الجمعيات  من  معينة  �أ�صناف  الخ�صو�صية  الموارد  بهذه  وتنتفع 
وتعتبر الجمعيات التنموية من �أكثر الهياكل المعنية بهذا ال�صنف من الموارد، وهي ت�شمل : الجمعيات ذات ال�صبغة الاقت�صادية والجمعيات البيئية 

والجمعيات الُم�سنِدة للقرو�ض ال�صغرى.
وتخ�ضع الجمعيات الم�سندة للقرو�ض �إلى �أحكام القانون الأ�سا�سي عدد67 ل�سنة 1999. وقد �أ�سندت �إلى حدود �سنة 2008 : )32456( قر�ضا. وتنق�سم 
�إلى قرو�ض �صغرى وقرو�ض لتح�سين ظروف العي�ش بن�سبة فائدة لاتتجاوز 5 بالمائة. وي�شترط القانون �أن تح�صل الجمعية على ترخي�ص م�سبق من 
وزير المالية،و�أن تتوفر لديها الو�سائل الب�شرية والمادية لانجاز م�شاريعها التي يجب �أن تكون متلائمة مع ال�سيا�سة التنموية للبلاد. وتتكوّن موارد 

هذا ال�صنف من الجمعيات من:

•  الأموال المت�أتية من عقود البرامج واتفاقيات ال�شراكة مع الهياكل العمومية وغيرها.	
التقرير ال�سنوي للقطاع التعاوني. وزارة المالية بالجمهورية التون�سية 2007. 	22

التفا�صيل في كتاب محمد الهدار: درا�سة حول موارد الجمعيات... م�صدر �سابق. 	23

47



•  الهبات والإعانات المت�أتية من م�صادر عمومية �أو خا�صة.	
•  تمويلات التعاون الثنائي �أو متعدد الأطراف.	
•  محا�صيل ا�سترجاع القرو�ض ال�صغرى الممنوحة.	
•  مداخيل التو�ضيفات المالية.	

المالية. وزير  قرار  في  عليها  المن�صو�ص  غير  المقتر�ضين،  من  م�صاريف  ا�سترجاع  �أو  عمولات  على  الح�صول  من  الجمعيات  هذه  القانون  ويمنع 
وبالمقابل ت�ستفيد من منحة دعم من الدولة بعنوان هذا الن�شاط.

 وبهدف ت�شجيع الجمعيّات على تعاطي ن�شاط �إ�سناد القرو�ض ال�صغيرة فقد ن�صّ القانون الجديد ال�صادر بعد الثورة على نظام جبائي تفا�ضلي
 يتمثل خا�صة في:

•  الإعفاء من القيمة الم�ضافة بعنوان العمولات وفوائ�ض القرو�ض ال�صغيرة.	
•  �إعفاء عقود القرو�ض ال�صغيرة من معاليم الت�سجيل. 	
•  �إعفاء ال�سندات التجارية الم�سحوبة لتوثقة القرو�ض ال�صغيرة من معلوم الطابع الجبائي. 	

على  المذكورة  ال�صغيرة  القرو�ض  �إ�سناد  في  لها  المرخ�ص  للجمعيات  الم�سندة  الامتيازات  �سحب  �إلى  ترمي  جبائية  �أحكاما  المر�سوم  ت�ضمّن  كما 
�إ�سناد  ال�صغير وح�صر ن�شاط  التمويل  ال�صغيرة ب�إحداث م�ؤ�سّ�سات  القرو�ض  الت�شريعي لإ�سناد  الإطار  ال�صغير؛ وذلك تبعا لتطوير  التمويل  م�ؤ�س�سات 

القرو�ض ال�صغيرة في هذه الم�ؤ�سّ�سات.

و�أ�شكال  العمل في تون�س تحديدا وا�ضحا و�صريحا ل�صيغ  الت�شريعات الجاري بها  للعطاء الاجتماعي فلا تت�ضمن  العمومي  �أمّا فيما يتعلّق بالدعم 
التمويل العمومي للعطاء الاجتماعي. فقد اكتفى الف�صل التا�سع من قانون1992 بالإ�شارة �إلى �أنه على كل جمعية »م�ستفيدة من �إعانات دورية من 
الدولة �أو جماعات جهوية ومحلية �أو م�ؤ�س�سات عمومية �أن تقدم لها �سنويا ميزانياتها وح�ساباتها«. وقدجاء في المر�سوم ال�صادر بعد الثورة المتعلّق 
الكفاءة والم�شاريع  �أ�سا�س  اللازمة �ضمن الميزانية لم�ساعدة ودعم الجمعيات على  الدولة تخ�صي�ص المبالغ  الف�صل 36 »على  بتنظيم الجمعيات في 

والن�شاطات وت�ضبط معايير التمويل العمومي ب�أمر«.

ر هذا المر�سوم على الجمعيات جمع الأموال لدعم �أحزاب �سيا�سية �أو مر�شحين م�ستقلين �إلى انتخابات وطنية �أو جهوية �أو محلية �أو تقديم الدعم   ويُحجِّ
المادي لهم. ولا يم�سّ هذا التحجير من حق الجمعية في التعبير عن �آرائها ال�سيا�سية ومواقفها من ال��شأن العام. ويندرج هذا التم�شّي في �سياق تنظيم 

المال ال�سيا�سي الذي برزت �إ�شكاليته بقوّة عقب الثورة وع�شية �إجراء انتخابات المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي بتون�س. 

المانحة  الحكومية  فالم�ؤ�س�سات  الاجتماعي.  العطاء  لأن�شطة  المخ�ص�ص  العمومي  التمويل  حجم  تحديد  بيانات،  قاعدة  غياب  ظل  في  وي�صعب، 
�أن  �إلى  الر�سمية  الإح�صائيات  وت�شير  بذلك.  تلزمها  القوانين  �أن  رغم  و�أبواب �صرفها  ب�سهولة وب�صفة دورية بمواردها  تُ�صِرّح  لا  نف�سها  والجمعيات 
حجم التمويل العمومي للجمعيات في الفترة بين 2004 - 2007 قد فاق 23.7 مليون دينار تون�سي. )ما يعادل تقريبا 18 مليون دولار �أمريكي(24. 

الدعم  البارزة في مجال  الهياكل  و�إعانات عينية وامتيازات جبائية ومالية. ومن  �إ�سناد منح مالية  للعطاء الاجتماعي في  العمومي  الدعم  ويتمثل 
وزارة  �ضمن«  �سنة1991  �أحُدث  هيكل  وهو  الحكومية«.  غير  والمنظمات  الجمعيات  دعم  »�صندوق  بتون�س:  الاجتماعي  العطاء  لأن�شطة  العمومي 
الم�شاريع  تمويل  في  الم�ساهمة  بهدف   US-AID الاقت�صادي  للتعاون  الأمريكية  الوكالة  مع  بالتعاون  �آنذاك،  الاقت�صادية«  والتنمية  التخطيط 
قدره 250�ألف  �أق�صى  الم�شروع وفي حدود مبلغ  كلفة  بالمائة من  �إلى 50  ب�إ�سناد منحة تمثل30  المنظمات غير الحكومية وذلك  قبل  المنجزة من 

دينار تون�سي �أي ما يعادل تقريبا 170 �ألف دولار �أمريكي.

ويت�ضمن الت�شريع الجبائي التون�سي بع�ض الامتيازات لفائدة الجمعيات �سواء بالن�سبة للاداءات المبا�شرة �أو غير المبا�شرة. وتخ�صّ هذه الامتيازات 
ال�شركات«  على  وال�ضريبة  الطبيعيين  الأ�شخا�ص  دخل  على  ال�ضريبة  »مجلة  تطبيق  مجال  خارج  فهي  ال�صغيرة.  القرو�ض  ت�سند  التي  الجمعيات 
الفوائد  الراجعة لجمعية ما )على غرار  الأموال المنقولة  القائمين به. وتخ�ضع ر�ؤو�س  الأرباح بين  اقت�سام  �إلى  العطاء الاجتماعي لا يهدف  باعتبار 

التي تتح�صل عليها من توظيفات �أموالها لدى البنوك مثلا( �إلى الخ�صم من المورد ب�صفة تحررية.

التون�سية منذ �سنة 1955 امتيازات جمركية لفائدة الجمعيات الخيرية والت�ضامنية فتعفيها من دفع المعاليم والاداءات  الت�شريعية  وتُقِر المنظومة 
الجمركية الم�ستوجبة عند توريد بع�ض الب�ضائع، وت�شترط �أن تكون هذه الب�ضائع لفائدة الجمعية، وترمي �إلى تغطية بع�ض الاحتياجات الأولية للفئة 
الم�ستهدفة. و�أن تكون مُوجّهة مجانا في �إطار هبة. ويتم توزيعها بدون مقابل على المنتفعين �أو المت�ضررين �أو المحتاجين. وتن�سحب هذه الامتيازات 

على الجمعيات ال�شبابية الخيرية �أو التربوية �أو الفنية �أو العلمية �أو الريا�ضية وفق �شروط يحددها وزير المالية.

ولأن لم تتوفر �إح�صائيات حول التمويلات الُمت�أتّية من القطاع الخا�ص. ف�إن الت�شريعات الجبائية تن�صّ على حوافز هامة للخوا�ص الذين يدعمون 
�أنه  منذ 1990،  العمل  بها  الجاري  ال�شركات«،  مرابيح  وعلى  الدخل  على  ال�ضريبة  فقد جاء »بمجلة  الاجتماعي.  العطاء  و�أن�شطة  الجمعياتي  العمل 
�أو  �أو اجتماعية  �أو علمية  �أو تطوعية  �أو التي لها �صبغة خيرية  �أو منظمات ذات م�صلحة عامة  �أعمال  »يمكن طرح الهبات والإعانات التي ت�سند �إلى 
ت المجلة على �أنه »يمكن طرح كامل قيمة الهِبات والإعانات الم�سندة �إلى  ثقافية وذلك في حدود قيمة 2 بالألف من رقم المعاملات الخام«. كما ن�صّ

منظمات �أو م�شاريع �أو �أعمال اجتماعية ت�ضبط قائمتها بمقت�ضى قرار من وزير المالية«.

نف�س الم�صدر. 	24
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3.3: هياكل العطاء الاجتماعي قبل الثورة.
ت�شير �إح�صائيات مركز التوثيق والإعلام حول الجمعيات »�إفادة« 25 �إلى �أن عدد الجمعيات قد بلغ في نهاية �سنة )2010(:9561 جمعية �أي �ضعف 

ما كانت عليه �سنة 1990.

ر�سم بياني رقم 1: تطور عدد الجمعيات في تون�س من 1990 الى2010.

وتتوزع الن�سب المئوية لهذه الجمعيات ح�سب الت�صنيف المعتمد في قانون 1992على النحو التالي:
الثقافيةوالفنية: 62.81. العلمية : 5.18. الريا�ضية : 13.40. الن�سائية : 0.25. العامة : 1.35 الخيريـــة والا�سعافية : 5.07. التنموية : 5.95. الودادية : 6.9.

ر�سم بياني رقم 2: �أ�صناف الجمعيات في تون�س حتى دي�سمبر2010.

مركز الدرا�سات والتوثيق والإعلام حول الجمعيات »�إفادة« وهي م�ؤ�س�سة تقع تحت �إ�شراف الوزارة الأولى بتون�س. 	25
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والمت�أمّل في هذه الإح�صائيات يتبيّ �أن توجهات العمل الجمعياتي في تون�س يغلب عليها الطابع الثقافي والفني. في حين لا تتجاوز الن�سبة العامة 
للجمعيات ذات الطابع الخيري والاجتماعي والتنموي 11بالمائة. وقد يعود ذلك �إلى الفر�ضيات التف�سيرية التالية:

• تخ�ضع 	 منظمة  وهو  الاجتماعي«،  للت�ضامن  التون�سي  »الاتحاد  خلال  من  الاجتماعي  الت�ضامني  للعمل  الا�ستقلال  منذ  الدولة  احتكار   
لقانون الجمعيات وت�ست�أثر ب�أن�شطة العطاء الاجتماعي. ورغم �أنها تتمتع بالا�ستقلالية ف�إنها كانت تخ�ضع ل�سلطة الدولة والحزب الحاكم 
�سابقا من حيث اختيار الم�سيّين وتوجيه الأن�شطة وتنظيمها. وقد �شهد الاتحاد بعد الثورة احتجاجات للأعوان العاملين به كما تعرّ�ضت 
مخازنه خلال الأيام الأولى للثورة »�إلى عمليات خلع ونهب من قبل بع�ض المواطنين الذين تعوّدوا الح�صول على م�ساعدات مالية وعينية 
يناير )جانفي( 2011 وقد تّم  للأنباء يوم 26  �إفريقيا  تون�س  لوكالة  العام للاتحاد  المدير  به  الم�ؤ�س�سة، وفق ما �صّرح  من طرف هذه 

الا�ستيلاء. ح�سب الم�صدر، على ما تحويه المخازن من مواد غذائية و�أغطية وملاب�س وح�شايا وغيرها من الم�ساعدات..«.

• �أ�سا�سا �إلى »�صندوق الت�ضامن الوطني 2626«.26 وهو م�ؤ�س�سة حكومية 	  احتكار الدولة لمنظومة التبرعات في العهد ال�سابق وتوجيهها 
»مناطق  تُ�سمّى  التي  والنائية  الفقيرة  المناطق  بتنمية  تُعنى  كانت  دولة.  كاتب  برتبة  م�س�ؤول  عليها  ي�شرف  الجمهورية،  لرئا�سة  تابعة 
الظل«. وتتكوّن تمويلاتها من تبرعات الأفراد والم�ؤ�س�سات وكانت تُ�ستخل�ص في الإدارات العمومية والمن�شاءات والم�ؤ�س�سات الاقت�صادية 

الخا�صة والمدار�س والجامعات في يوم 8 دي�سمبر من كل �سنة وهو اليوم الذي يُعرف باليوم الوطني للت�ضامن.

•  غياب نظام الم�ؤ�س�سات �أو المبّرات foundation منذ الا�ستقلال. فلم توجد بتون�س م�ؤ�س�سات عائلية �أو خا�صة �أو حكومية م�شابهة لتلك 	
المنت�شرة في عديد بلدان العالم.

• للت�شكيلات 	 الا�ستقلال  منذ  ال�سيا�سي  النظام  مواجهة  �إطار  في  الإ�سلامي  الطابع  ذات  الخيرية  الجمعيات  تكوين  على  الت�شجيع  عدم   
تعقُب  �سُميّ  ما  �ضد  الغربية  الحملات  غذّته  توجّه  وهو  متطرفة«.  »�أن�شطة  يعتبره  لما  غطاء  تكون  قد  �أنها  من  يتوجّ�س  كان  التي 
�أموال  لها  تمنح  التي  الإطراف  من  التثبت  �إلى  تدعو  وم�ضات  تبث  الف�ضائية  العربية  القنوات  بع�ض  كانت  وقد  الإرهاب«.  »تمويل 

الإرهاب«. الزكاة حتى لاتُوظّفها »لخدمة 

• انغلاق 	 ظل  في  المدني،  المجتمع  في  المبادرة  هام�ش  ت�ضييق  في  زاد  الداخلية  لوزارة  التقديرية  ال�سلطة  �إلى  الجمعيات  تكوين  خ�ضوع   
�سيا�سي عام وهيمنة الدولة المركزية.

انت�شار ظواهر الفردانية وتراجع قيم التكافل الاجتماعي في المجتمع نتيجة التغيرات الاجتماعية المت�سارعة، وال�صعوبات الاقت�صادية والمعي�شية، 
�إ�ضافة �إلى �أزمة ثقافية مت�صلة بم�س�ألة الهوية والمرجعيات الح�ضارية، خ�صو�صا لدى الفئات ال�شعبية.

4. م�شهد العطاء الاجتماعي في تون�س بعد بن علي
4.1: المحيط ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�صادي

العربي«  �أ�صبح يعرف »بالربيع  �أطاحت حركة احتجاجية �شبابية بنظام الحكم في تون�س، وافتتحت ما  الرابع ع�شر من يناير )جانفي( 2011  في 
في  ف�إنها  عقود،  طيلة  المنال  �صعب  يبدو  كان  ما  تحقيق  في  ب�سرعة  وتوفّقت  مباغتة  الحركة  هذه  كانت  ولئن  �أخرى.  عربية  بلدان  �إلى  امتد  الذي 

الحقيقة تتويج لحركات �سابقة مثلت تراكمات مو�ضوعية وتاريخية �ساهمت في نجاحها.27

قرن؛  ن�صف  من  �أكثر  طيلة  المتبعة  التنموية  ال�سيا�سات  لف�شل  حتمية  نتيجة  28وكانت  والمهملة  المحرومة  المناطق  من  الحركة  هذه  انطلقت 
ال�سيا�سي.  الانغلاق  �إلى  بالإ�ضافة  والأجيال؛  والفئات  الجهات  بين  واللام�ساواة  الاجتماعي.  والإق�صاء  البطالة  ن�سب  تزايد  �إلى  �أدت  والتي 
الآفاق. وان�سداد  والإحباط  بالي�أ�س  ال�شعور  وتف�شّي  التهمي�ش.  دائرة  وات�ساع  م�ستفز،  علني  ب�شكل  الف�ساد  الحريات،وا�ست�شراء  هام�ش  و�ضيق 

وكان ال�شباب ال�ضحية الأولى لهذا الواقع المتردي.

�أو قيادات. مطالبها  �إيديولوجيا. ولم تكن لها زعامات  ميزة هذه الحركة تلقائيتها وزخمها ال�شبابي المت�صاعد؛ فهي لم تكن م�ؤطّرة لا �سيا�سيا ولا 
الأ�سا�سية كانت ال�شغل والكرامة والحرية. و�سلاحها كان تكنولوجيا الات�صال الحديثة. و�ساحة ن�ضالها، �إلى جانب ال�شوارع والميادين، كانت ال�شبكات 
الحقوقيين  من  النخب  بع�ض  عند  �سندا  ذروتها.  بلغت  عندما  الحركة،  هذه  ووجدت  الإعلامي.  والتعتيم  الرقابة  �أ�سوار  اخترقت  التي  الاجتماعية 
اختزال  دمائه. ولايمكن  من  ثمنها  دفع  قد  ال�شباب  وكان  توقعاتها؛  وفاقت  النهائية  النتيجة  �أذهلتها  التي  المعار�ضة  الأحزاب  وبع�ض  والنقابيين 

�أبعاد هذه الثورة ال�شبابية في جانب دون �آخر. ومع ذلك ي�صحّ القول �إن الدوافع الاقت�صادية والمعي�شية لعبت دورا حا�سما في �إ�شعال فتيلها.

هذا الرقم هو للح�ساب الجاري بالبريد التون�سي الذي تودع فيه التبرعات ل�صندوق الت�ضامن الوطني الذي جمّدت �أن�شطته بعد الثورة. 	26
�شهدت تون�س خلال �سنة 2006 �أحداثا م�سلحة دامية بين قوات الأمن والجي�ش ومجموعة من ال�شباب المح�سوب على »جهات  	27

متطرفة«؛ فيما يعرف ب�أحداث مدينة« �سليمان« الواقعة جنوب العا�صمة تون�س. وتعتقد عديد الآراء �أنها تعبير عن �أزمة �شبابية �شاملة وعن ي�أ�س من الإ�لاصح. وفي 
�سنة 2008 عا�شت �إحدى �أكثر مناطق البلاد حرمانا وهي منطقة »الحو�ض المنجمي«، الواقعة على بعد 400كلم جنوب البلاد. انتفا�ضة �شعبية �شبابية لم يكتب لها 

النجاح ولكنها كانت ت�ؤذن بحراك �شعبي قادم.
انطلقت الحركة الاحتجاجية من منطقة »�سيدي بوزيد« ثم �شملت مناطق �أخرى �أبرزها »الق�صرين« وهي كلها جهات تنتمي  	28

�إلى ال�شريط الغربي للبلاد وهو الأكثر فقرا وتخلفا رغم ماتزخر به من �إمكانيات طبيعية وموارد ب�شرية.
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 كما ي�صحّ القول �أي�ضا �إن البعد التنموي قد تراجع لفائدة البعد ال�سيا�سي الذي ت�صدّر �أولويات النخب بعد �سقوط النظام، وذلك رغم ا�ستمرار الحركات 
الداخلي  الا�ستثمار  وانكما�ش  خطيرة،  درجات  �إلى  النمو  تقلّ�ص  ورغم  فو�ضوية؛  ب�أ�شكال  �آخري  و�أحيانا  منظم  ب�شكل  حينا  ظهرت  التي  المطلبية 
وتوتر  الأمن،  ا�ستقرار  وعدم  الخدمات،  وتراجع  الحياتية  المواد  �أ�سعار  في  والزيادة  والمحتاجين،  العمل  عن  العاطلين  �أعداد  وارتفاع  والخارجي. 

الأو�ضاع على الحدود التون�سية الليبية، وانت�شار بع�ض مظاهر الانفلات في ال�سلوك الاجتماعي اليومي داخل الم�ؤ�س�سات وفي المجال العام.

للبلاد وت�سيير دواليب  ت�أ�سي�سي يقوم ب�صياغة د�ستور جديد  انتخابات حرّة ونزيهة و�شفّافة لتكوين مجل�س  �أول  ومع ذلك تمكنت تون�س من تنظيم 
الدولة في المدة اللازمة لذلك. و�شرعت منذ نهاية �سنة 2011 في فتح الملفات ال�شائكة ال�سيا�سية والتنموية.

الأيام الأولى، في  العطاء الاجتماعي. وتجلّى ذلك، منذ  �أعقبت الإطاحة بالنظام في 14 يناير )جانفي( 2011 فترة زاخرة ب�أن�شطة  التي  الفترة  �إن 
المدّ الت�ضامني ال�شعبي الكبير الذي �شهدته الأحياء والتجمّعات ال�سكنية �أثناء حالات الانفلات الأمني. فقد ت�شكّلت مجموعات من المواطنين لحرا�سة 
البيوت والممتلكات وتوفير الحماية للمواطنين. وترافق ذلك مع القيام بحملات لجمع التبرعات والمعونات والأغذية للفئات التي فقدت موارد رزقها 

�أو منعتها الظروف الأمنية المتردية من ال�سعي �إلى الح�صول عليه. 

وت�صاعد مدّ العطاء الاجتماعي غير المهيكل ب�سبب توافد موجات اللّاجئين الذين ا�ضطرهم القتال الدائر بليبيا للجوء �إلى المنطقة الحدودية التون�سية 
العليا  بدعم من منظمات دولية »كالمفو�ضية  والتعليم وذلك  والغذاء  والعلاج  الم�أوى  لهم  ووفّروا  �أعدادا هائلة منهم  الأهالي  ا�ستقبل  الليبية، حيث 

للّجئين« و»الهلال الأحمر« وت�شكيلات �أهلية تطوعية تكونت بالمنا�سبة. 

وقد �أعطت الثورة دفعا كبيرا لروح الت�ضامن والتطوع والعطاء. وف�سح المجال �أمام تنظيمات كثيرة للبروز والعمل. وبعد �سنوات طويلة من الت�ضييق 
الإ�سلامية.  ال�صبغة  ذات  والهيئات الخيرية  والت�شكيلات  ارتفع عدد الجمعيات  ال�سلطة،  �إ�شراف  التي لاتن�ضوي تحت  الديني  البعد  ذات  الأن�شطة  على 
وكانت المنا�سبات والاحتفالات الدينية ك�شهر رم�ضان المعظّم وعيدي الفطر والأ�ضحى فر�صة ليتجلى هذا الن�شاط الاجتماعي؛ �إلى جانب ما تعرّ�ضت 

له بع�ض المناطق من في�ضانات اثر �أمطار الخريف الأخيرة.

محلية  تنموية  جمعيات  الوجود  �إلى  برزت  فقد  الف�ساد،  مظاهر  وا�ست�شراء  الاجتماعي  والحيف  التنمية  موازين  لاختلال  نتيجة  الثورة  كانت  ولّما 
للعناية بالمناطق المحرومة والنائية. وجمعت في �أهدافها بين البعد الخيري الاجتماعي وبعد �إذكاء روح المواطنة وتعزيز مقومات الم�شاركة. و�أ�سّ�س 

بع�ض رجال الأعمال التون�سيين الم�ستقرين خارج البلاد جمعيات لدفع التنمية المحلية وتح�سين الأو�ضاع المعي�شية للمواطنين. 29

وقد �شدّت الحركية التي �شهدها المجتمع المدني عموما في تون�س في المرحلة الانتقالية انتباه �سفارات بع�ض البلدان الغربية وعديد من المنظمات 
غير الحكومية التي �سارعت �إلى ربط �لاصت بمكوناته و�إ�سناد الدعم لها.30 

�أثّرت ظروف المرحلة الانتقالية كثيرا على �سير عمل عديد الجمعيات والمنظمات التي كانت على ارتباط وثيق بالنظام ال�سّابق، خ�صو�صا تلك  كما 
الر�سمي  الهيكل  وهو  الوطني«،  الت�ضامن  »�صندوق  �أن�شطة  تجميد  وتم  الحكومية.  والم�ؤ�س�سات  الوزارات  ببرامج  وم�شاريعها  �أن�شطتها  تت�صل  التي 

العمومي الذي كان ي�ستفيد من التبرعات المالية، نظرا لما ي�شتبه فيه من اخلالات في الت�صرف في الموارد. 

تدخل  ويُقلّ�ص من  الحريات  دائرة  ع من  يُو�سِّ للجمعيات  قانون جديد  �سنّ  لعمل الجمعيات من خلال  المنظمة  الت�شريعية  المنظومة  كما وقع تحوير 
م علاقة الجمعيات بالأحزاب ويمنع عليها �أن تكون غطاء للمال ال�سيا�سي، �إ�ضافة �إلى الم�صادقة على قانون جديد لإ�سناد  الدولة ورقابتها كما يُنظِّ

القرو�ض ال�صغيرة من قبل الجمعيات. 

4.2 التطور العددي والت�صنيف والتوزيع الجغرافي:
ت�أ�سّ�ست في تون�س من بداية يناير )جانفي( �إلى نهاية �سبتمبر 2011: 1044 جمعية جديدة وخ�ضعت كلها لقانون 1992 �إذ �صدر المر�سوم الجديد الخا�ص 
بالجمعيات في نهاية �سبتمبر من �سنة 2011. ويعتبر هذا العدد قيا�سيا بالن�سبة للمعدل ال�سنوي لتكوين الجمعيات خلال الع�شرين عاما الما�ضية الذي 
لم يتجاوز حوالي220 جمعية �سنويا. وقد تراجع هذا المعدل خلال ال�سنوات الخم�سة الأخيرة لينزل �سنة 2010 �إلى82 ولم يتجاوز �سنة 2009، 148.

مثل منظمة »كرامة وتنمية وديمقراطية«التي تم الإعلان عن ت�أ�سي�سها في »بروك�سيل« في مار�س 2011 ببادرة من رجال �أعمال تون�سيين مقيمين في تون�س  	29
والخارج.

	�إلى جانب الجمعيات ذات البعد ال�سيا�سي وخ�صو�صا تلك التي اعتنت بجانب الانتخابات ور�صد الممار�سة الديمقراطية، نظمت �سفارة فرن�سا بتون�س بالتعاون  30
مع الجمعيات التون�سية »�صوتي« و»�أمل« و»اندا العالم العربي« وكذلك �شبكة »رندات« المنتدى الأول التون�سي الفرن�سي للمجتمع المدني. واهتمت ال�سفارة البريطانية 

بالجمعيات النا�شئة وتّم الإعلان ر�سميا عن �إطلاق البوابة الرقمية للجمعيات »جمعيتي« ببادرة من »المجل�س الثقافي البريطاني« في تون�س ومجموعة من ال�شباب 
التون�سيين المنخرطين في منظمة »�صانعو التغيير العالمي« و»ال�شبكة الأورومتو�سطية لحقوق الإن�سان«. وتهدف هذه البوابة الرقمية التي تدعمها هذه المنظمات �إلى 

تحفيز المجتمع المدني التون�سي من خلال �إحداث �شبكة ات�صال رقمية بين مختلف الجمعيات والمنظمات التون�سية.
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ر�سم بياني رقم3: تطور العدد ال�سنوي للجمعيات في تون�س من 2007 الى2010.

وتتوزع هذه الجمعيات ح�سب اخت�صا�صاتها على النحو التالي:- جمعيات ثقافية وفنية وعلمية 453،- جمعيات خيرية ا�سعافية واجتماعية 182، 
- جمعيات تنموية 129، - جمعيات حقوق ومواطنة 144، - جمعيات ودادية 63، - جمعيات ريا�ضية 58، - جمعيات ن�سائية 15.

ر�سم بياني رقم3: �أ�صناف الجمعيات في تون�س في المرحلة الانتقالية

 والملاحظ في هذا الت�صنيف �أن الجمعيات الثقافية والفنية والعلمية مازالت تحتّل ال�صدارة في الم�شهد الجمعياتي بتون�س. مع تطور ملحوظ لن�سبة 
الجمعيات الخيرية والا�سعافية والاجتماعية التي جاءت في المرتبة الثانية. كما يُلاحظ تراجع للجمعيات الريا�ضية وبروز للجمعيات النا�شطة في 
الانتقالية  بالمرحلة  مرتبط  �أمر  وهذا  التنموية.  الجمعيات  وكذلك  العامة،  والحريات  والاقت�صادية  وال�سيا�سية  الاجتماعية  والحقوق  المواطنة  مجال 
بالا�ستحقاقات  متّ�صل  �إنّه  كما  ال�سابق؛  للنظام  ال�سيا�سي  الانغلاق  الذي كان �ضعيفا في ظل  العام  بال��شأن  المواطن  اهتمام  دائرة  و�سّعت من  التي 

الاجتماعية والمعي�شية التي �أفرزتها ظروف الثورة والتراجع الاقت�صادي الكبير الذي ت�شهده البلاد.

وبالنظر �إلى التوزيع الجغرافي للجمعيات في تون�س في المرحلة الانتقالية يت�ضح �أنها تتركز بن�سبة تفوق 41 بالمائة في �إقليم تون�س الكبرى الذي 
ي�شمل العا�صمة والمحافظات المجاورة لها؛ ثمّ ب�إقليم الجنوب ال�شرقي الذي ي�ضمّ »�صفاق�س« ثاني �أكبر محافظات البلاد بن�سبة تفوق 19.6 بالمائة؛ 

ثمّ �إقليم ال�ساحل بن�سبة تفوق 16.5 بالمائة.
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لعدد  لافتا  تزايدا  �شهدت   2011 �سنة  ف�إن  وال�ساحل،  العا�صمة  وهي  اقت�صاديا  المحظوظة  المناطق  في  منح�صرة  ظلت  الجمعيات  كثافة  �إن  ومع 
الغربي وي�ضم محافظة »�سيدي  الو�سط  �إقليم  الثورة. وهي  انطلقت منها �شرارة  الجمعيات الجديدة المحدثة بالمناطق المحرومة والأقل حظّا، والتي 
المدن  بكثافة في  تركّزت  قد  والخيري  الاجتماعي  البعد  ذات  الجمعيات  �أن  للانتباه  واللافت  الغربي.  الجنوب  و�إقليم  الغربي  ال�شّمال  و�إقليم  بوزيد« 
والقرى الكبرى داخل الجمهورية. وت�شكّلت تن�سيقيات بينها في بع�ض الجهات مثلما هو ال��شأن على �سبيل المثال بجزيرة »جربة« في الجنوب التون�سي 

وكذلك في »بنقردان« في المنطقة الحدودية بين تون�س وليبيا وغيرها.

4.3 العطاء الاجتماعي في المرحلة الانتقالية: 
ب�إطلاق  �أو  ت�سمياتها  في  الإ�سلامية  �صفة  تقريبا  كلّها  وتعلن  �إ�سلامي.  توجّه  ذات  �أغلبها  في  ب�أنها  الثورة  بعد  النا�شئة  الخيرية  الجمعيات  تتميز 
ت�سميات من ال�سّجِل الديني مثل: )تراحموا. الأُ�سوة. البّر. الخير، رحمة. نور، الكوثر. الكلمة الطيبة....(. وغالبا ما تكون �شعارات هذه الجمعيات �آيات 
�أن�شطتها  الب�شر عامة. ولا يخفى في  وبني  الم�سلمين  والتعاون والمحبة بين  والت�آزر  التكافل  نبوية �شريفة تحثُّ على  �أحاديث  �أو  الكريم  القر�آن  من 
التمازج بين البعد الخيري التعاوني ب�أبعاده الاجتماعية والبعد الإر�شادي الديني الذي يتجلّى في ال�سعي �إلى ن�شر الثقافة الإ�سلامية وتعاليم الدين 
الإ�سلامي عبادات و�أخلاقا. ويمتد ن�شاط العديد منها �إلى مجال الدعوة والوعظ والإر�شاد وذلك بتنظيم تظاهرات وملتقيات ودرو�س في مقراتها �أو في 

مقرّات م�ؤ�س�سات ثقافية �أو في الم�ساجد والجوامع. ي�ساهم فيها علماء و�شيوخ من تون�س ومن خارجها. 

وتعمل بع�ض هذه الجمعيات على الانتظام في �شبكات �إما ب�صورة فعلية حيث تنظم برامج ومبادرات م�شتركة �أو هي تقوم بالتعريف ببع�ضها البع�ض 
خا�صة على �شبكة الانترنت وعلى ال�شبكات الاجتماعية )في�سبوك وتويتر...(. فعلى �سبيل المثال تحيلنا �صفحة »جمعية نور للأعمال الخيرية بجربة« �إلى 
جمعيات: »المودة للعمل الخيري« و»جمعية الإح�سان الخيرية« و»جمعية المبادرة والاعتماد على الذات«... ويمتد الت�شبيك بين الجمعيات الخيرية �إلى خارج 
الحدود التون�سية؛ »فجمعية الخير الإ�سلامية« التون�سية، مثلا،مرتبطة »بمجموعة المحبّة في الله« التي قامت بت�صميم وانجاز �شعار الجمعية التون�سية مجانا 
دقات لتوفير موارد مالية هامة لأن�شطتها. وهي بهذا تعود �إلى �أ�صول العمل الخيري  ودعما لها. وتعتمد العديد من هذه الجمعيات الخيرية على الزّكاة وال�صّ
والاجتماعي الذي عرفته البلاد التون�سية والبلاد الإ�سلامية عموما. فنجدها ت�ستغل الموا�سم الفلاحية والمنا�سبات الدينية ك�شهر رم�ضان المعظّم لتنمية هذه 
الموارد، فتُدرج ب�صفحاتها على ال�شبكات الاجتماعية بلاغات و�إعلانات �إر�شادية وتح�سي�سية تتوجه �إلى الم�سلمين والم�سلمات وتذكي فيهم الوازع الديني. 
ومن هذه الجمعيات من ي�ستقبل التبرعات في الم�ساجد والجوامع، ومنها من يتّبع و�سيلة حديثة للت�صدُّق عبر �شبكة الانترنت ت�سمّى »ال�صدقة الالكترونية«.31 

وقد بد�أ الاهتمام في تون�س بعد الثورة بما �صار يعرف بالمالية الإ�سلامية. وظهرت �إلى الوجود »الجمعية التون�سية للمالية الإ�سلامية« في 28 فبراير 
)فيفري( 2011. وهي جمعية يُعرِّفها القائمون عليها ب�أنها: علمية لا ربحية تهدف �إلى »تحقيق البحث العلمي في مجال المالية الإ�سلامية وتثقيف 
�أهل الاخت�صا�ص في المجال، �إلى جانب التكوين والتدريب لفائدة المهتمين بالمالية الإ�سلامية«. وهي تعتقد �أن ت�أ�سي�س »م�ؤ�س�سة للزكاة« والت�شجيع 

والتعريف بالمنتجات المالية الإ�سلامية مثل »ال�صكوك الإ�سلامية« يمكن �أن ي�ساعد في توفير موارد كبيرة لمواجهة الم�شاكل الاجتماعية. 32

وقد تكثّفت �أن�شطة هذه الجمعيات الخيرية خلال �سنة 2011 في المنا�سبات الدينية وبخا�صة �شهر رم�ضان المعظّم وعيد الأ�ضحى، �إلى جانب تزايدها 
�إبان الثورة الليبية ولجوء �أعداد كبيرة من الليبيين والجاليات المقيمة بليبيا �إلى تون�س فرارا من القتال الدائر �آنذاك. وكذلك ال��شأن بالن�سبة للمناطق 

التي �شهدت في�ضانات كبيرة في ف�صل الخريف بال�شمال الغربي التون�سي.

وت�ؤكّد �أغلب الجمعيات الخيرية على حياديتها وعدم ا�شتغالها بال�سيا�سة وذلك اعتقادا منها �أن ال�سيا�سة تف�سد العطاء الاجتماعي الذي يبقى هدفه 
توجّهها  الثورة لاتُخفي  التي ظهرت عقب  ف�إن عددا من الجمعيات الخيرية  ال�سامية. ومع هذا  الإن�سانية  القيم  عزّ وجلّ وخدمة  الله  �إر�ضاء  الأ�سمى 
بع�ض  مع  الكترونية  روابط  بو�ضع  �أو  مثلا،  للإ�سلام  للت�صويت  بالدعوة  مبا�شر  غير  بدعم  الأحزاب.�أو  من  لحزب  �صريحة  بم�ساندة  وذلك  ال�سيا�سي 

الأحزاب على �صفحاتها على »في�سبوك«.

ال�سيا�سات  ابتغاء مر�ضاة الله« كرد فعل على  للعمل الخيري  ال�سيا�سي و»ت�سخير جهودها  العمل  ابتعادها عن  ت�أكيد عدد من الجمعيات عن  وي�أتي 
الاجتماعية والت�ضامنية ال�سابقة التي اعتبروها موجّهة لأغرا�ض التوظيف ال�سيا�سي لفائدة النظام و»لإخ�ضاع �ضعاف الحال لل�سلطة«.

ولا يتوقف العطاء الاجتماعي بعد الثورة على الحدود الوطنية التون�سية، بل �إن بع�ض الجمعيات الخيرية تهتم ببع�ض المناطق الإ�سلامية التي تعي�ش 
�أزمات ومجاعات. وذلك من منطلق ما تعتبره واجبات الأُخوّة الإ�سلامية والت�ضامن الإن�ساني وتحتّل ال�صومال مكانة بارزة في هذا ال�سياق.

دورية  ب�صورة  الم�ساعدات  تقديم  �إلى  وتهدف  م�ستمرة  �أن�شطة  الانتقالية في  المرحلة  تون�س في  الاجتماعي في  العطاء  �أن�شطة  �أبرز  نُمِل  �أن  ويمكن 
من  التخفيف  �أو  المهنية  الحياة  في  الاندماج  على  العمل  عن  العاطلين  وم�ساعدة  الأرامل.  ورعاية  الأيتام  كفالة  مثل  المحتاجة  بالفئات  التكّفُل  �أو 
وط�أة البطالة. و�أن�شطة ظرفية تمليها الظروف وال�صعوبات الطارئة مثل الكوارث الطبيعية )في�ضانات الخريف( �أو الأزمات مثل الثورة الليبية وتوافد 
الرعاية  وم�ستلزمات  و�أغطية  غذائية  مواد  تحوي  وم�ستودعات  مخازن  الجمعيات  من  عدد  لدى  وتتوفر  تون�س.  �إلى  اللاجئين  من  ال�ضخمة  الأعداد 

دقة  دقات م�ستمدا من موقع �سعودي مخت�صّ في ال�صّ وعلى �سبيل المثال ن�شرت جمعية »دار الخير التون�سية« ب�صفحتها على »في�سبوك« تعريفا لهذا ال�صنف من ال�صّ 	31
الالكترونية www.esadaqa.org يُعرِّف نف�سه ب�أنه »موقع تدريبي خا�ص بالجمعيات الخيرية لتنمية الموارد بالمملكة العربية ال�سعودية«. ويت�ضمّن تعريفا لما 

ي�صطلح عليه »بال�صدقة الخفية« �أو »�صدقة ال�سّر«. ويهو يحمل �شعار »ت�صدّق من الح�ساب ليوم الح�ساب«.
ت�ؤكد الجمعية �أن درا�سة مقارنة في 6 دول عربية �إ�سلامية ت�ستعر�ض واقع الزكاة، �أظهرت �أن تطبيق الزكاة يختلف من بلد �إلى �آخر. وفي بلد مثل ال�سودان ت�ساوي  	32

الزكاة، التي تقتطع مبا�شرة من الأجور المرتفعة، حوالي 2% من الناتج المحلي الداخلي لهذا البلاد. وك�شفت الدرا�سات في م�صر �أنه في حالة تطبيق الزكاة وح�صرها 
في هيكل موحّد يمكن جمع حوالي 17 مليار جنيه �أي حوالي 3.4 مليون دينار تون�سي.�أما بالن�سبة �إلى تون�س فلا توجد درا�سات في الغر�ض.
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الأ�سا�سية. هذا �إلى جانب القوافل الخيرية التي تُنظم وتُوجّه �إلى المناطق النائية والمحتاجة. وتتمثل الموارد الأ�سا�سية المعلن عنها من قبل الجمعيات 
في العطايا والتبرعات وال�صدقات لأهل البّر والإح�سان �إ�ضافة �إلى بع�ض المنح من وزارة ال��شؤون الاجتماعية.

حملات  خلال  من  والمنظمات  الجمعيات  بع�ض  �أن�شطة  برعاية  الات�صالات  قطاع  في  والم�شتغلة  والتجارية  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  وتقوم   
�ص جانبٌ من مداخيلها للعطاء الاجتماعي.33  ت�سويقية لمنتجاتها يُخ�صّ

ورغم �أهمية هذه المبادرات �إلا �أنها لي�ست بمن�أى عن الانتقادات التي ترى �أن الهدف من ورائها تجاري و�إ�شهاري تحت غطاء العمل الخيري.34 
وبغ�ضّ النظر عن مدى �صحّة هذه الانتقادات ووجاهتها، ف�إن مثل هذه المواقف يعك�س الإ�شكاليات التي تحفّ بم�ساهمة الم�ؤ�س�سات التجارية في 

�أن�شطة العطاء الاجتماعي؛ ذلك �أن ا�ستغلال المبادرات الخيرية لغايات ا�شهارية وربحية �أمر يظل واردا. مثلما هو ال�شّ�أن بالن�سبة للإعفاء ال�ضريبي 
الذي قد ي�صبح هدفا في حدّ ذاته، في حين �أنه حافز من حوافز توفير موارد العطاء الاجتماعي الذي يبقى في نهاية الأمر من �ضمانات الا�ستقرار 

الاجتماعي والم�ساواة بين النا�س.

ولا تقِلُّ الجمعيات الجديدة التي تن�ضوي تحت ت�صنيف الجمعيات التنموية �أهمية في مجال العطاء الاجتماعي. وهي تتميز بالخا�صيات التالية :

•  لاتُعلن �أغلب هذه الجمعيات عن خلفية دينية لتوجّهاتها و�أهدافها مثلما هو ال�شّ�أن بالن�سبة لعدد كبير من الجمعيات الخيرية.	
•  تنت�شر هذه الجمعيات في القرى الكبرى والمدن الدّاخلية. ون��شأ عدد هام منها في المناطق التي انطلقت منها الثورة وبخا�صة »�سيدي 	

بوزيد« و»الق�صرين«...
•  هي جمعيات �صغيرة توجّه جهودها �إلى محاولة الم�ساهمة في الملفات التنموية التي تهم المجتمعات المحلّية التي تن�شط داخلها.	
• ها النخب المحلية من �أ�ساتذة و�أطباء ومحامين وموظفين وطلّاب الجامعات...	  ت�شرف على هذه الجمعيات وتُ�سيِّ
• ل هذه الجمعيات على مواردها المالية من مجهوداتها الذّاتية �أو من خلال اتفاقيات تعاون مع بنوك وم�ؤ�س�سات اقت�صادية...	  تح�صُ
•  ن��شأ عدد هام من الجمعيات التي تُعنى بالت�شغيل ومكافحة البطالة وخا�صة في المناطق المحرومة التي لم تنل حظّها في ال�سابق وحتى بعد الثورة.	
•  �أغلب هذه الجمعيات م�ستقر بالمناطق المعنيّة، كما توجد مقرّات عدد منها في العا�صمة و�إن كانت تُعنى بالمناطق الداخلية. 	
•  تتبنّى بع�ض هذه الجمعيات �أهدافا ن�ضالية كرد فعل على ما �شهده المجتمع المدني من تهمي�ش في المناطق الداخلية في ال�سّابق.	
•  ن��شأت في الفترة الانتقالية جمعيات �أقامت علاقات تعاون مع بنوك وم�ؤ�س�سات اقت�صادية لانجاز مبادرات وم�شاريع هامة في المناطق المحتاجة.	
•  يندمج عدد من الجمعيات التنموية في �شبكات محلية تح�شد الدعم وتجمع المجهود من اجلل تحقيق �أهدافها بنجاعة �أكبر. ومثال ذلك ما 	

حدث بجهة »الق�صرين« �إحدى الجهات التي اندلعت منها �شرارة الثورة.

5. ا�ستنتاجات الدرا�سة
ل في تون�س، ��شأنه في ذلك ��شأن بقية البلدان العربية، �إلّا �أن الدرا�سات التي تناولته واهتمت بالتحولات التي �شهدها قليلة.  العمل الخيري والأهلي مت�أ�صّ
ولا يتوقف الأمر عند نق�ص المعلومات، فالإنتاج البحثي ي�شكو من غمو�ض المفاهيم واختلاف المرجعيات المعتمدة. لذلك ف�إن �أغلب المقاربات البحثية 
المجتمع. ال�سائدة في  الت�صورات  �إلى  الم�ستندة  والاجتماعية  الثقافية  التعريفات  �إلى  تلج�أ  �أو  القانونيّة،  المرجعيّة  على  تعتمد  الإح�صائية  والأعمال 

كثيرا ماتطلق ت�سمية foundation على الهياكل النا�شطة في مجال العطاء الاجتماعي. وهي ت�سمية لها دلالات متنوعة من بلد �إلى �آخر.ويختلف المفهوم 
الغربي للم�ؤ�س�سات الخيرية عن مفهوم الجمعيات المعتمد في تون�س. وهي في تعريف القانون الفرن�سي تت�شابه مع نظام الوقف الموجود في الفقه الإ�سلامي. 

التطوعي المهيكل والمعترف به، والذي  الأهلي  العمل  �أنه يتمثل في:  للعطاء الاجتماعي يرى  �إجرائيا  الدرا�سة تعريفا  اعتمدت هذه  من هذا المنطلق 
ي�سعى �إلى جمع الموارد المالية والإمكانيات المادية وح�شد الطاقات؛ ق�صد توظيفها في م�شروعات وبرامج ومبادرات تهدف �إلى معالجة الاختلالات 
الكفاءات؛ بما  القدرات وتمكينها وم�ساندة  الاحتياجات الخ�صو�صية، وتعزيز  لذوي  الم�ساعدة  المواطنين. وتقديم  �أوجُه حياة  والنقائ�ص في مختلف 

يحقق في المح�صلة الأخيرة، الخير العام والتنمية ال�شاملة والعادلة والمت�ضامنة للمجتمع. 

ويُكن �أن نذكر على �سبيل المثال مبادرة »حلقة الم�ساندة« التي نظمتها �شركة »ات�صالات تون�س«، وهي �إحدى �أكبر �شركات الات�صالات في تون�س، خلال �شهر رم�ضان  	33
المعظّم ل�سنة 2011. وتمثلت في تعهد ال�شركة بتخ�صي�ص 20 مليما عن كل عملية �شحن يقوم بها الحريف �سواء من خلال اقتناء خطّ جديد �أو �شحن هاتف محمول �أو 
�سداد فاتورة، على �أن لايُقتطع هذا المبلغ من ر�صيده. وقد بلغت العائدات ما يفوق المليون دينار تون�سي، �أي ما يعادل تقريبا 700 �ألف دولار �أمريكي، لتكون بمثابة 

�صندوق تمويلات يخ�ص�ص لدفع عمل الجمعيات الخيرية. ووزعت هذه العائدات على 14 جمعية نا�شطة في مجال العطاء الاجتماعي. وهذه الجمعيات هي: »جمعية 
عائلات ال�شهداء والم�صابين في الثورة- �أوفياء«. »جمعية م�ساعدة عميقي الإعاقة بالبيت«. قرى »�أ�س او �أ�س« لرعاية الأطفال، فاقدي ال�سند«. »المعهد الوطني 

لرعاية الطفولة ». »جمعية ال�سبيل للإحاطة بالأم والطفل«. »جمعية �أمل للعائلة والطفل«. »جمعية �أطفال القمر«. »جمعية ا�سمعني للمر�ضى في الم�ست�شفيات«. »مكتب 
الهلال الأحمر« بمدينة »تطاوين الذهيبة«. 24 جمعية لرعاية الم�سنّين. »الجمعية التون�سية لم�ساندة الأ�سرة«. »جمعية �سقف للجميع«. »جمعية م�شرق ال�شم�س«. 

»جمعية »الملائكة« لأولياء الأطفال المعوقين ذهنيا«.
ومثال ذلك ما تعرّ�ضت له مبادرة »�أعطيني كاري« )تعبير باللهجة التون�سية الدارجة يعني »�أعطني حافلتي«(. وتتمثّل في اتفاقية بين وزارة التربية وم�ؤ�س�سة  	34

»ال�سّنبلة الذّهبية« ل�صناعة العجين وم�شتقات الحبوب، تتولى بمقت�ضاها توفير حافلات لنقل التلاميذ في الأرياف النائية �إلى مدار�سهم. وقد تّم تنظيم حملة ا�شهارية 
�ضخمة في و�سائل الإعلام خلال �شهر رم�ضان المعظم ل�سنة 2011 وهو ال�شهر الذي يرتفع فيه ا�ستهلاك التون�سيين للمعجّنات ب�شكل كبير. ولئن لم يتم الإعلان بعد 

حف وجّهت انتقادات لاذعة لل�شركة واعتبرت �أنها ا�ستغلت العمل الخيري لأغرا�ضها الربحيّة. ذلك عن نتائج هذه المبادرة ف�إن بع�ض ال�صّ
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بالزوايا  ومرورا  والتطوعية  الأهلية  التنظيمات  خلال  من  وذلك  والت�ضامني،  الخيري  العمل  تقاليد  تاريخيا  التون�سي  المجتمع  في  تر�سّخت 
التا�سع ع�شر. وقد �سمح بظهور عديد الجمعيات  القرن  �إلى نهاية  م لهذه الجمعيات والم�ؤ�س�سات  مُنظِّ �أول ن�ص قانوني  ال�صوفية... ويعود  والطرق 
�إلى اليوم. وت�شمل مجالات تدخلها مكافحة الفقر وم�ساعدة المحتاجين، ومعا�ضدة مجهود م�ؤ�س�سة الُحبُ�س  العريقة التي مازال بع�ضها موجودا 
والاوقاف في هذا المجال، وتوفير الخدمات ال�صحية للمر�ضى المعوزين والم�ساعدة بتوفير ال�شغل للعاطلين عن العمل،و�إحداث المطاعم ال�شعبية

 للفقراء والتلاميذ القادمين من مدن بعيدة وعمّال �أ�سواق المدينة.

بالقانون  ي�ست�أن�س  �سنة 1959، وهو قانون  للجمعيات  الأ�سا�سي المنظم  القانون  ت�أ�سي�س الجمعيات. و�صدر  �سنة 1959 مبد�أ حرية  �أقرّ د�ستور 
الفرن�سي ل�سنة 1901 والأمر الملكي التون�سي ل�سنة 1936. ولم يت�ضمن �صنفا خا�صا بالجمعيات الخيرية �أو م�ؤ�سّ�سات العطاء الاجتماعي؛ فقد ق�سّم 

الجمعيات �إلى ثلاثة �أ�صناف هي: الجمعيات العادية، والجمعيات ذات الم�صلحة القومية، والجمعيات الأجنبية.

�صنّف القانون الأ�سا�سي ل�سنة 1992 الجمعيات �إلى: ن�سائية وريا�ضية وعلمية وثقافية وفنية وخيرية وا�سعافية واجتماعية وتنموية وودادية وجمعيات ذات 
�صبغة عامة. وهو ت�صنيف �ألغاه المر�سوم عدد 88 ل�سنة 2011 المتعلق ب�إعادة تنظيم الجمعيات بعد الثورة، كما �أنه لم ي�ستعمل م�صطلح م�ؤ�س�سة.

الخيرية  الجمعيات  قانون 1992 وهما �صنف  التي حددها  الأ�صناف  من  �أ�سا�سا، تحت �صنفين  تون�س،  الاجتماعي في  العطاء  تن�ضوي هياكل 
والا�سعافية والاجتماعية و�صنف الجمعيات التنموية. وذلك رغم الطابع ال�شمولي الذي ينطوي عليه �صنف الجمعيات ذات ال�صبغة العامـة، من ناحية، 

و�إمكانية �أن ت�ضم بقية الأ�صناف جمعيات تقوم ب�أعمال و�أن�شطة خيرية وتقدم م�ساعدات ومنح مالية، من ناحية �أخرى.

تنق�سم موارد الجمعيات في تون�س �إلى موارد عادية وتت�ضمّن المنح والهبات والتبرعات والمداخيل المت�أتية من الأن�شطة وتوظيف الأر�صدة وعائدات الأن�شطة 
والممتلكات وموارد خ�صو�صية تتمثل في عائدات الخدمات والأن�شطة �شبه التجارية وفوائ�ض القرو�ض ال�صغيرة التي ي�سمح بها القانون الجاري به العمل. 

للعطاء الاجتماعي. وهو يتمثل  العمومي  التمويل  و�أ�شكال  العمل في تون�س تحديدا وا�ضحا و�صريحا ل�صيغ  الت�شريعات الجاري بها  لا تت�ضمن 
عموما في �إ�سناد منح مالية و�إعانات عينية وامتيازات جبائية ومالية. ويت�ضمن الت�شريع الجبائي التون�سي بع�ض الامتيازات لفائدة الجمعيات 
�سواء بالن�سبة للاداءات المبا�شرة �أو غير المبا�شرة، وتُقِر المنظومة الت�شريعية التون�سية منذ �سنة 1955 امتيازات جمركية لفائدة الجمعيات الخيرية 

والت�ضامنية فتعفيها من دفع بع�ض المعاليم والاداءات الجمركية.

ادر بعد الثورة المتعلّق بتنظيم الجمعيات على �ضرورة تخ�صي�ص الدولة المبالغ اللازمة �ضمن الميزانية لم�ساعدة ودعم الجمعيات  �أكد المر�سوم ال�صّ
على �أ�سا�س الكفاءة والم�شاريع والن�شاطات، على �أن ت�ضبط معايير التمويل العمومي بن�ص قانوني. كما يحجّر هذا المر�سوم على الجمعيات جمع 

الأموال لدعم �أحزاب �سيا�سية �أو مر�شحين م�ستقلين �إلى انتخابات وطنية �أو جهوية �أو محلية �أو تقديم الدعم المادي لهم.

لئن لم تتوفر �إح�صائيات حول التمويلات الُمت�أتّية من القطاع الخا�ص. ف�إن الت�شريعات الجبائية تن�صّ على حوافز هامة للخوا�ص الذين يدعمون 
العمل الجمعياتي و�أن�شطة العطاء الاجتماعي.

الطابع الخيري والاجتماعي  ذات  للجمعيات  العامة  والفني. ولاتتجاوزالن�سبة  الثقافي  الطابع  تون�س  العمل الجمعياتي في  يغلب على توجهات 
والتنموي 11بالمائة. وقد يعود ذلك �إلى احتكار الدولة منذ الا�ستقلال للعمل الت�ضامني الاجتماعي ومنظومة التبرعات، �إلى جانب غياب نظام 
الم�ؤ�س�سات �أو المبّرات foundation منذ الا�ستقلال،وعدم الت�شجيع على تكوين الجمعيات الخيرية ذات الطابع الإ�سلامي،وخ�ضوع تكوين الجمعيات 

�إلى ال�سلطة التقديرية لوزارة الداخلية، ف�لاض عن انت�شار ظواهر الفردانية وتراجع قيم التكافل الاجتماعي.

�إن الفترة التي �أعقبت الإطاحة بالنظام في 14 يناير )جانفي( 2011 فترة زاخرة ب�أن�شطة العطاء الاجتماعي. وتجلّى ذلك، منذ الأيام الأولى، في المدّ 
الت�ضامني ال�شعبي الكبير الذي �شهدته الأحياء والتجمّعات ال�سكنية �أثناء حالات الانفلات الأمني. وت�صاعد مدّ العطاء الاجتماعي غير المهيكل ب�سبب 

توافد موجات اللّاجئين الذين ا�ضطرهم القتال الدائر بليبيا �إلى الجوء �إلى المنطقة الحدودية التون�سية الليبية.

لّما كانت الثورة نتيجة لاختلال موازين التنمية والحيف الاجتماعي وا�ست�شراء مظاهر الف�ساد، فقد برزت �إلى الوجود جمعيات تنموية محلية للعناية 
بالمناطق المحرومة والنائية. وقد �أثّرت ظروف المرحلة الانتقالية كثيرا على �سير عمل عديد الجمعيات والمنظمات التي كانت على ارتباط وثيق 

بالنظام ال�سّابق، خ�صو�صا تلك التي تت�صل �أن�شطتها وم�شاريعها ببرامج الوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية.

ت�أ�سّ�ست في تون�س خلال الع�شرة �أ�شهر الأولى من �سنة2011: 1044 جمعية جديدة وخ�ضعت كلها لقانون 1992 �إذ �صدر المر�سوم الجديد الخا�ص 
بالجمعيات في نهاية �سبتمبر من �سنة 2011. ويعتبر هذا العدد قيا�سيا بالن�سبة للمعدل ال�سنوي لتكوين الجمعيات خلال الع�شرين عاما الما�ضية. ومازالت 
الجمعيات الثقافية والفنية والعلمية تحتّل ال�صدارة مع تطور ملحوظ لن�سبة الجمعيات الخيرية والا�سعافية والاجتماعية التي تحتل المرتبة الثانية. مع 
�إن كثافة الجمعيات ظلّت منح�صرة في المناطق المحظوظة اقت�صاديا وهي العا�صمة وال�ساحل، ف�إن �سنة 2011 �شهدت تزايدا لعدد الجمعيات الجديدة 
المحدثة بالمناطق المحرومة والأقل حظّا،وقد تركّزت الجمعيات ذات البعد الاجتماعي والخيري بكثافة في المدن والقرى الكبرى داخل الجمهورية.
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�أن�شطتها التمازج بين الجانب الخيري التعاوني  �إ�سلامي ولا يخفى في  �أغلبها ذات توجه  تتميز الجمعيات الخيرية النا�شئة بعد الثورة ب�أنها في 
برامج   تُنظم  حيث  فعلية  ب�صورة  �إما  �شبكات  في  الانتظام  على  الجمعيات  هذه  بع�ض  وتعمل  الديني.  الإر�شادي  والجانب  الاجتماعية  ب�أبعاده 

ومبادرات م�شتركة �أو هي تقوم بالتعريف ببع�ضها البع�ض خا�صة على �شبكة الانترنت وعلى ال�شبكات الاجتماعية )في�سبوك وتوتير...(.

دقات لتوفير موارد مالية هامة لأن�شطتها. وهي بهذا تعود �إلى �أ�صول العمل الخيري  تعتمد العديد من هذه الجمعيات الخيرية على الزّكاة وال�صّ
والاجتماعي الذي عرفته البلاد التون�سية والبلاد الإ�سلامية عموما. ومن هذه الجمعيات من ي�ستقبل التبرعات في الم�ساجد والجوامع، ومنها من يتّبع 
و�سيلة حديثة للت�صدُّق عبر �شبكة الانترنت ت�سمّى » ال�صدقة الالكترونية«. وقد بد�أ الاهتمام في تون�س بعد الثورة بما �صار يُعرف بالمالية الإ�سلامية. 

وما تت�ضمنه من منتجات مالية جديدة مثل »ال�صكوك الإ�سلامية«.

ت�ؤكّد �أغلب الجمعيات الخيرية على حياديتها وعدم ا�شتغالها بال�سيا�سة وذلك اعتقادا منها �أن ال�سيا�سة تف�سد العطاء الاجتماعي الذي يبقى هدفه 
الأ�سمى �إر�ضاء الله عزّ وجلّ وخدمة القيم الإن�سانية ال�سامية. ومع هذا ف�إن عددا من الجمعيات الخيرية التي ظهرت عقب الثورة لاتُخفي توجّهها 

ال�سيا�سي وذلك بم�ساندة �صريحة لحزب من الأحزاب.�أو بدعم غير مبا�شر بالدعوة للت�صويت للإ�سلام مثلا.

لا يتوقف العطاء الاجتماعي بعد الثورة على الحدود الوطنية التون�سية، بل �إن بع�ض الجمعيات الخيرية تهتم ببع�ض المناطق الإ�سلامية التي تعي�ش 
�أزمات ومجاعات. وذلك من منطلق »الأُخوّة الإ�سلامية والت�ضامن الإن�ساني« وتحتّل ال�صومال مكانة بارزة في هذا ال�سياق.

والمنظمات من خلال حملات  الجمعيات  بع�ض  �أن�شطة  برعاية  الات�صالات  والم�شتغلة في قطاع  والتجارية  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  تقوم 
�ص جانبٌ من مداخيلها للعطاء الاجتماعي. ورغم �أهمية هذه المبادرات �إلا �أنها لي�ست بمن�أى عن الانتقادات التي ترى �أن  ت�سويقية لمنتجاتها يُخ�صّ

الهدف من ورائها تجاري و�إ�شهاري تحت غطاء العمل الخيري.

لا تقِلُّ الجمعيات الجديدة التي تن�ضوي تحت ت�صنيف الجمعيات التنموية �أهمية في مجال العطاء الاجتماعي. ومن خ�صائ�صها �أنها لا تُعلن عن 
خلفية دينية لتوجّهاتها و�أهدافها، وهي جمعيات �صغيرة ت�شرف عليها وت�سيرها النخب المحلية، وتنت�شر في القرى الكبرى والمدن الدّاخلية،وتوجّه 
ل هذه الجمعيات على مواردها المالية  جهودها �إلى محاولة الم�ساهمة في الملفات التنموية التي تهم المجتمعات المحلّية التي تن�شط داخلها. وتح�صُ

من مجهوداتها الذّاتية �أو من خلال اتفاقيات تعاون مع بنوك وم�ؤ�س�سات اقت�صادية.

�أتاحت الثّورة في تون�س فر�صا �أو�سع لتطور العطاء الاجتماعي وات�ساع دائرة الم�شاركة المدنية. وقد بد�أت تتبلور ملامح مجتمع مدني جديد لابد �أن 
تتوفر له �أ�سباب الا�ستفادة من م�سيرة البناء الديمقراطي والت�أ�سي�س لجمهورية جديدة تقوم على قيم الم�ساواة والحرية والعدالة، حتى يكون عامل 

توازن وتما�سك اجتماعي بعيدا عن التوظيف ال�سيا�سي والإيديولوجي والم�صالح ال�ضيقة.
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ال�سيرة الذاتية للم�ؤلفين:
�أحمد �لاصح الدين

�أحمد �لاصح الدين باحث م�ستقل تخرج من كلية الحقوق بجامعة القاهرة عام 2007 وقد ن�شر العديد من الأبحاث في مجالي المجتمع 
المدني والتحول الديمقراطي في م�صر وخارجها ولديه ثمان �سنوات من الخبرة في مجالي المجتمع المدني والتنمية المجتمعية وذلك في 
العام  عن  تزيد  لمدة  ليبيا  في  عمل  انه  حيث  والدولية،  المحلية  المنظمات  من  العديد  مع  الفترة  تلك  خلال  عمل  الأو�سط.  وال�شرق  م�صر 
التنمية  وكالة  مع  عمل  م  ثَّ ومن  ليبيا  لمكتب  كمدير  الإن�ساني  المنتدى  مع  عمله  �إلى  بالإ�ضافة  دوليتين  منظمتين  مع  العام  ون�صف 
الليبية.  الأوروبي لدعم وبناء قدرات منظمات المجتمع المدني  الإتحاد  )ACTED( كمدير برامج وم�س�ؤول عن برنامج  التقني  والتعاون 
�أبحاث  �إلى  الأبحاث والمقالات بهدف تحويل تلك الخبرة الميدانية  العديد من  الدين بكتابة  ومن خلال هذه الخبرة الميدانية قام �لاصح 
"م�ساحة"  لم�ؤ�س�سة  الم�ؤ�س�سين  �أحد  �أي�ضاً  وهو  �آ�سيا،  لقارة  كمن�سق  القطري  الأحمر  الهلال  مع  الدين  �لاصح  يعمل  حالياً  �أكاديمية. 
الن�شطاء. ال�شباب  مهارات  وتطوير  لل�شباب  بديلة  م�ساحة  خلق  خلال  من  ال�شبابية  والمبادرات  المجموعات  دعم  �إلى  تهدف  والتي 

المنجي الزيدي
ال�شباب  تن�شيط  منها  عدة،  مجالات  في  اجتماعي  كباحث  عمله  جانب  �إلى  الاجتماع  وعلم  الأنثروبولوجيا  مادة  �أ�ستاذ  الزيدي  المنجي 
الأورومتو�سطي،  للحوار  ليند  �آنا  م�ؤ�س�سة  �أن�شطة  من  العديد  في  �شارك  كما  ثقافية،  م�ؤ�س�سات  عدة  الزيدي  تر�أ�س  الاجتماعي.  والتغيير 
بالقاهرة.  الأمريكية  والجامعة  العربية،  الدول  وجامعة  اليون�سكو،  ومنظمة  )�إي�سي�سكو(،  والثقافة  والعلوم  للتربية  الإ�سلامية  والمنظمة 
.2005 عام  في  ال�صادر  الحياة(  �إلى  )الدخول  وكتاب   2007 عام  في  ال�صادر  ال�شارع(  )ثقافة  كتاب  منها  من�شورة،  كتب  عدة  له 

ماهي خلّف
لمركز  ا�ست�شاري  )CIVICUS(وخبير  المواطنين  م�شاركة  �أجل  من  العالمي  التحالف  في  �أول  م�س�ؤول  من�صب  خلاف  ماهي  ت�شغل 
الأخرى،  المنظمات  من  لعددٍ  الا�ست�شارية  الأعمال  بع�ض  �أي�ضا  بخلاف  وهذا  المدنية؛  والم�شاركة  الاجتماعي  للعطاء  جرهارت  جون 
�صممت   .)CDS( التنمية  لخدمات  الم�صري  والمركز   ،)USAID( الدولية  للتنمية  الأمريكية  والوكالة  �أغاخان،  م�ؤ�س�سة  ذلك  في  بما 
للمنظمات  الداعمة  الكتيبات  من  العديد  طوّرت  و  الحكومية،  غير  المنظمات  تنمية  في  للعاملين  التدريبية  العمل  ور�ش  �أي�ضاً  خلاف 
خلاف  المدني.  المجتمع  �أن�شطة  وتقييم  لر�صد  البلاد  �أنحاء  جميع  في  لنظام  و�ضعها  �إلى  بالإ�ضافة  الم�صرية؛  الحكومية  غير 
درجة  على  حا�صلة  خلاف  ودوليا.  الأو�سط  وال�شرق  م�صر  في  المدني  المجتمع  عن  بع�ضها  نُ�شِِ  والتي  الأبحاث  من  بالعديد  قامت 
نورمان مدر�سة  من  الدولية  العلاقات  في  الماج�ستير  ودرجة  القاهرة  في  الأمريكية  الجامعة  من  ال�سيا�سية  العلوم  في  البكالوريو�س 

باتر�سون لل��شؤون الدولية في جامعة كارلتون.

نائلة التاجي فاروقي 
 15 �إلى  ت�صل  الا�ستراتيجية  والإت�صالات  الم�شروعات  و�إدارة  الإعلامي  الإنتاج  مجالات  في  بخبرة  فاروقي  تاجي  نايلة  تتمتع 
�سي�سمي  ور�شة  في  العمل  في  ق�ضتها  عاماً   14 خلال  القارات.  مختلف  في  المهني  م�شوارها  خلال  عدة  جوائز  على  وح�صلت  عاماً. 
الإبداعية  الجوانب  وكل  الإنتاج  �إدارة  عن  م�س�ؤولة  فاروقي  وكانت  �سم�سم  عالم  التلفزيوني  للبرنامج  المنتجة  ال�شركة  وهى 
على  �أ�شرفت  �أفريقيا،  في  الم�شروعات  مديري  وكبير  المدير  نائب  وظيفة  فاروقي  تولت  حينما  دولة.   17 في  �سم�سم  عالم  لبرنامج 
المختلفة  الم�شروعات  وتنمية  و�إنتاج  لتمويل  م�ستدامة  �إدارة  نموذج  �إعداد  عن  م�س�ؤولة  وكانت  �أفريقيا  في  القائمة  الم�شاريع  كل 
م�صر  �إلى  فاروقي  عادت  م�ؤخراً،  �أما  ب�أفريقيا.  الكبرى  ال�صحراء  جنوب  في  جديدة  م�شروعات  لم�س�ؤولياتها  �أ�ضيف  كما  هناك. 
الموقع على  �إلكترونية  و�أخرى  مطبوعة  بن�سخة  ت�صدر  والتى  المتميزة  م�صر"  "ميدان  مجلة  �إطلاق  في  ف�شاركت  الثورة  بعد   ما 
 www.midanmasr.com. وتعمل فاروقي الآن في من�صب مدير الإعلام الإلكتروني والتوا�صل الاجتماعى وهى �أي�ضاً م�ست�شار للإت�صالات 
للعديد من الم�شروعات. ن��شأت فاروقي في م�صر وعا�شت في كل من كينيا والأردن و�سوي�سرا وجنوب �أفريقيا. وتحمل درجة اللي�سان�س في علم 

النف�س من الجامعة الأمريكية بالقاهرة وحتى وقت قريب كانت تعي�ش في كل من نيويورك ووا�شنطن.

�شيرين الطرابل�سي 
360(؛   FHI( الدولية  الأ�سرة  �صحة  بمنظمة  والتنمية  للثقافة  الإقليمي  ال�شراكة  برنامج  في  م�شاريع  كمدير  تعمل  الطرابل�سي  �شيرين 
الموارد  و�إدارة  والحوكمة،  الديمقراطية  على  التركيز  مع  العربية  المنطقة  في  للتنمية  التطبيقية  البحوث  وين�شر  ينتج  الذي  البرنامج 
المدنية،  والم�شاركة  الاجتماعي  للعطاء  جرهارت  جون  مركز  في  الأبحاث  برنامج  الطرابل�سي  �أطلقت  ذلك،  وقبل  وال�شباب.  الطبيعية 
للبحوث  كم�ست�شارا  �أي�ضا  الطرابل�سي  عملت  وقد  الإقليمية.  البحثية  الم�شاريع  من  عددا  قادت  حيث  بالقاهرة  الأمريكية  بالجامعة 
الم�صرية  الخارجية  وزارة  �إلى  بالإ�ضافة  )CCCPA(؛  �أفريقيا  في  ال�سلام  وحفظ  النزاعات  ت�سوية  على  للتدريب  الإقليمي  القاهرة  لمركز 
في  الاجتماعي  للعطاء  الرقمية  المكتبة  �أي�ضا  الطرابل�سي  �أطلقت  المتحدة.  الأمم  متطوعي  وبرنامج  الإنمائي  المتحدة  الأمم  وبرنامج 
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حول  التميز  ومركز  المدنية  والم�شاركة  الاجتماعي  للعطاء  جرهارت  جون  مركز  بين  م�شترك  م�شروع  وهو  الإ�سلامية،  المجتمعات 
ركزت  وقد  الإ�سكندرية  وجامعة  الإ�سكندرية  مكتبة  في  عملت  كما  بالقاهرة.  الأمريكية  بالجامعة  �أو�سطية  وال�شرق  العربية  الثقافات 
في  وال�سيا�سية  الاجتماعية  التحولات  ت�أثير  على  وم�صر  وليبيا،  وتون�س،  اليمن،  في  مقارن  نحو  على  م�ؤخراً  بها  قامت  التي  الأبحاث 
في  الكتوراه  لدرجة  مر�شحة  حالياً  الطرابل�سي  وغيرها.  لل�شباب  المدنية  والم�شاركة  الموارد  وتعبئة  المواطن  وتعبئة  الاجتماعي،  العطاء 
المقارن  الإنجليزي  الأدب  في  الآداب  في  الماج�ستير  درجة  على  حا�صلة  وهي  المتحدة  بالمملكة  �أك�سفورد  جامعة  من  الدولية  التنمية 

من الجامعة الأمريكية بالقاهرة وعلى لي�سان�س الآداب من جامعة الإ�سكندرية.
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