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   في تطویر مؤسسات الأوقاف الحاكمیةدور أدوات 

 الملخص

إلقاء الضوء على مفھوم أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشیدة لمؤسسة الوقف  تھدف ھذه الورقة إلى

". ومما لا شك فیھ أن حوكمة الوقف  الحاكمیةالاسلامى، أو ما اصطلح على تعریفھ اختصارا باسم " 

أصبحت تحتل أھمیة كبیرة الآن، في ظل ما یشھده نظام الوقف من تحول ، حیث تتمثل الاتجاھات الحدیثة 

تأسیس الأوقاف في الوقت الحاضر إما في تأسیس أوقاف جماعیة كبیرة من حیث القیمة السوقیة  في

لأصولھا، وفي النظر إلى الوقف بمثابة مشروع تجاري، من حیث ھیكلھ التنظیمي، ومن حیث إدارة أصولھ 

سیس صنادیق ویتكون رأس المال من قسمین: أحدھما وقفي، والآخر استثماري.أو تأ، على أسس اقتصادیة

بالنظر إلى القیمة السوقیة لأصولھا، تعتمد في رأسمالھا على التبرعات، وعوائد استثمارھا فقط،  ةوقفیة كبیر

وتدار على أسس اقتصادیة.ولعل ھذا الموضوع یزداد أھمیة في ظل ما یستتبعھ ذلك من ضرورة مراقبة ھذا 

 ستوى ممكن. الدور وتقویمھ، والوصول بأداء مؤسسة الوقف إلى أفضل م
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 في تطویر مؤسسات الأوقاف الحاكمیةدور أدوات 

 

 مقدمة:ال

 مشكلة البحث

 

لعب نظام الوقف الإسلامي دورا ھاما في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في الدول الإسلامیة عبر  

ل وجوه العصور المختلفة منذ بعثة النبى محمد صلى الله علیھ وآلھ وسلم حتى وقتنا ھذا.والوقف من أفض

الإنفاق، وأعمھا فائدة وأدومھا نفعاً وأبقاھا أثراً. ولقد تعاظم الاھتمام بمفھوم وآلیات الحاكمیة في العدید من 

الاقتصادات المتقدمة والناشئة ، خاصة في أعقاب الانھیارات المالیة والأزمات الاقتصادیة، والتي جاءت 

یة ببعض من المؤسسات المالیة العالمیة.ورغم تراجع كنتیجة مباشرة للقصور في آلیات الشفافیة والحاكم

دور الوقف إبان حقبة الاستعمار إلا أن الآونة الأخیرة شھدت توجھا جادا لتفعیل دوره في المجتمعات 

باعتبارھا الإطار  مؤسسة الوقف الى تطبیق مبادىء الحاكمیة   الإسلامیة. في إطار ذلك التوجھ تحتاج

سة الوقف في ربوع وطننا العربي وعالمنا الإسلامي،خاصة مع ما تشھده الصحیح لتطویر أداء مؤس

 الأعمال الوقفیة من تطور واكتسابھا طابعاً مؤسساتیاً، بعیداً كل البعد عن العفویة والارتجالیة.

وبالنظر الى ناحیة ادارة الوقف نجد ان ھناك  عدد من المجموعات الموجودة أصلا والمؤثرة فعلا فى 

الوقفیة حیث نجد مجموعات مثل المشروع الوقفي ( الموقوف) والشخص المتبرع ( الواقف) المشاریع 

والمستفیدین ( الموقوف علیھم) والجھة المنظمة للوقف والإدارة التنفیذیة للمشروع الوقفي إلى آخره. الأمر 

یة لتحقق في سبیل تحسین أداء المشاریع الوقف الحاكمیةالذى یستوجب ضرورة توظیف مبادئ وأسس 

الاھداف المناطة بھا،وترتیب العلاقات فیما بینھا وتفعیل المسائل المتعلقة بالرقابة والتحكم  في المشروع 

الإداریة) وفق مبادئ وأسس واضحة للارتقاء بالأداء فى جو عام من الإفصاح والشفافیة  الحاكمیةالوقفي ( 

 والمسؤولیة تجاه جمیع أصحاب العلاقة بمؤسسة الوقف.
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 ھدف البحث

تھدف ھذه الورقة إلى دراسة الحاكمیة كمدخل لتطویر العمل الوقفى. ومما لا شك فیھ أن ھذا الموضوع 

أصبح یحتل أھمیة كبیرة الآن، في ظل ما یشھده نظام الوقف من تحول وما یستتبعھ ذلك من ضرورة 

 وى ممكن.مراقبة ھذا الدور وتقویمھ، والوصول بأداء مؤسسة الوقف إلى أفضل مست

 

 أھمیة البحث

وكون أسسھا ومبادئھا  الحاكمیةالتنموى والوقف بكل من دور یستمد ھذا البحث أھمیتھ من تزاید الاھتمام 

، وعلى المستوى المحلي بصفة لیاتھا تعد من المفاھیم الحدیثة على المستوى العالمي بصفة عامة آو

تحقیق قدر كبیر من الشفافیة والعدالة ، وكذلك منح  وان الوعي بھذه المفاھیم وتطبیقاتھا یؤدي إلىخاصة.

وجمیع أصحاب المصالح فیھا ، والحد من  واقفین، وبالتالي حمایة حقوق المؤسسة الوقف حق مساءلة 

مشكلة الفساد المالي والإداري ، الذي یتمثل بشكل كبیر في استغلال السلطة والوظیفة في غیر المصلحة 

 وتعظیم قیمتھا. مؤسسةادة كفاءة أداء ھذه الالعامة ، مما یؤدي إلى زی

 

 فرضیة البحث: 

سینعكس بشكل جید على أدائھا بأبعاده  للحوكمة على مؤسسة الوقفإن الالتزام بتطبیق الجوانب الفكریة  -

 التشغیلیة والمالیة والنقدیة ، وكذلك على المقاییس المختلفة المستخدمة .

مما یدعم من قدراتھا  مؤسسة الوقفاد مفھوم ومقاییس شاملة لأداء یساعد على إیج الحاكمیةأن تطبیق  -

 .على الاستمرار والنمو ویحقق مصالح الفئات المختلفة المتعاملة معھا

 

 أسلوب البحث

ویعتمد البحث على المنھج الوصفي التحلیلي لموضوع الدراسة، وھذا المنھج معمول بھ في كثیر من    

ك التي تتناول ظواھر اجتماعیة تتعلق بالممارسات الیومیة ، حیث تم البحوث والدراسات ، خاصة تل

الاطلاع على عدد من البحوث والدراسات المنشورة في الدوریات والمجلات العلمیة المتخصصة ، وكذلك 

المنشورة على شبكة الانترنت ، بالإضافة إلى الاطلاع على آلیات وقواعد الحاكمیة الصادرة عن المنظمات 
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ات العالمیة والمحلیة ، وأخضعت للتحلیل والمناقشة بما یخدم أھداف البحث ، ومن ثم اقتراح بعض والھیئ

 التوصیات التي قد تساھم في اعطاء مرجعیة مفیدة لمؤسسة الوقف .

 

 

 

 

 العوامل التاریخیة التي أثرت على مؤسسات الأوقاف: أولا:

 

 العصور عبر الإسلامیة الدول في لاقتصادیة والاجتماعیةا التنمیة في ھامًا دورًا الإسلامي الوقف نظام لعب

 العصور أن بید العثمانیة، الدولة عصر حتى نھایة بعثة النبى محمد صلى الله علیھ وآلھ وسلم منذ المختلفة

 خضوعھا لنفوذ ظل في الإسلامیة المجتمعات من العدید في الوقف لدور وتھمیشًا تراجعاً التالیة شھدت

 وإصدار الوقف لتعطیل دور الدول ھذه حكومات على الضغط على حرصت التي المحتلة یةالأجنب الدول

 الأوقاف بمصادرة الاحتلال دول قامت بعض والخیرى بل الأھلي، بنوعیھ الوقف لإلغاء وقرارات قوانین

 خضعت كما الأھلیة، الأوقاف بتأمیم الإسلامیة الدول في بعض الحاكمة السلطات بعض وقامت الإسلامیة،

 .حق وجھ بدون علیھا والاستیلاء الأفراد لتعدي الأخرى الإسلامیة الدول في بعض الأوقاف ممتلكات بعض

 من العدید باستخدام وذلك  استطاعتھا جھد الأوقاف على القضاء إلى الاستعماریة الإدارات سعت وقد

 )۱(یلي: ما وأھمھا الأسالیب

 رشید غیر اقتصادي أو غیر تصرف الوقف بأن مرةالمستع والشعوب الوقف على القائمین إقناع -أ

 الإدارات تمكین وأھمیة ضعف إنتاجیتھا ثم ومن الخاصة الملكیة تفتیت من علیھ یترتب ما بسبب

 العوائد تعظیم عن ینتج اقتصادي بشكل على استخدامھا للعمل الوقف أموال استلام من الاستعماریة

 .استثماره على

 طریق عن الوقف وذلك من المستفیدین أو علیھم والموقوف الوقف بین الصلة قطع على لعملا -ب

 الدولة خزانة من للوقف رواتب للمستحقین وصرف المركزیة الحكومات إلى الأوقاف عوائد تحویل

                                                           

 العامة للأوقاف، )،الأمانة۹،العدد( أوقاف والإلغاء،مجلة والاحتواء العطاء والآخر:جدلیة عارف،الوقف محمد نصر )۱(
 ۲۷-۲٦ص  ،ص ۲۰۰٥ مبرنوف -ه ۱٤۲٦ شوال الكویت،
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 والطلاب والعلماء المستفیدین استقلال عدم ثم الاستعماریة ومن الإدارة من رواتبھم تأتي بحیث

 .الواقفین أو للوقف ولیس للمستعمرین والولاء إرادتھم في والتحكم

 وھو الذریة الوقف لصالح على والقضاء نھائیا جدیدة أوقاف ظھور تمنع وتشریعات قوانین إصدار -ت

 .الخیري الوقف أشكال أھم

 لخدمة أوتحویلھا علیھا الاستعماریة الإدارات ید ووضع بصورة نھائیة الأوقاف على الاستیلاء  -ث

 على الإنفاق أجل من حولت الأوقاف عندما أفریقیا شمال في حدث مثلما أنفسھم المستعمرین

 الإسلامي للوقف الاستعماري العداء سیاسة وقد تكررت ..أفریقیا شمال دول في العاملین الفرنسیین

والمجتمعات  الدول بكافة مرورًا الأقصى المغرب إلى الھند من ابتداء الدول الإسلامیة من العدید في

 وعلى ھذه المجتمعات، استقلالیة تحقیق على القادرة المؤسسات كافة على القضاء فبھد  الإسلامیة

 علیھ الثورة أو الاستعمار تھدد بقاء  والتي والكفاءات الطاقات حولھا تجتمع بؤرًا یمثل ما كل

 .الأساسیة الاجتماعیة الوظائف المھمة لاستمرار الاقتصادیة الضمانة یمثل الوقف ان باعتبار

ي الفساد وعدم الخبرة لدى الكثیر من نظار الأوقاف، كان سبباً في ضیاع الكثیر منھا ما أدى إلى دفع إن تفش

السلطات الحكومیة إلى تولي أمر الأوقاف بنفسھا. وفي منتصف القرن الماضي أصدرت الدولة العثمانیة 

انطلقت موجة واسعة من عملیات  قانوناً للأوقاف ثم أنشأت وزارة خاصة للأوقاف، واستناداً إلى ذلك القانون

تقنین الوقف في عدد من الدول العربیة والإسلامیة.وبالرغم ما لتلك القوانین من مزایا وفوائد عدیدة منھا 

ضبط الممتلكات الوقفیة ونظارھا، غیر انھا كبلّت الأوقاف بأنظمة وإجراءات روتینیة وحوّلت الأوقاف إلى 

ھم الإشكالات التي واجھھا القطاع الوقفي تاریخیا في مختلف بلدان ممتلكات عامة. ویمكننا أن نلخص أ

 )۲( -العالم الإسلامي في أربع مسائل رئیسیة:

لم تستطع الأوقاف الأھلیة مجابھة جملة من الإشكالیات الشرعیة والعملیة وإیجاد حلول عملیة لھا.  -أ

وكثرة الخلافات والنزاعات  كما ولد تكاثر المستفیدین ،بتوالي الأجیال ، إلى تفتیت الحصص ،

 القضائیة التي لم یستطع الجھاز القضائي مجابھتھا وإیجاد الحلول لھا. 

ضعف المؤسسات العلمیة وما خلفھ من انحسار للاجتھاد وتخلف العلماء عن أداء الدور الحضاري  -ب

لتي حصلت مما أثر في طرح حلول واقعیة وعملیة والتعاطي الواقعي مع التطورات ا المنوط بھم 

 في المجتمعات الإسلامیة،ودور علم الفقھ والفقھاء في ذلك وفي ما یخص الأوقاف بالتحدید. 

                                                           

فبرایر  ۲۹-۲۸طارق عبد الله ،آفاق مستقبل الوقف في تونس ، مقدم إلى ندوة الوقف في تونس:الواقع وبناء المستقبل، )۲(
 الجمھوریة التونسیة ۲۰۱۲

 



6 

 

بالتزامن مع التخلف الاقتصادي العام ، أدى ضعف القضاء وعدم تخصص العاملین فیھ في مسائل  -ت

لى انتشار الرقابة على النظار وتصرفاتھم الإداریة والمالیة ومدى نجاحھم في توزیع العوائد، إ

 الفساد في إدارة الأموال الوقفیة والاستھانة بتنمیتھا. 

حیث استشرى أسلوب النظارة الفردیة مما سھل عملیات  غیاب التجدید الإداري للمؤسسات الوقفیة، -ث

اغتصاب الأوقاف وحیازتھا بدون وجھ حق والتلاعب بأعیانھا أو تحویل وجھتھا خارج المقاصد 

 التي حددھا الواقفون. 

عدد من المظاھر  رصد یمكن الإسلامي،حیث الوقف نظام فقد تم تھمیش العملیة التطبیقات مستوى وعلى 

 )۳(على ذلك فیما یلى: الدالة

 نموھا سنویاً معدل وتراجع القومیة، الثروة قیمة إجمالي إلى الموقوفة الأموال قیمة نسبة تضاؤل -أ

 .الوقف استثمار أموال أو توظیف من حققتت التي والدخول العوائد معدلات انخفاض عن فضلا

 بشروطھم،وتغییر الالتزام عدم ثم ومن الواقفین، شروط لتنفیذ اللازمة المالیة الموارد انخفاض -ب

 رسالة وتعطلت من حقوقھا، الجھات من العدید حرمان إلى أدى مما تقییدھا، أو الأوقاف مصارف

 .علیھا بالقضاء التھدید لدرجة الوقف

 وثروات تأمیم ممتلكات مع الدولة أموال ضمن الأوقاف أموال بإدماج الإسلامیة دولال بعض قیام -ت

 .النفاذ واجبة علیا وقرارات قوانین بموجب الأھلي الوقف

 غیر الجناة بطرق بعض جانب من والاغتصاب للتعدي الوقف وثروات ممتلكات بعض تعرض -ث

 سرقتھا أو ملكیتھا بفقد حجیة نیعلمو التي الأوقاف أراضي بعض على الید وضع مثل مشروعة

 الموجودة الأماكن بعض مسمیات تغییر على ذلك ساعد وقد .الوقف لمؤسسة تبعیتھا إثبات وصعوبة

 للمسمیات وفقاً الوقف أراضي على الاستدلال وتعذر على اغتصابھا الوقف أراضي بعض حجج في

 .الحدیثة

 الانھیار بعضھا إلى وتعرض رعایتھا، حسن أو صیانتھا على الإنفاق وعدم الوقف ممتلكات إھمال -ج

 في للسقوط وأیلولتھا المملوكة للأوقاف والإداریة السكنیة المباني بعض تصدع ذلك مثال ..والتدمیر

 وانخفاض الشھري الإیجار قیمة ضآلة الإصلاح رغم أو الصیانة نفقات تحمل شاغلیھا رفض ظل

 .النقود قیمة وتآكل الأسعار غلاء زیادة أو نتیجة السنوات بمرور الحقیقیة قیمتھ

                                                           

 العربیة المملكةب للأوقاف الثالث المؤتمر إلى مقدم الإسلامي،بحث الوقف العظیم ،النتائج المترتبة على تھمیش عبد حمدي )۳(
 ۲٥۹-۲٥٥م،ص ص  ۲۰۰۹ - ه ۱٤۳۰ الإسلامیة ، الجامعة"حضارة وبناء وإدارة، اقتصاد،" الإسلامي السعودیة:الوقف
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 بمثابة إلغاء یعتبر ما (الذري)وھو الأھلي الوقف بإلغاء والإسلامیة العربیة الدول بعض قیام -ح

 الأمر من یستحقونھ إلى الوصول من الخیر ومنع الله، أحل لما وتحریم أصلیة إسلامیة لمؤسسة

 ۱۱/۳/۲۰۰٤بتاریخ  )الصادر٦/۱٥( ۱٤۰ رقم مجمع قرار -الإسلامي الفقھ مجمع جعل الذي

 العربیة الدول بعض في التشریعات بعض بإلغائھ قامت الذي  الذري الوقف بإحیاء یوصي -میلادیة

 والإسلامیة. 

 لجانب فیھا المستحكر ویدفع الحاكم بإذن یعقد طویلة لمدة إجارة عقد وھو الحكر بعقود الوقف تكبیل -خ

 من الوقف لجھة سنویاً ضئیلا یستوفى آخر مبلغاً حددوی الأرض قیمة یقارب معجلا مبلغاً الوقف

 من الأكبر الجزء على تقضي العقود ھذه أن ولا یخفى . الحق ھذا إلیھ ینتقل ممن أو المستحكر

 الحقیقیة القیمة وانخفاض الأسعار تضخم معدلات ارتفاع ظل في الزمن خاصة بمرور الوقف عوائد

 .للنقود

 الاھتمام بالتنمیة دون فقط والسجلات التوثیق على الوقف ىعل المشرفة الجھات بعض تركیز -د

 في السودان في حال الوقف كان مثلما وإھمالھا الأوقاف ثروات تردي إلى یؤدي مما والاستثمار

 عام السوداني الأوقاف صدور قانون حتى الزمن من طویلة لفترة الشرعیة المحاكم رعایة ظل

 على آبار وقف مثل وخارجھا داخل البلاد الوقف یمبتنظ خاصة قرارات من تلاه وما ۱۹۸۹

 جدة. بمدینة الغور ووقف تركیا، في وأوقاف الأقصى، المسجد لصالح القدس وأوقاف بالسعودیة

 الوقفیة صاحب الشئون سائر في الدولة لتنظیمات بالخضوع الدول بعض في الوقف إدارة إلزام -ذ

 الوقفیة في الإیجارات المطبقة النظم ضمنیاً ألغت التيو الإیجار في الاستثنائیة بالقوانین الالتزام

 على الأوقاف إدارة عدم قدرة علیھ ترتب الذي الأمر المثال سبیل على لبنان في حدث ما وھو

 وعجزھا للوقف المالیة الإدارة مع ضعف إیراداتھا تراجع ثم ومن الوقف لأموال الأمثل الاستثمار

 عن والعجز المساجد صیانة وإھمال الأھلیة انتھاء الحرب بعد نلبنا إعمار إعادة في المساھمة عن

 وذلك العمل سوق وأجور برواتب بالمقارنة ضآلتھا الوقف رغم إدارة في الموظفین رواتب دفع

 .الشعائر ومقیمي والأئمة الدعاة رواتب دفع الإدارة عن عجز إلى بالإضافة

أن مؤسسة الوقف كانت من أكثر المؤسسات التي ورغم ھذه الملاحظات فإنھ من المجحف أن لا نذكر ب

 تواصلت خدماتھا الاجتماعیة وإلى وقت قریب رغم خفوت جذوتھا. 

 

 فاوقالأ اتمؤسسلتطویر  الحاكمیة أدوات الحاجة الى ثانیا:
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 الاستثمار مجالات وكافة المالیة المعاملات في الالكترونیة الحدیثة الوسائل وانتشار شیوع من الرغم على

عن  متخلفة تزال لا الإسلامیة الدول معظم في الوقف مؤسسات أن إلا والتوثیق والمعلومات الحفظ عمالوأ

 إذ .منھ المستھدفة إلى الفئات عائداتھ وتوزیع الوقف واستثمار إدارة أعمال في الحدیثة التقنیات ھذه استخدام

 الاقتصاد على طرأ ما رغم الدول تلك بھ في المعمول ھو یزال لا التقلیدي الوقف نظام بأن القول یمكن

 :)٤(فیما یلي تمثلت وتطورات تغیرات من العالمي

 أموال وتدفقات رؤوس ومصرفیة مالیة تحویلات من یرتبط بھا وما ،والتجاریة المالیة العولمة -أ

 الدول ھذه وبورصات بنوك مختلفة وعبر إسلامیة بلدان أو متعددة جغرافیة مواقع في واستثمارات

 .ممكن وقت بأسرع

 والتجاریة الأسواق المالیة عبر الأموال، دوران سرعة في ومساھمتھا والاتصالات المعلومات ثورة -ب

 اكبر منافع یحقق بما الأموال الموقوفة استثمار لعوائد تعظیم من ذلك عن ینتج وما المختلفة

 .للمستفیدین

 والحاجة الاقتصاد العالمي، على وسیطرتھا الجنسیات متعددة العملاقة الشركات وانتشار ظھور -ت

 جانب وقف وعلى المنافسة وقادرة على لھا مناظرة الجنسیات متعددة إسلامیة شركات ظھور إلى

 الإسلامي الوقف نظام یزال لا إذ الفقراء والإحسان ورعایة الخیر لأعمال عائداتھا أو أموالھا من

 الدولي. التفاعل دون  المحلي الجھد على یركز

في تطویر المؤسسات والھیئات ) الحاكمیة(مبادئ الحكم الصالح والإدارة الحصیفة  التركیز علي -ث

سواء كانت حكومیة أم خاصة. وفي العادة تركز الإدارة الحصیفة على عدة محاور منھا  الالتزام 

ة القیم وحسن اختیار القیادة والإستراتیجی  بالقوانین واللوائح وفعالیة الھیكل التنظیمي وسیادة نظام

والتقییم المستمر لھا ووجود السیاسات، كما تركز أن یكون اھتمام القیادة بالتطویر في المؤسسـة 

وبنـاء الطـاقة الإداریـة اللازمـة. وتنامي الاھتمام بمبدأ الشفافیة في التعاملات والوضوح في 

توافر تصنیفات الإفصاح المالي عن كافة المعلومات ووجود المعاییر المحاسبیة المتعارف علیھا و

ائتمانیة لكافة المنتجات المالیة وغیرھا من التطورات التي تؤكد وجود منھجیة في العمل المالي وفي 

الأدوات الاستثماریة المتوفرة في السوق المالي وتعزز الثقة فیھ. اضافة الى تنامي دور الإدارة 

رؤوس الأموال التي وضعت تحت المھنیة ذات الكفاءة العالیة في إدارة المؤسسات وحسن استخدام 

                                                           

 ۲۸۸-۲٦٦ص ص  الإسلامي،مرجع سابق، الوقف العظیم ،النتائج المترتبة على تھمیش عبد حمدي )٤(



9 

 

سلطتھا من قبل المساھمین بحیث یتحقق الفصل الكامل ما بین الملكیة والادارة. وأیضا توسع النظم 

 )٥(الضریبیة وتعقدھا والإعفاءات التي تقدمھا للأعمال الخیریة أو الوقفیة.

 

 من حیث المصطلح والمفھوم: الحاكمیةالتعریف ب-أ

من  الحاكمیةأصبحت ،والناشئة المتقدمة الاقتصادات من العدید في الحاكمیة آلیات و بمفھوم الاھتمام تعاظم

 خاصة الماضیة، القلیلة الموضوعات الھامة علي كافة المؤسسات والمنظمات الإقلیمیة والدولیة خلال العقود

الشفافیة  آلیات في للقصور مباشرة كنتیجة والتي جاءت الاقتصادیة، والأزمات الانھیارات المالیة أعقاب في

العالمیة،وافتقار إدارتھا إلي الممارسة السلیمة في الرقابة والإشراف  المالیة المؤسسات ببعض من الحاكمیةو

 غیر أو مباشرة بصورة معھا،سواء بالتعامل ارتبط من كل في بالسلب أثرت ونقص الخبرة والمھارة ،التي

وأصبحت من الركائز الأساسیة التي یجب أن تقوم  حاكمیةالنتیجة لكل ذلك زاد الاھتمام بمفھوم  .مباشرة

علیھا الوحدات الاقتصادیة ، ولم یقتصر الأمر علي ذلك بل قامت الكثیر من المنظمات والھیئات بتأكید مزایا 

 Cadburyھذا المفھوم والحث علي تطبیقھ في الوحدات الإقتصادیھ المختلفة ، مثل : لجنة كادبوري 

Committee  تم تشكیلھا لوضع إطار لحوكمة المؤسسات باسم   والتيCadbury Best Practice  

) والتي قامت بوضع OECDفي المملكة المتحدة ، ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة ( ۱۹۹۲عام 

،وصندوق ۱۹۹۹عام  Principles of Corporate Governanceمبادئ حوكمة الشركات 

 Blue Ribbon  لایات المتحدة الأمریكیة ، كذلك لجنة     ) في الوCalpersالمعاشات العامة(

Committee   ٦(م . ۱۹۹۹في الولایات المتحدة الأمریكیة والتي أصدرت مقترحاتھا عام( 

والعولمة والأزمات ، زیادة الاھتمام بھ بین كل من  الحاكمیةوعلى الرغم من الارتباط بین مصطلح 

قتصادیة والإداریة والقانونیة،الإ أنھ ما زال مجال اختلاف وعدم اتفاق المھتمین بالدراسات  المحاسبیة والا

بید أن الباحثین والأكادیمیین والمھتمین بھذا الأمر مما أدي إلي ظھور العدید من المصطلحات المستخدمة 

" كمرادف قریب  الحاكمیةالمصطلح الأكثر استخداما علي الأقل في المجال الأكادیمي والبحثي ھو "

 )Governance     .)۷صطلح لم

                                                           

 ۷،ص ٤صرة للوقف،مرجع سابق ص فؤاد عبدالله العمر،دراسة حول نموذج المؤسسة المعا )٥(
محمد أحمد إبراھیم خلیل ،دور حوكمة الشركات في تحقیق جودة المعلومات المحاسبیة وانعكاساتھا علي سوق الأوراق  )٦(

 ۲۰۰۸دراسة نظریة تطبیقیة ،المؤتمر الأول لحوكمة الشركات،جامعة الملك خالد،السعودیة، -المالیة 
المصطلحات في اللغة الانكلیزیة نجد لھا معنى واضحا ومتفقا علیھ إلى حد الإجماع في اللغة لاشك انھ ھناك العدید من   )۷(

العربیة . ولكن في مقابل ذلك ھناك العدید من المفاھیم التي لا توجد لھا ترجمة حرفیة في اللغة العربیة ، تعكس ذات المعنى 
. وعلى  Governanceة الحیة على ھذه المفاھیم ھو مصطلح والدلالات التي تعكسھا اللغة الانكلیزیة ، وان احد الأمثل
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معناھا حاكمة من الإحكام والحاكمیة؛ وبالرجوع إلى معاجم اللغة العربیة والبحث  governanceوكلمة 

نجد أن العرب تقول: حكمت واحكمت وحكّمت؛ بمعنى: منعت ورددت؛ ومن ھذا قیل » حكم«تحت لفظ 

حَكَمَ الشىء وأحكمھ كلاھما: »: حَكَم«المعانى لكلمة للحاكم بین الناس حاكم لأنھ یمنع الظالم من الظلم؛ ومن 

 )۸(. منعھ من الفساد

ورغم أن لفظ حوكمة لم ترد فى القوامیس العربیة على ھذا الوزن، إلا أن المعنى العام لھا من مادة لفظ حكم 

التى تھدف  الحاكمیةالذى یعنى كما سبق القول المنع من الظلم والفساد وھو المتفق علیھ اصطلاحا لكلمة 

 )۹(الى منع الظلم والفساد.

 

،توجد عدة صیاغات وھى إن اختلفت من حیث الألفاظ إلا أن دلالاتھا مؤسساتأما بالنسبة لمفھوم حوكمة ال

تعنى بشكل عام، القوانین والقواعد والمعاییر التى تحدد العلاقة بین إدارة الشركة من جھة، و )۱۰( متقاربة،

                                                                                                                                                                                           

ھناك عدد من المقترحات  المستوى المحلي والإقلیمي لم یتم التوصل إلى مرادف متفق علیھ في اللغة العربیة لھذا المصطلح ،
سة سلطة الإدارة ، بالإضافة إلى عدد من البدائل الأخرى، مثل: أسلوب ممار –حوكمة –حاكمیة  –حكمانیة –المطروحة: حكم

أسلوب الإدارة المثلى، القواعد الحاكمة ، الإدارة النزیھة، وغیرھا. وفى ھذا الصدد، تجدر الإشارة إلى إن ھناك مؤیدون 
الآراء على استبعاد "حكم " (لما   للاختیار الأول وفقاً لما ورد من تفسیر مركز المشكاة؛ ولكن من ناحیة أخرى تتفق عدد من

لالة إن الشركات ھى الحاكمة أو الفاعلة، مما قد لا یعكس المعنى المقصود). كما یتم استبعاد "حكمانیة" لما یرتبط للكلمة من د
فى بنائھا اللغوى من آنیة أو تشابھ وتماثل؛وھو ما یضیع المعنى المقصود. وكذلك یتم استبعاد "حاكمیة" لما قد یحدثھ 

میة المسماة "نظریة الحاكمیة" والتى تتطرق للحكم والسلطة السیاسیة للدولة. استخدامھا من خلط مع إحدى النظریات الإسلا
باللغة  Governanceالكلمة (ح ك م) فیما یقابل  جذركما رؤى استبعاد البدائل المطروحة الأخرى لأنھا تبتعد عن 

طلح باللغة الإنجلیزیة حیث الإنجلیزیة. ومن ثم فإن "حوكمة الشركات" على وزن (فوعلة) تكون الأقرب إلى مفھوم المص
) أو ھیئة رقابة خارجیة Governing Bodyتنطوى على معانى الحكم والرقابة من خلال جھة رقابة داخلیة (

)Regulatory Body كما إنھا تحافظ على "جذر" الكلمة المتمثل فى (ح ك م)، حیث لا یمكن استبعاده إذا أردنا التوصل ،(
شارة إن ھذا المصطلح قد تم اقتراحھ من قبل الأمین العام لمجمع اللغة العربیة وقد استحسنھ إلى مرادف للمصطلح. وتجدر الإ

نرمین أبو العطا  راجع:عدد من متخصصى اللغة العربیة ومنھم من مركز دراسات اللغة العربیة بالجامعة الأمریكیة بالقاھرة. 
،ینایر مركز المشروعات الدولیة الخاصة المصریة ، ، حوكمة الشركات سبیل التقدم مع إلقاء الضوء على التجربة 

.ولذا فضل الباحث استخدام "حوكمة الوقف" تماشیا مع مصطلح حوكمة الشركات كمرادف لمفھوم  ۹م،ص ۲۰۰۳
Corporate Governance  

 ۹٥۳ابن منظور ،لسان العرب ،طبعة دار المعارف ،ص  )۸(
،ورقة عمل أساسیة، الحلقة النقاشیة الثالثة والثلاثون »ف مع إطلالھ إسلامیةتعری«محمد عبد الحلیم عمر،حوكمة الشركات  )۹(

أبریل  ۲۳الموافق ھـ ۱٤۲٦ربیع الأول  ۱٤ السبت،مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي،جامعة الأزھر،
 ۲م،ص۲۰۰٥

 للتفاصیل راجع: )۱۰(

 ۳-۲،مرجع سابق ،ص ص »یةتعریف مع إطلالھ إسلام«محمد عبد الحلیم عمر،حوكمة الشركات  -
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صالح والأطراف المرتبطة بالشركة من جھة أخرى، وبشكل أكثر تحدیداً یقدم وحملة الأسھم وأصحاب الم

مصطلح حوكمة الشركات إجابات لعدة تساؤلات من أھمھا: كیف یضمن المساھمون ألا تسىء الإدارة 

استغلال أموالھم؟ وكیف یتأكد ھؤلاء المساھمون أن الإدارة تسعى إلى تعظیم ربحیة وقیمة أسھم الشركة فى 

الطویل؟ ومامدى إھتمام الإدارة بالمصالح الأساسیة للمجتمع؟ وأخیراً كیف یتمكن حملة الأسھم  الأجل

 وأصحاب المصالح من رقابة الإدارة بشكل فعَال ؟.

 

على النمو والتنمیة ومن ذلك   الحاكمیةوقد حددت الأدبیات عدة قنوات یمكن من خلالھا أن تؤثر 

 )۱۱(مایلى:

 

یمكن أن یؤدي الى زیادة معدلات ولى التمویل الخارجي من قبل الشركات. زیادة فرص الحصول ع  -۱

 الاستثمار، وتحقیق معدلات نمو أعلى، وزیادة تولید فرص العمل.

خفض تكلفة رأس المال وما یرتبط بھا من ارتفاع مستوى تقییم الشركة ،مما یجعلھا أكثر جاذبیة   -۲

ستثمارات ، مما أیضا یؤدى للمزید من  النمو والمزید من تولید للمستثمرین وبالتالى  تحقیق المزید من الا

 فرص العمل.

                                                                                                                                                                                           

بنك الاستثمار  محمد حسن یوسف ،محددات الحوكمة ومعاییرھا مع إشارة خاصة لنمط تطبیقھا في مصر، -
  ٤،ص۲۰۰۷القومي،مصر، یونیھ 

-۱۱،ص ص 2007العربیة، المصارف الإدارة،إتحاد مجلس الشركات ودور درویش،حوكمة بن حیدر بن عدنان -
۱٥ 

 ۲۰۰۳خاصة، حوكمة الشركات في القرن الحادي والعشرین،واشنطن،مركز المشروعات الدولیة ال -
http://www.hawkama.net/chapter.asp?id=۱  

 
- (10) International Finance Corporation(IFC), Corporate Governance, 2010,p4. 

available at : 
http://www.ifc.org/ifcext/corporategovernance.nsf/AttachmentsByTitle/CGTerms/$
FILE/CGTerms.pdf 

-  
-  

(11)Stijn Claessens ,Corporate Governance and Development,The World Bank,2003, 
P14. available at : 
http://www.ifc.org/ifcext/cgf.nsf/AttachmentsByTitle/Focus_1_CG_and_Development/$FI
LE/Focus_1_Corp_Governance_and_Development.pdf 



12 

 

 الأداء التشغیلي بشكل أفضل من خلال تخصیص الموارد وإدارة أفضل. وھذا یخلق ثروة أكثر عموما. -۳

بناء علاقات أفضل مع جمیع أصحاب المصلحة عموما،وتقلیل مخاطر حدوث الأزمات عموما والمالیة  -٤

 اص، والتى یمكن أن یكون لھا تأثیر كبیر على التكالیف الاقتصادیة والاجتماعیة.بشكل خ

 ھذا بحداثة مرتبطة رئیسیة أسباب لثلاثة الغموض بعض الشركات حوكمة مصطلح ویثیر

 الأمور من وكثیر الشركات حوكمة مضمون أن من الرغم على أنھ ھو الأول السبب )۱۲(الاصطلاح:

 نظریات وبعض المشروع نظریة تناولتھا حیث عشر، التاسع القرن أوائل إلى اترجع جذورھ بھ المرتبطة

 إلا التبلور في یبدأ لم مفھومھ أن كما الإنجلیزیة، اللغة في یعرف لم الاصطلاح أن ھذا إلا والإدارة، التنظیم

 ثلاثة عقود.  أو عقدین قرابة منذ

 من المفھوم. فبینما ینظر إلیھ البعض لھذا حدووا قاطع تعریف وجود عدم في الثاني السبب یتمثل بینما

 أسھم قیمة تعظیم وتضمن التمویل، على الحصول في الشركة تساعد التي الآلیة أنھ على الناحیة الاقتصادیة

 إلى یشیر أنھ على القانونیة الناحیة من یعرفونھ الطویل، فإن ھناك آخرون الأجل في الشركة واستمرارھا

 الأسھم حملة وواجبات حقوق تحدد كاملة، والتي غیر أم كاملة كونھا حیث دیة منالتعاق العلاقة طبیعة

 الناحیة من إلیھ ینظر ثالث أخرى، كما أن ھناك فریق ناحیة من ناحیة، والمدیرین من المصالح وأصحاب

 صغار وأ الأقلیة حقوق حمایة في للشركة الاجتماعیة على المسؤولیة بذلك مركزین والأخلاقیة، الاجتماعیة

 البیئة. العادلة، وحمایة الاقتصادیة التنمیة وتحقیق المستثمرین،

 كثیر التكوین، ومازالت طور في مازال المفھوم ھذا أن إلى المصطلح ھذا لغموض الثالث السبب ویرجع

 والممارسین الباحثین بین اتفاق شبھ ھناك ذلك والتطویر. ومع المراجعة مرحلة في ومعاییره قواعده من

 تقییمھ.  معاییر محدداتھ وكذلك أھم لحو

  

ً  یكون لھ معنى بأوسع الحاكمیة مصطلح إن   الاقتصادیة بین الأھداف التوازن بتحقیق معنیا

 للحوكمة العام الإطار أن من جھة أخرى.أى الجماعة وأھداف الفرد الاجتماعیة من جھة وأھداف والأھداف

 وكذلك  السلطة استخدام سوء تفادى ویعمل علي ، للموارد دلوالعا الأكفأ الاستخدام على یشجع لكى موجود

 والتي الحاكمیة وركائز مباديء أھم تلخیص یمكن ولذلك. واللوائح والنظم القواعد على التحایل تفادي

                                                           

بنك الاستثمار القومي،مصر،  محمد حسن یوسف ،محددات الحوكمة ومعاییرھا مع إشارة خاصة لنمط تطبیقھا في مصر، )۱۲(
 ۲۰۰۷یونیھ 
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 العامة الحیاة مناحي كافة في والانحراف الفساد الأدني الحد تقلیل الي الأقل علي أو القضاء یمكن بموجبھا

 :)۱۳(وھى والخاصة

 تحدید مع المجتمع  داأفر جمیع حقوق تحمي بالدولة والقوانین التشریعي للمناخ عام اطار وجود -أ

 . والواجبات المسئولیات

 . المجتمع افراد لجمیع والمتوازنة المتكافئة والمعاملة العدالة -ب

 معلومات. و بیانات من المسئولین عن ما یصدر كل في والشفافیة الافصاح -ت

 .كاملة بشفافیة المسئولین محاسبة دائما الافصاح یعقب أن یعني ما وھو لمحاسبةوا المساءلة -ث

لتتابع  وخطة المصالح تعارض تجنب لكیفیة وموثقة واضحة سیاسات ھناك یكون أن بجانب ھذا -ج

 . التنفیذیة العلیا الادارات في  السلطة

 

 

ولیة بین أربع مجموعات كبیرة تحیط تعالج علاقات القوة والمسؤ الحاكمیةونلاحظ من ھذه المبادئ ان 

بإدارة الشركة المساھمة. المجموعات التي نتحدث عنھا ھي: أصحاب العلاقة ( المستفیدون، الدائنون، 

الحكومة، المجتمع، الموظفون ..) ، الجمعیة العمومیة ( الملاك) ، مجلس الإدارة والإدارة العمومیة أو 

كما :كرنا اعلاه مجموعة من الإجراءات والترتیبات التي تحكم العلاقات الإداریة  الحاكمیةالتنفیذیة. وتقدم 

بین ھذه المجموعات لتكون علاقات إیجابیة منتجة ولیست مدعاة للتنافس السلبي وضیاع مصلحة الشركة. 

على سبیل المثال لو أبدعت إحدى المجموعات ونجحت فى تحقیق غایاتھا وسبقت المجموعات الاخرى لم 

الإداریة لان شرطھا المصلحة الجماعیة.كذلك لو نجحت المجموعات كل على حدة فكل  اكمیةالحتتحقق 

 سیبدع لتحقیق مصالحھ الضیقة ولن تتحقق المصلحة الكلیة للشركة. 

یدور حول وضع الضوابط التى تضمن  الحاكمیةومن الاستعراض العام لھذه النصوص یتضح أن مفھوم 

لى مصالح الأطراف ذات الصلة بالشركة ویحد من التصرفات غیر حسن إدارة الشركات بما یحافظ ع

السلیمة للمدیرین التنفیذیین فیھا وتفعیل دور مجالس الإدارة بھا بعدما أظھرت الوقائع والأحداث حالات 

 عدیدة من التلاعب فى اموال العدید من الشركات بواسطة الإدارة أدت إلى إفلاسھا.

                                                           

 متاح في: ۳الأول . ص  :الجزء الثورة أو الحوكمة یوسف،مجموعة مقالات  طارق محمد )۱۳(
http://www.gtegypt.org/Domains/gt/Assets/publications/Revolution_and_Corporate_Gov

ernance_Arabic.pdf 
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ماجاءت بھ الشریعة الإسلامیة من الأصل ولیس كحالة طارئة كما فى  وھذا المعنى للحوكمة یتفق مع

، فالمال وملكیتھ یعتبر أحد المقومات الخمس التى یعتبر حفظھا وحمایتھا بتحقیق النفع منھا ومنع الحاكمیة

ت الفساد عنھا، أحد المقاصد الأساسیة للشریعة الإسلامیة، ومن ھنا  وفى مجال الشركات ومایتعلق بھا جاء

 الأحكام الشرعیة للشركات بجمیع أنواعھا وكذا عقد الوكالة لتنظیم علاقة الإدارة بالشركة والمساھمین.

 

على مؤسسة الوقف لضمان النزاھة والشفافیة  الحاكمیةویظھر الواقع المعاصر أھمیة تطبیق مبادىء 

عد ظھور اتجاھات وخاصة بعد ما تعرض لھ الوقف من فساد وتھمیش خلال سنوات عدیدة من جھة،وب

 حدیثة في تأسیس الأوقاف من جھة أخرى. 

 

 

الوقف یشبھ منشآت الأعمال من حیث إنھ شكل تنظیمي لمجموعة من الأموال في الإنتاج تنفصل فیھ ف

الإدارة عن الملكیة، كما أن إدارة أموال الأوقاف لا یمكنھا أن تتبع بمبادئ اقتصادیات السوق، وذلك لانعدام 

تي الذي نجده في سلوك المنشأة الإنتاجیة في السوق وھو حافز الربح أو المنفعة، إذ إنھ یقدم الحافز الذا

خدماتھ للمجتمع دون النظر إلى الربح، أما على المستوى الجزئي أي وحدة الوقف الواحدة، فلابد من 

مستفیدین، وبالتالي فإن استثمارھا وتعظیم الإیرادات المتأتیة منھا لیتم توزیع المنافع على أكبر عدد من ال

التحدي الذي نواجھھ في اختیار شكل إدارة الأوقاف ھو أن نوجد توازناً مؤسسیاً یؤدي إلى ربط ھدف 

الإدارة بأھداف الوقف دون الإخلال بمبدأ الرقابة، أي أن إدارة الوقف أقرب ما تكون كإدارة المنشآت 

ة العمومیة والمالكین بجھات رقابیة تضم جھات الاقتصادیة في القطاع الخاص واستبدال رقابة الجمعی

حكومیة أو شعبیة. والقطاع الوقفي یتكون من جزأین ھامین متكاملین ومترابطین، الأول كلي وھو الإدارة 

ھذه  أو الھیئة أو المؤسسة التي تشرف وتدیر وتستثمر أموال الوقف على المستوى الوطني، وعادة ما تنشأ

المؤسسات بموجب قوانین وأنظمة تحدد سیاساتھا العامة والمبادئ والأسس التي تسیر علیھا بما في ذلك 

الأسس المحاسبیة والرقابیة، والتي تكون في الأغلب تلك التي تطبق على المؤسسات العامة. أما الجزء 

استثمارھا وطریقة إدارتھا والرقابة الثاني وھو الوحدة الوقفیة (الوقف) وعادة ما تحدد شروط الواقف أوجھ 

علیھا وأوجھ إنفاق إیراداتھا. وعندما نتحدث عن النظم المحاسبیة والرقابیة للوقف فلا بد أن نأخذ بعین 

الاعتبار ھذین المستویین من القطاع الوقفي، وعدم الخلط بینھما لأن مثل ھذا الخلط قد یؤدي إلى خطأ في 

 ة العملیات الاقتصادیة وأسالیب الرقابة علیھا. تصمیم النظم المحاسبیة ومعالج
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ھناك اتجاھان في تأسیس الأوقاف في الوقت الحاضر، وذلك بالنظر إلى الھیكل مع ملاحظة أن و     

 )۱٤(التنظیمي للوقف، ھما:

تأسیس أوقاف جماعیة كبیرة بالنظر إلى القیمة السوقیة لأصولھا، وفق نموذج الشركات المساھمة  .۱

أسس تجاریة. ویتكون رأس المال من قسمین: أحدھما وقفي، والآخر استثماري، وذلك تدار على 

 مثل بعض المشروعات الوقفیة للھیئة العالمیة للوقف المتفرعة عن البنك الإسلامي للتنمیة.

تأسیس صنادیق وقفیة كبیر بالنظر إلى القیمة السوقیة لأصولھا، تعتمد في رأسمالھا على التبرعات،  .۲

استثمارھا فقط، وتدار على أسس اقتصادیة. ومن أھم الأمثلة في ھذا الاتجاه في الوقت وعوائد 

الحاضر،الصنادیق الوقفیة التي یتم إنشاؤھا في عدد من دول الخلیج العربي وفق أسلوب الشركات 

 المساھمة، عن طریق طرح ما یسمى الأسھم الوقفیة.

 

في سبیل تحسین أداء المشاریع الوقفیة لتحقق الاھداف ھذه  الحاكمیةفانھ لابد من توظیف مبادئ وأسس 

المناطة بھا حیث یتم التحكم في مشروع الوقف (الموقوف) من خلال ثلاث جھات مھمة: الواقف (المتبرع 

أو المتبرعون) والناظر أو مجلس النظار وھو بمثابة مجلس الإدارة في الشركات الحدیثة والموقوف علیھم 

یوجد مدیر او مسؤول عن المشروع محل الوقف یعینھا ویشرف علیھا الناظر وذلك  أو المستفیدون. كذلك

بمثابة الإدارة التنفیذیة فى الشركات الحدیثة كما لن نتجاوز وجود العدید من الھیئات والجھات الحكومیة 

ر والنظامیة التي یفترض أن تشرف على مشاریع الأوقاف على وجھ العموم وھذه یتشابھ دورھا مع دو

الھیئات والجھات المنظمة لأعمال الشركات المساھمة. وبطبیعة الحال انفرد الفكر الوقفي فى الإسلام بوضع 

الكثیر من التنظیمات والتشریعات والشروط (شروط الوقف) كل ذلك فى سبیل تعزیز قیام مشروع الوقف 

ظر الى وجود عدد من  المجموعات واستمراریتھ وإدارتھ وتحقیق مبادئ العدالة والشفافیة والإفصاح. وبالن

المحددة والمؤثرة فعلا فى المشاریع الوقفیة حیث نجد مجموعات مثل المشروع الوقفي (الموقوف) 

والشخص المتبرع (الواقف) والمستفیدین (الموقوف علیھم) والجھة المنظمة للوقف والإدارة التنفیذیة 

ترتیب العلاقات فیما بینھا وتفعیل المسائل المتعلقة  للمشروع الوقفي إلى آخره. كل ھذه المجموعات تحتاج

                                                           

 للإنشاء مكة الصغیرة(شركة الأوقاف دمج إلى الإشارة ،إدارة الأوقاف على أسس اقتصادیة معالجرفمحمد سعدو  )۱٤(
 www.kantakji.com/fiqh/Files/Wakf/210124.pdf. متاح في: ۱۰القرى، ص  أم نموذجًا)، جامعة والتعمیر
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الإداریة) وفق مبادئ وأسس واضحة للارتقاء بالأداء فى  الحاكمیةبالرقابة والتحكم  في المشروع الوقفي ( 

  )۱٥(جو عام من الإفصاح والشفافیة والمسؤولیة تجاه جمیع أصحاب العلاقة بالمشروع.

 

 داخل إیجابیة تغییرات إدخال على الحث في فعالة وسیلة أنھا الشركات حوكمة تصنیف مؤشرات أثبتت لقدو

 معلومات للشركات توفر أنھا الأولى، :ھامتین بمھمتین تقوم المؤشرات الناشئة،فتلك الأسواق في الشركات

 اجوتحت الاھتمام تستحق التي المَواطن إلى وإشارة تقییم من تقدمھ بما وذلك حوكمتھا، آلیات حول تفصیلیة

 روح تعزیز ذلك شأن ومن .بأقرانھا مقارنةً  الشركة لأداء دقیقاً معیارًا تقدم أنھا والثانیة، .تحسین إلى

 ترتیب إلى للوصول الشركة من الإصلاحات،سعیاً إدخال على بدورھا تشجع والتي الشركات، بین التنافسیة

 أساسیة معلومات یةالحاكم تصنیف مؤشرات توفر كذلك.منافسیھا من أوسع واعتراف أعلى،

 حوكمة تصنیف مؤشرات إن .للشركات بالنسبة المال لرأس أقل تكلفة إلى تتُرجم أن للمستثمرین،یمُكن

 الرشیدة الممارسات مكافأة على تركز لأنھا للإصلاح یدفع إیجابیاً محركًا -عدیدة أوجھ من- تعتبر الشركات

 .السیئة الممارسات معاقبة على تركز مما بأكثر

 

 :على مؤسسات الأوقاف  الحاكمیةتطبیق مبادىء ھمیة ومبررات ا-ب

 المشاریع الوقفیة، فى والمسئولیة والشفافیة والمساءلة والعدل الدیمقراطیة القیم ترسي مؤسسات الأوقاف إن

 والمصالح الخاصة الحقوق بین الحدود تضع إذ ضدالفساد؛ القانون سیادة وتعزز .المعاملات نزاھة وتضمن

 الواقفین والموقوف علیھم، بین العلاقة تحدید على الوقف حوكمة وتقوم.السلطة إساءة استخدام وتمنع العامة

 ممكنة درجة أقصى قیمة الوقف إلى زیادة إلى ،بما یؤدىوغیرھم الأسھم وحملة الإدارة،والمدیرین ومجالس

 ویتضمن .فیھا القرارات تخاذا وترشید المشاریع الوقفیة، تحسین أداء طریق عن وذلك .الطویل المدى على

رغبات الواقفین  الوقت نفس فى وتحترم الموقوف علیھم، مصالح تخدم حوافز وإجراءات إعداد ذلك

 جمیع المتعاملین في ومع المشروع الوقفى.  مصالحو

 بما یأتي  :الوقف حوكمة تتجسد أھمیة و

 ھ مره أخرى .. محاربة الفساد المالي والإداري وعدم السماح بوجوده اوعودت 1

 . المشاریع الوقفیة. تحقق ضمان النزاھة والحیادیة والاستقامة لكافة  2

                                                           

 السعودیة ، الأول العدد ،  سعود الملك عةجام سعود، الملك جامعة أوقاف والتطبیق،مجلة النظریة بین الأوقاف حوكمة )۱٥(
 ۲٥-۲٤م،ص ص 2009 فبرایر - ه 1430 ،صفر
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. تفادي وجود أخطاء عمدیھ أو انحراف متعمد كان أو غیر متعمد ومنع استمراره أو العمل على تقلیلھ  3

 النظم الرقابیة المتطورة .      إلى أدنى قدر ممكن ، وذلك باستخدام

ادة القصوى من نظم المحاسبة والمراقبة الداخلیة ، وتحقیق فاعلیة الإنفاق وربط الإنفاق . تحقیق الاستف 4

 بالإنتاج .

 . تحقیق قدر كاف من الإفصاح والشفافیة في الكشوفات المالیة . 5

. ضمان أعلى قدر من الفاعلیة لمراقبي الحسابات الخارجیین ، والتأكد من كونھم على درجة عالیة من  6

 لیة وعدم خضوعھم لأیة ضغوط من مجلس الإدارة أو من المدیرین التنفیذیین . الاستقلا

     

تھتم بتحقیق التوازن بین الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة . ویشجع  الحاكمیةفأما على الصعید الاجتماعي  

، ویھدف إلى الاستخدام الكفء للموارد وضمان حق المساءلة عن السیطرة علیھا  وقف علىإطار حوكمة ال

مؤسسة إذ یرغب كل بلد أن تزدھر وتنمو  ،والمجتمع بشكل عام مشاریع الوقفیةربط مصالح الأفراد وال

ضمن حدوده لتوفیر فرص العمل و الخدمات الصحیة ، والإشباع للحاجات الأخرى ، لیس لتحسین  الوقف

  .مستوى المعیشة فحسب بل لتعزیز التماسك الاجتماعي

 

 

 الاقتصادي التعاون منظمة وضعتھا كما الحاكمیة مبادئعلى  وقفال حوكمة نظام دیعتمأن  ویمكن

 الشریعة تدعمھا التي المبادئ مع مجملھا في تتنافى لاوالتى السابق الاشارة الیھا ، )OECD(والتنمیة

مبادئ ال ،حیث تحقق ھذهالإسلامیة المالیة والمؤسسات البنوك لعمل التنظیمي الإطار تشكل والتي الإسلامیة

 )۱٦(:الآتي

 النظامیة المتطلبات تحقق بكفاءة المعاملات تنفیذ عن المشاریع الوقفیة إدارة مسؤولیة تعزیز -۱

 .والشرعیة

 .الشرعي التدقیق جھات من الشرعي الرأي إبداء في الموضوعیة و لاستقلالیة ا تعزیز -۲

 العملاء( العلاقة ذووھم ،الموقوف علی  ،الواقفون الإدارة، :الأطراف جمیع بین العدالة تحقیق -۳

 .)الخارجي التدقیق جھات، الموظفون
                                                           

 المالیة للمؤسسات والمراجعة المحاسبة الإسلامیة ،ھیئة المالیة المؤسسات ومعوقات حوكمة مشعل،تحدیات عبدالباري )۱٦(
 ۲،ص م 2010 مایو ۲۷-۲٦الشرعیة، للھیئات التاسع الإسلامیة،المؤتمر
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 المسؤولیة لتحمل واضحة آلیات لضمان المتعارضة والوظائف السلطات بین الفصل تعزیز -٤

 .والمساءلة

 إصدار و المؤسسات إنشاء یضم و الأخرى، الأھداف لتطبیق الداعم المؤسسي الإطار استكمال -٥

 .التشریعات

 المؤسسات باستكمال یلزم حكومي تشریع وجود خلال من إلا یتحقق لا ذاوھ القانون، سیادة -٦

 .الأعمال الوقفیة واقع في وتطبیقھا والتشریعات

إن من أھمیة حوكمة الوقف ھو دورھا في زیادة كفاءة استخدام الموارد وتعظیم قیمة مؤسسة الوقف      

وسع والنمو ویجعلھا قادرة على تحقیق أھداف وتدعیم قدرتھا التنافسیة بالأسواق ، مما یساعدھا علي الت

الواقفین وتعظیم منفعة الموقوف علیھم. كما أن من المعاییر الرئیسیة لحوكمة مؤسسة الوقف ھو تحقیق 

 فاعلیة وكفاءة الأداء بھا وحمایة أصولھا.

نعكس بشكل سی للحوكمة على مؤسسة الوقفوبذلك یرى الباحث أن الالتزام بتطبیق الجوانب الفكریة     

جید على أدائھا بأبعاده التشغیلیة والمالیة والنقدیة ، وكذلك على المقاییس المختلفة المستخدمة ، أي أن تطبیق 

مما یدعم من قدراتھا على الاستمرار  مؤسسة الوقفیساعد على إیجاد مفھوم ومقاییس شاملة لأداء  الحاكمیة

یحمل في  حوكمة مؤسسة الوقفمعھا ، خاصة وأن مفھوم  والنمو ویحقق مصالح الفئات المختلفة المتعاملة

 -ھما : بعدین أساسیینمضمونھ 

 الالتزام بالمتطلبات القانونیة والإداریة وغیرھا.            -:الأول

 ككل .  مؤسسة الوقفالأداء بما یحملھ من استغلال للفرص المتاحة للارتقاء ب -الثاني:

 

  

ھداف والمزایا التي تدعمھا ، لما سعت معظم الوحدات الاقتصادیة بل والدول لو لم یكن للحوكمة من الأ     

إلي تطبیقھا ووضعت التشریعات المختلفة اللازمة لھا. ولقد اختلفت المفاھیم المستخدمة للتعبیر عن ھذه 

ً تدخل ضمن الأھداف والمزای ا والتي الأھداف والمزایا منھا المنافع أو الدوافع أو البواعث ولكنھا جمیعا

     -یمكن التعبیر عنھا في النقاط التالیة :

 تحسین قدرة مؤسسة الوقف وزیادة قیمتھا.  -۱
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 فرض الرقابة الفعالة على أداء مؤسسة الوقف وتدعیم المساءلة المحاسبیة بھا.  -۲

 ضمان مراجعة الأداء التشغیلي والمالي والنقدي لمؤسسة الوقف. -۳

 یا وتعزیز المساءلة ورفع درجة الثقة فیھا .تقویم أداء الإدارة العل -٤

 تعمیق ثقافة الالتزام بالقوانین والمبادئ والمعاییر المتفق علیھا . -٥

 تعظیم  أرباح مؤسسة الوقف. -٦

 زیادة ثقة الواقفین الحالیین والمرتقبین في مؤسسة الوقف. -۷

 الحصول علي التمویل المناسب والتنبؤ بالمخاطر المتوقعة. -۸

 تحقیق العدالة والشفافیة ومحاربة الفساد. – ۹

 مراعاة مصالح الأطراف المختلفة وتفعیل التواصل معھم . -۱۰

،وھي وقف تمثل المقومات التالیة الدعائم الأساسیة التي یجب توافرھا حتى یمكن الحكم بتطبیق حوكمة الو

:- 

 .وقفلمؤسسة التوفر القوانین واللوائح الخاصة بضبط الأداء الإداري  -۱

 .لمشاریع الوقفیةوجود لجان أساسیة تابعة لمجلس الإدارة لمتابعة أداء ا -۲

 .مشاریع الوقفیةوضوح السلطات والمسئولیات بالھیكل التنظیمي لل -۳

 فعالیة نظام التقاریر وقدرتھ على تحقیق الشفافیة وتوفیر المعلومات .   -٤

 . المشاریع الوقفیةتعدد الجھات الرقابیة على أداء  -٥

 حوكمةلالجوانب الفكریة ل تطبیق ضوء ما سبق یري الباحث ضرورة الإشارة إلي النقاط التالیة حول في    

 -:وقفال على مؤسسة
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إن الالتزام بتطبیق ھذه الجوانب في مؤسسة الوقف سیؤدي إلى تطویر أدائھا والتغلب على مشاكلھا  .۱

اریة وبالتالي الانعكاس الإیجابي على المختلفة وزیادة قدرتھا التنافسیة والتشغیلیة والمالیة والإد

 تحقیق أھدافھا الدینیة والدنیویة.   

على مؤسسة الوقف الى سھولة الحصول على المعلومات وممارسة  الحاكمیةیؤدى تطبیق مبادىء  .۲

الرقابة على مختلف جوانب أداء مؤسسة الوقف وزیادة الثقة فیھا وتحقیق العدالة والشفافیة ومحاربة 

 قیق التواصل مع الأطراف المختلفة ذات العلاقة بمؤسسة الوقف. الفساد وتح

 والمؤسسات ھدف الى تحقیق مصالح الأفرادت نجد انھا الحاكمیة ومبادئ مفاھیمبالنظر إلى  .۳

 .الشریعة الإسلامیة أجلھا من وضعت التي الأھداف من وھذا والمجتمعات،

ف یؤدي الى زیادة ثقة الواقفین الحالیین سو على المشاریع الوقفیة  الحاكمیة مبادىءإن تطبیق  .٤

 والمرتقبین ومختلف المستخدمین لھا. 

 

 ثالثا:النتائج والتوصیات: 

 مؤسسة الوقفزیادة الثقة في  من خلال تحقیق الأھداف المرجوة منھافي النھایة الوقف حوكمة تؤدى 

الثقة على  واقفون المرتقبونتشجع ال، فیھ ، وزیادة قدرتھ ورفع معدلات الاستثمارالعمل الوقفىوتعمیق دور 

 ف الحصول على التمویل وتولید الأرباح، وأخیرا خلق فرص عمل.وبالتالى ا في ھذا القطاع

 

 النتائـج: 

إن تاریخ الوقف یرجع إلى فجر الإسلام وقد دلّ على مشروعیتھ الكتاب والسنة والإجماع وأن  -۱

 مھا نفعاً وأبقاھا أثراً. الوقف من أفضل وجوه الإنفاق، وأعمھا فائدة وأدو

 في خاصة ،والناشئة المتقدمة الاقتصادات من العدید في الحاكمیة وآلیات بمفھوم الاھتمام تعاظم -۲

 آلیات في للقصور مباشرة كنتیجة والتي جاءت الاقتصادیة، والأزمات الانھیارات المالیة أعقاب

 .العالمیة المالیة ببعض من المؤسسات الحاكمیةالشفافیة و
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رغم تراجع دور الوقف إبان حقبة الاستعمار إلا أن الآونة الأخیرة شھدت توجھا جادا لتفعیل دور   -۳

 الوقف في المجتمعات الإسلامیة. 

 العالمي الاقتصاد على طرأ ما رغم الدول معظم بھ في المعمول ھو یزال لا التقلیدي الوقف نظام أن -٤

 وتطورات. تغیرات من

 مؤسسة أداء لتطویر الصحیح الإطارباعتبارھا   الحاكمیةبیق مبادىء مؤسسة الوقف الى تط  تحتاج -٥

 الوقفیة من تطور مع ما تشھده الأعمال،خاصة وعالمنا الإسلامي العربي وطننا ربوع في الوقف

 والارتجالیة. العفویة عن كل البعد بعیداً مؤسساتیاً، طابعاًواكتسابھا 

سینعكس بشكل جید على أدائھا  وكمة على مؤسسة الوقفللحإن الالتزام بتطبیق الجوانب الفكریة  - -٦

 بأبعاده التشغیلیة والمالیة والنقدیة ، وكذلك على المقاییس المختلفة المستخدمة .

مما یدعم من  مؤسسة الوقفیساعد على إیجاد مفھوم ومقاییس شاملة لأداء  الحاكمیةأن تطبیق  - -۷

 .ئات المختلفة المتعاملة معھاقدراتھا على الاستمرار والنمو ویحقق مصالح الف

 التوصیات:

ضرورة التزام نظار الأوقاف  بأعلى درجات الإفصاح وأن یتم الإبلاغ عن الأنشطة والبرامج  -۱

الختامیة المدققة والعملیات والأداء الاجتماعي والمالي بإصدار تقاریر سنویة تشتمل على الحسابات 

الفعاّلة في مؤسسة الوقف في  الحاكمیةأھمیتھا في تحقیق  تكتسب الشفافیة والمكاشفةللسنة المالیة،حیث 

 كونھا أداة لتقییم أداء المؤسسة ومتولي شؤون الوقف.

العمل على استمرار وتنمیة التأصیل للجوانب الفكریة لحوكمة مؤسسة الوقف وخاصة الأھداف  -۲

لى جمیع المفردات والخصائص والمقومات والمحددات والمبادئ ، علاوة على شمولیتھا واحتوائھا ع

 النظریة والتطبیقیة للحوكمة بصورة یمكن أن یطلق علیھا "الإطار المتكامل لحوكمة مؤسسة الوقف" .

 

ھذه المراجعة لاعتبارات مختلفة منھا: مدى  واخضاعمراجعة النظار والعاملین في كل عام ضرورة  -۳

والانتماء إلیھا، إضافة إلى تطویر الالتزام بشروط الواقف وتطویر الخطط الاجتماعیة وخدمة المؤسسة 

أسالیب إدارة الأصول وتطویر أسالیب تعبئة الموارد المالیة، والمشاركة في الندوات ومواكبة 
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التطورات العلمیة والتكنولوجیة والفتاوى الشرعیة، والالتزام بأخلاقیات المھنة. وعملیة تقییم الأداء 

 الرسالة وأھدافھا. تمكّن من ضمان الجودة وتصحیح المسار لتحقیق

في المجتمع ، وذلك من خلال وسائل الإعلام  الحاكمیةنشر ثقافة  الحاكمیةیتطلب تطبیق آلیات  -٤

تمثل لھ خط الدفاع الأول والحصن  الحاكمیةومنظمات المجتمع المدني . فإذا ما أدرك المجتمع إن 

لھ ومكاسبھ ، فانھ سوف یدعم المنیع ضد أي فساد أو إفساد یحاول أن یسلب  المجتمع ثرواتھ وأموا

تطبیقھا وإرساء قواعدھا والدفاع عنھا . وعلیھ یوصي الباحث باستحداث مركز یعنى بقضایا حوكمة 

 في العمل الوقفى. الحاكمیةمؤسسة الوقف ، ویتولى مھمة إعداد برامج إعلامیة وتدریبیة لترسیخ ثقافة 

 ح ، وذلك من خلال قیامھا بما یأتي : بمبادئ الشفافیة والإفصاالمشاریع الوقفیة التزام  -٥

والإفصاح عنھا  -وقصیرة الأجل  الاستراتیجیة -سعى إلى تحقیقھا یالأھداف التي  مشروعحدد كل ی –أ 

عبر الوسائل التي تمكن الجمھور من الاطلاع علیھا ، وان تقوم بنشر تقریر یتضمن مستوى تحقیق الأھداف 

 الموضوعة لھا .

لمالیة بتقاریر دوریة، مطبوعة أو عن طریق النشر في مواقع الشبكة الإلكترونیة، من نشر البیانات ا –ب 

الرشیدة. وضرورة احتواء القوائم المالیة وبیان المعاملات على معلومات  الحاكمیةالشفافیة المطلوبة لتحقیق 

 موثوقة ومفیدة عن المؤسسة الوقفیة وأدائھا المالي والإداري.

 

 المراجع

 

حمود عبد الباقى،دور الوقف فى تنمیة المجتمع المدنى،رسالة دكتوراه،سلسلة الرسائل ابراھیم م -۱

 م.۲۰۰٦ھـ،۱٤۲۷)،الأمانھ العامة للأوقاف،الكویت،۳الجامعیة(

 ابن منظور ،لسان العرب ،طبعة دار المعارف . -۲

لحدیثة أحمد أبوزید، نظام الوقف الإسلامي تطویر أسالیب العمل و تحلیل نتائج بعض الدراسات ا -۳

 http://www.isesco.org.ma/pub/ARABIC/Wakf/wakf.htm،متاح فى:

 جامعة مجلةالإسلامیة، البیئة الاجتماعي في التكافل تحقیق في الوقف حجازي ،دور السید المرسي -٤

 .۲۰۰٦، )۲،العدد( )۱۹مجلد( ،الإسلامي عبدالعزیز للاقتصاد الملك
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 الثالث المؤتمر إلى مقدم الإسلامي،بحث الوقف یشالعظیم ،النتائج المترتبة على تھم عبد حمدي -٥

 ، الجامعة"حضارة وبناء وإدارة، اقتصاد،" الإسلامي السعودیة:الوقف العربیة بالمملكة للأوقاف

 م. ۲۰۰۹ - ه ۱٤۳۰ الإسلامیة

 إلى مقدم الجزائر، بحث حالة إلى بالإشارة الاجتماعي التكافل تحقیق في الوقف محمد، دور زیدان -٦

،الجامعة  "حضارة وبناء وإدارة، اقتصاد،" الإسلامي الوقف للأوقاف بعنوان: الثالث رالمؤتم

 م. ۲۰۰۹ھـ، ۱٤۳۰السعودیة،  العربیة الاسلامیة،المملكة

 المؤتمر إلى مقدم ، بحث الاجتماعي التكافل تحقیق في الوقف المحمادي، دور محمد بنت سلوى -۷

،الجامعة  "حضارة وبناء وإدارة، تصاد،اق" الإسلامي الوقف للأوقاف بعنوان: الثالث

 م ۲۰۰۹ھـ، ۱٤۳۰السعودیة،  العربیة الاسلامیة،المملكة

طارق عبد الله ،آفاق مستقبل الوقف في تونس ، مقدم إلى ندوة الوقف في تونس:الواقع وبناء  -۸

 الجمھوریة التونسیة. ۲۰۱۲فبرایر  ۲۹-۲۸المستقبل،

 والمراجعة المحاسبة الإسلامیة ،ھیئة المالیة مؤسساتال ومعوقات حوكمة مشعل،تحدیات عبدالباري -۹

 . م 2010 مایو ۲۷-۲٦الشرعیة، للھیئات التاسع الإسلامیة،المؤتمر المالیة للمؤسسات

 المصارف الإدارة،إتحاد مجلس الشركات ودور درویش،حوكمة بن حیدر بن عدنان -۱۰

 .2007العربیة،

معاصرة للوقف: الإدارة والاستثمار،مقدم فؤاد عبدالله العمر،دراسة حول نموذج المؤسسة ال -۱۱

 الجمھوریة التونسیة. ۲۰۱۲فبرایر  ۲۹-۲۸إلى ندوة الوقف في تونس:الواقع وبناء المستقبل،

 أوقاف والتطبیق،مجلة النظریة بین الأوقاف سعود ،حوكمة الملك جامعة أوقاف مجلة -۱۲

 فبرایر - ه 1430 ،صفر السعودیة ، الأول العدد ،  سعود الملك جامعة سعود، الملك جامعة

 م. 2009

محمد أبو زھرة،محاضرات فى الوقف،معھد الدراسات العربیة العالیة،جامعة الدول العربیة  -۱۳

،۱۹٥۹. 

محمد أحمد إبراھیم خلیل ،دور حوكمة الشركات في تحقیق جودة المعلومات المحاسبیة  -۱٤

ؤتمر الأول لحوكمة دراسة نظریة تطبیقیة ،الم -وانعكاساتھا علي سوق الأوراق المالیة 

 .۲۰۰۸الشركات،جامعة الملك خالد،السعودیة،

 ومعاییرھا مع إشارة خاصة لنمط تطبیقھا في مصر، الحاكمیةمحمد حسن یوسف ،محددات  -۱٥

 . ۲۰۰۷بنك الاستثمار القومي،مصر، یونیھ 



24 

 

 الأوقاف دمج إلى الإشارة ،إدارة الأوقاف على أسس اقتصادیة معحمد سعدو الجرفم -۱٦

القرى. متاح  أم نموذجًا)، جامعة والتعمیر للإنشاء مكة الصغیرة(شركة

 www.kantakji.com/fiqh/Files/Wakf/210124.pdfفي:

 سعود، الملك جامعة أوقاف الاجتماعي، مجلة التكافل درة المولوي، الوقف سعید محمد -۱۷

 م. 2009 فبرایر - ه 1430 ،صفر السعودیة ، الأول العدد ،  سعود الملك جامعة

 متاح في: ۳الأول . ص  :الجزء الثورة أو الحاكمیة یوسف،مجموعة مقالات  طارق محمد -۱۸

http://www.gtegypt.org/Domains/gt/Assets/publications/Revolution_an

d_Corporate_Governance_Arabic.pdf 

،ورقة عمل أساسیة، »تعریف مع إطلالھ إسلامیة«محمد عبد الحلیم عمر،حوكمة الشركات  -۱۹

قتصاد الإسلامي،جامعة الحلقة النقاشیة الثالثة والثلاثون ،مركز صالح عبد الله كامل للا

 م.۲۰۰٥أبریل  ۲۳الموافق ھـ ۱٤۲٦ربیع الأول  ۱٤ السبتالأزھر،

مركز المشروعات الدولیة الخاصة، حوكمة الشركات في القرن الحادي  -۲۰

 .۲۰۰۳والعشرین،واشنطن،

 أوقاف والإلغاء،مجلة والاحتواء العطاء والآخر:جدلیة عارف،الوقف محمد نصر -۲۱

 . ۲۰۰٥ نوفمبر -ه ۱٤۲٦ شوال الكویت، ة للأوقاف،العام )،الأمانة۹،العدد(

وھبة الزحیلى،الأموال التى یصح وقفھا وكیفیة صرفھا، ندوة الوقف الخیرى ،ھیئة أبو ظبى  -۲۲

  ۳۱/۳/۱۹۹٥-۳۰الخیریة،الامارات العربیة المتحدة، ، 
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