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 د��+ ��*() 

�٨ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

��4��

d�! � �	�� ��!� T"�	� ��� �
�'�� �.!�– �� 
 �4���� ��%�� 7( ����� ���,�– � '�c +�'��� -*��� 

���'��.  W����2�	 W���,� � '�/ �!8	 O�)
 �A��) �� ���� ���	 #��
�2� 9	� �� �A�� <	
'��

��	��� ��	�/ �� ���'� �	16� +���� ��	�� �>��)� 
 ���,� �> ��	 +�*��� ����� ���,� �	�� �6���

?�����1���A�!�� ���  . ;�5)� �	�	� 9�) �� -�� ��

 ���82�� ���!� ��1��?� ��%'� ���G� ��� � ���	�
 ��%�� O	�) 7( �������� ��D W�,� ���4��� 7(

�4����. 

� �/ 7( +��'2� ��"� �� ;�"�? � '�,� M�
 ����!�	 &���,��  6� 3� � ���� �A�/ 7�!�� #e���

���!� �������� H�8�/ ���
 �) 7( �
	 . <� �� ���
 +�*�5� �?�!�	 ^*�	��	 ���	6� ��>�� ���� 7��

���G�2�	 B*��8�	 .<GA��(	 :���2 ��	��� ����2�� 
!�� ���	 #HG>� ;�5)� �	�	� U�IJJ �?	� ����� 

 �	�	� ��!5� ��D ���4��2� �� H��*�" ����� #�
���/
�	��
� 7�� �������(	 ;�	5),�. 

� ���*� B�� �!Q� R��	� �� �� �4,� �� �'5
 ��.�� B��	" &��4� 7�� ������� -*��� �����2�– ��� 

 ��5�� ������ ���	�)� 	/ ������ �	"	 ��� <� ��
 �������– �AA"�	� +���� �
�'� �� T�� -�� ��	 

�	�� ���	
)�. 

 ����� �/ �
�� E���� �D��1 ���
�� B	��/
 #���� ��� E	8	� 	�	 #������ �����6� ;�4�� ��

 ��
'� �) B�"� �� 9�4	/U�4 . ��� ����� �� �
�� ��

 +��!��� R��"�� &���/ 9�6)� �� B	��,�– <� �� ��� 

?� &���,�"������?�	 ����1���*���	 . 

 �����,� &���,�	 �*���� �)/ ��� ���!�
 �*��� +�)��� ��,� -�����) +���" @��84 �651Green 

New Deal .( ���!� M��"�651� " �6�6) 7��>G>� �/� 
 ���,� �)��
� ����5)� ��)
 �
���/ �?	� �	�����

?�����1�� �A���4��( �
�� ����!�  ����,� R� ���!��
 ����6����	 ���)�– �� ��	 �4���� ��%�� <� �� ��� 

 ��!�� � ���	�� +���	– �
'�	 ���G6!� �AA�"	� �� 	 
9G4	 E���. 

 ����'(	 ������ �����4 �/ T�� <' ? ����
��	���	 �A',� ��	 H���) O�)� ��� 9	��  ����6�

H��
�� ��
 ��( �� ��)�� ��6� �84/ ��1��2 3�/ R8	 
 ���	�� ���4��� +@�5
 �� �>��� �	�'!�	 �)�	�

 �854�� �	��
 �?�!�		 N�� 9�4 �	6!� �?�!�
�65� �?�!� �� �)�	 ���. 

 -����� ����4 �� �	6� 7�� ���� ��� ���!�
 ���6� ��"� �� U�4C� ���.���	 �*��� +�)��� ��,�

���� ������� �� �>��)� ���	 �� <�
	 ������S ��
���!� ������ ���. 

 �	�)� B	��,� F��6�� ���� ��� �� ��� -���
�� ������ ���6�	 ������2� ��������  +�	� �D��1

 @�"�� ? @�" �A�!"� �����	 #������– T�	
 �� H?�� 
 &�8� @�"–������ �D��1 ����� 7( . 

� F��6� ��� +��X
 �������� ������ ���4���
���)�	 ��5 �����/ ��	 �������� ���	8	�� ���		/ 

 ��!�� ���6> ��	� 35� ��	 ������ �����4 ���)�	 ����(
 +���(	 ���!�� &�� ,� �
��' R� ���6��	 �!�����	

��)�� �
 �� �A��
������. 



 ا��إ��اد ����� ������� ������� ا�����

�٩ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

	 �A��	 ��5� T�/ ���� ��� ����� �/ 7���/
 �
	 #�*��� ��"� ��  6� 3� #����)��	 ������ E��1

?� �?�"�� H�8�/����1��?�	 ������" B!�� �/ �
��	 
 T�
�� ��"
 ���� ��� U�/ ��
�� +���2� 9�6)� �� �	�

 9��  �� &��4�� ������ �����"  �� ������ ���6�6)�
 9�6)�	 ����������	�� �%� ��1��. 

 

 

 

                                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ������ ����)Achim Steiner( 

��
� �� � "� �����	 ���	  

���!� ��
� �� � "� � ����� '(�)���� ��� ��� 

 

 

 

 

 



 د��+ ��*() 

�١٠ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

56�7*��� 89���� 

���� ��� ��6� ����
��� �D��1� �� ��A�"	� 
� ����� �� �4,� R��? �������� ������ -�	��� �����

?�	 ��*��� ����!�X�������"?�	 ����1�� . �� 2� ��� ��
 �������
��� �D��1� �������A�X� ���� : 

•  �� �4X� �!"�� B	��X
 �)��6�� M�����
?�	 ��*��� ����>X��������"?�	 ����1�� ���A� 

� �A	�)	 ������ ���8� ��� �� ���5��	��
��. 

•  ��6� ��8 �	�)� R�1 +�	� �"/ �� ������
 �/ ���8 �6�!��� �
�'�� �����)� ��� ������

 �	�)� ����6�	 #B���� �
'� R� ��
��� ����
��8��6�� �� �)�	 9��	�� ��!� ��� �����4� 
�A���6�	 �A�!����	 ����5�� ��� �����4� <�� �/	. 

•  96)�� 9��	� �� ��"��2�	 ����� ��� ����(
 ������	 �����)��	 ����b��	 ������ 9*�6)�

������ �*�� ��. 

 ������ E��1 ��
�� N4��� ��� ����( ��
 �� �����6� ;�4��		 �	1� ���6� ���6� ���8�� ��A

B	��,�. �/ ��) ��  ���6�� ��	��	 F��� ���
��
�)�� ��!��6��	 ��"�� ��� �� �����!� ������ �"

 T�"	� �� �	>)��	 �������� �	) ��'�D	 �!" ��5�

 9�6)� �� ����� ��������������� ������. 

 ����/ ��	 ������5���	������*��  �>� #
 ���6��	 ������ ���!� ��6� ���b�	 ������ ��5,� &���/

����� ����2 ���
�� -A�� �"�)� �� #��5c �*����� .
��8� ��
� #&�� ,� +��!�� ��*��� ����5�2� �� ���!� 

 E	��� ����5�( ��>�� ���� 7��7"		��� CBD ����5�(	 

 g���� ��%� �X'� ���� 2� +�)��� ��,�)UNFCCC (
������ ���
�� B� � ��	�. 

 ��� ��" <� �� ��� #��*�A� �� ���!� �� ��	
�	�!�� ��.�� ������ ������	 ;��1��2� )OECD - 

DAC (?� +�)��� ��,� ��"	����1�� ��	�	, 
)UNECE ( �	�� <���	)WB (��8	5��	 ���	�	,� 
)EC ( �*��� +�)��� ��,� -�����	)UNEP( M�� #

 ���6� ������ @��"�� ������ ���
� ��@����– 7�� �
�� 
 ������2�–  4�	 -�����	 ������� ���!� . 

 ���!�� ����! �)��6�� ������ ����
��� �D��1
 ��6�	 �,� 7�) ��� ��� ���6�� �	A" 7�� ���� ��� ��

 -A�� �"�)� R� U�4/ ���"��(( ������ -�� ������
������ �D��1 �� ��������#������ ����
��� �D��1��   

7�� ��!�: 

• ���� ������ �������( ���8� ����� �� ����
 R�1 ��8� :���( ��� 7�) #������ �� ������

 ��� ��
X���	 ��	
)� ��� �	�" �� ������
 F�  F��6����6�� �����. 

•  ���6�� :���(–� � ;� ������2� 7�� �
�– 
 ��� �	
� 7�) <�	 �15�� �
'� �����)� �	��

������ ����! ���
��	 �!��  �	
� ���6��. 

d�!�  ������ ����
��� �D��1�–  ��!� ;��	
 �
'��A���  ��� �5��4�� ���	!� �����2� �� �4,�

 ������� �D��1–��,� 7�� B���/ �>G> ��A� : 

\$ ( �/ �
�� ���!� ��8� R� ���!�� ��� ������ �
? �� #U�4/ ���8� �� �>b�  �� ����/ ��/ �	
�

 ��86� ����*�� ���A!� ���!�� ������� . 7�!�



 ا��إ��اد ����� ������� ������� ا�����

�١١ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

��>�� ���� # �
�� �*G�� ��D ���� ;�b� �/
 �	�	� 7�� �����2� �� �)� 7( ;	�)� �	�	�
 @��%� N6� �� ����� �/ �
�� �
	 ;�	5),�

����%� ���(	. 

I$  �
�� 9�6)� �5��4�� ���86� ��� �� ��*�	��
+��!�� R���� 96)� �
'� . �( #��>�� ���� 7��

?�� ������ �����,� ��)1� ����4� �� ���>�
 +���� �� H�8�/ �
	 �65� �� �)� ��  6� 3�

���!� ��"���(. 

V$ "��� ��5��� ���!�^ &�� ,� ��� 7�� ������ 
 ��� �A�� �	
� �/ �
��� �� ���� #���!��

 ^�1�	 �5��4��A��� ��*�	�� 7�� ��!� B"� .
!� W�� #��>�� ���� 7�� �8 ��
��" ��5��

 ����� �/ �
�� ��>� �854�� �����	� 9��D2�
 H�8�/ �8� �� ��
	 ��� 	� ��"���� ����) ��

� ����	���� ;	� ��
�A����	 �*�"�� ��"�	
H���4�� �854��� �	4��. 

 N4��� ��� �5)� �/ R�	��� ���� M@� 7��
��4��(	 ������ �D��1 ���
��� B	��,� ���� ��� 

����# 	 7�� @	8� N4��� �� ���� @�"� �6��
 ��!� �� ( �� H�@�� ZB	��,� ��A ����*�� �1��!�

 H��	�� �������� ������ ;�.�� ����
!����� 2� ��� 
 7�� ;�.�������� +�	� �����,� �)����. 

? ������ �D��1 �/ 7( +��'2� ��"� d� �! +���
 ������� 4   ��� �
'� ������ ��	 4 ��8��
�'���	.�  ������ �� ��
��'�� &��4� �
�� �4���
 ��� �� �5��4� �)�� �D��1 ����� <�� ������

 ����4���"��*��� ��
 " �� �5��4� �����)� ��	�/
	� ��	�/ � ���� R�1 ����!�������. 

 �	A5�  ���"��*���� ��
� " ��� ���) �D��1�
�
����������� ������ ������ ��� (	 ���)���
��� ���6��: 

������ R�1 ������ �� ������2� :���( .(� F�' ���
 ��15��� ���
��� ���6��� ��5�
 �� ��*���� ��
� ���4��

 �� ���G!� 7�� @	8� �6��	 ���
��� ���6�� �����
 ��	 4 ��� �G4 ����*���	 ������ +�	� ���!�� ��

 	�	 #����!� <�� �� ��15�� +	 4
 ������ ���)� R�
���
��� ���6�� �>
/ B���� B	��/ . �� ������ +�	� �����

������ ����
��� �D��1�  3�4 ��8�� �������� ������
�/ O�) ��	 4 #������ �D��1 7�� �	
� ��
��� 

��	 #T��� �) �� ������ ���6� 7�� 3�	 7( �.��� ���
 +����� ����!
 ������ ���)� ��1�	��	 ����� �G4 R�1

��� �
'� ������. 

 



 د��+ ��*() 

�١٢ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

5:*�� /$;<� 

� OG> 7�� ������ ����
��� �D��1� �
�
���
�� ���	���: 

\$  ��*��� ����>X�� R� ���!�� �	,� U	����
?�	������"?�	 ����1�� �G��5��	 ���A� 
)����6� �!����A� � ����� ���'b��	 ��� (

��
��� �A	�)	 ������ ��
'�� � ����� . ���
� ���!� 7�� ��
���� ��8��6�� �� �)�	 ���


?�	 ��*��� ��!�,� ��� ��������"?�	 ����1�� .
 �
'� W�!���I$\��� �� ��4����� ���G!�  

?�	 ��*��� ��!�,�������"?�	 ����1�� . ��"�
� ���	
�� �/ �� �D�� 7�� T�/ �.)G� @��6�

?�	 ��*���������"?�	 ����1�� �A8�� ��� 
�� ��� �*�	�
� ���G� �A�	 ��	���� ��)

 ��1��2� ��� ��� #W�!� �	A� ��4����
�*��� 7�� ���A�� �� ���!� R��"��	. 

 ,����/?* :��� ������ ����"� , ������� �� 

����������� ���	 �� �� ��!�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ,����/?/ :�	��	�� ���� 

 

   

 

 

 

 

 

 

I$  ��*��� �������2� ���8�� 9�!�� ���>� U	����
?�	������"?�	 ����1�� ������ +�	� �� 

7	,� �)���� �� �1�4 #+������ . ����� �(
�
�� 	/ +/�"� ���
 @�	� #������ �D��1� #��

� 7( �A���6� �
�� 	�	 #����� �)��� 	/ �)��
 ������ +�	� h�	
Q� ��) �
'�I$I ( +����� R�

 7�) 	/ �� 4 ��� ������ �D��1 ����� �/
 ���	� +�� 7�� ;	�)� �� +��� ���(	 �������

�)8�	 ����� � 6� �	�� �������. 

 /��� ;��	 # ��� :�	�� ���� ��� ��4���
�� �� ��� ��8� 	/ ��
'� �	���� ����� �� X'

 �6���) HG1/ ����� �	"	 ��! �"��� X'�� 	/ (
 ��	
) �4�� B� �� ���	)��� �	�" ����( .(

 R� ���!�� �����4 �� �.�� :�	��� ��� �6���
 ��
'�� M��)����� �D��1 .( ;�4�� �	6�

 ��!� ���4 ���)�� #�>�>� ��)��� �� #���6�
)���� ��4�( .(� ��)��� �� ��� ��	)� �!���

 � '�/ 7( +���)� �� ;�� ���4�)������ ��5�� .(
 ����6��� ������ -*��� ���6�	 �!���� <� ���

 

EاGHIJKLM 

 

 GـHـOــHــــPQا 

 

EاGRدJTLU 

 ,��� ����8.������ 

(�)���� 

���.�� (�&�� 

B�	��	�� �;��� 



 ا��إ��اد ����� ������� ������� ا�����

�١٣ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

 #������� �� �G��!� @��"(	 ���1,� &���,��
 ���6�� ��� 7�� @��� #<� 7( �"�)� ��� �� ��(

)�!����� <� �� ��� #������ ���6� .(
 ��	� 
� �� ��)�� ��� ������ +������ +�	�� �)��
 ����� 9�� �����4(	 ��� -�� ���8  ��������

�A�� i�
 �� �������� ������. 

V$  9�!�� ���� ������ �	�� �	���� O�>� ;	����
 ����6�	 ������ ����������2� ����6�	 
������ ����� ��8 �����)������ 	)��  �� : 

=>$����  +���:  ������ ���� �!Q�

��	�8H� H��.�  �!��  ����
��� ������ ���	 �>��
 �� ���%� T�)�1� #��)� R8	� �� ���
 ��%�

U	6� ����� �*�6� ^�1��	 . +���( �	"	 ���!� <�
 ����)� +�!� ���"������/ ���8�� �������( �����

 ��	� H�����/ H���/������ <�� ������ ���� �
T��� .�5)�	 . 

 �/�����/�-<��:  �����2� +��6� ��'�	 7(

������� ��5��	 ����( 7�� ��	
)� +��� . �D�� 7��
 �� ��5��� ��)��� ��
/ �
'�  ���� +��6� M�� �/ ��

 ���!� �A�
 #������ +�	��� ��1� �6�>	 �)���
,�7�� +��6� ��>�� ���� 7�� #U�4 ��.�� ,�� '� 

� 9�!��� ����( ��� ���!�� &�� ,� R� �	�'��
����,� �	�". 

 ��������� �/����: �D��1� �����/ ��	 

 ����
��� ������� �!��  H��.� ������ ����
���
 ����6!� �A"�	� ���� ��!�,� +��!�� �A�X� ���� ���	
�)�	� �!�� ��� �������� ����6��� ��
/ ��6� ���	 .

� +X'� 7( �����)�� +��6� �	"	 ��� ;�b� �/ �
�
 ���)�?� �� E	�)���� ( ���)� �
�� ��� �������

��6�� �� ��
/ �"��� ����>P. 

 �� �"������� O�>� �	
� �>G>� ���	
�� M��
 �	� ���	
�� M�� �� �)�	 �
 B!�� O�) #������ �*��

 �'� 	/ F�"� �"�� ���)� �� T�� 7�D? �D��1�
������ ����
��� . �"������2� O�>�� ��� �4/ B"� ��


) �
'� �.�/I$K ( �D��1� �)��� �� �����2� ��
���)� W�%� <�	 ������ ����
���) :\ ( �	�6�
  Z������ ����
��� �D��1� 7�� �8	�5��)I ( �?�"��

����6� @��� :��)� ���) :V ( ��� ���"������2� ���
��
 �*�� �� �	16� T"	/ 7�� B�%�� ��%� ���!� ����� R�

������. 

@$�+"� @��( -��+A 

 #���!� ������ �� ( �� #����,� �	�" �>��
 �
�'�� 	/ ���86�� ��*��) #����)�� N�5� <� �� ���

������ �G4�� �	�� �A���6� �
�� ���	 ( �����( �)�
�	 ����	
)� ��	*��� �A ����	 ��	
)� :��4 ����,

��!� ��	 ;/ �� ��b��� @?bA� ���6� ��G� . �/ �
��
 E�5��( #��>�� ���� 7�� #�� �	� ����,� �	�" ��8��

����'� ��D +�"A�	 @�	A� O	��	 @��%� ��!�/ . �� +���
 R� #�A������ �)� ���86� �
 ��� �� #�		*��� ���!��

 ���86� W!�����D �� H��	� . �	�" ����( ���!� ��
 W!� �/ ������ 	�!� �AG4 �� <��� ����� ����,�
 +���" �	
� ��!����	 ����D �� ���	�� �>
/ ���86�
 �
 ��8�� ��� ��*�6� M�� �� �
	 #��	
)� �������
 �� ��/ ��� ���)� ��� ��	
)� ������� +���"� ���86�

/ �>
,� ���86�����. 



 د��+ ��*() 

�١٤ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

 ,����/?5 :	�� ���� �	��	�� C��D� ��� �  , ����� >�.
���	��	�� ��! �� �	� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 �������2� +����� ��)��6� �!��/ ���)� �
��
?�	 ��*���������"?�	 ����1��  	/ ���86� ���)� ���

 �����?�� +��"� �
�'�� �� M�� �>��)���� ��	,� 
����� +�	�� :   

• ������2� �� ( �� ��86� R8	. 

•  ��� �� 9��	�����!�� &�� ,� ^�1��5��4�� . 

•  +���( ��4�( ��5�
 ��8�� �A"���(	 �	�"
����,�. 

• ������ ���	� @��	 �!��. 

�>$���� ��$�B 

 ����� �!d� ������ �D��1 �� ����� @�'�(
 ��	 �	 �����4 �*��� 	/H���"��( ��������
'�   ���!�

 H��*�6�� ��)��� M�� ��X� ? #����,� �	�" 7�� �"���
	 #����,� �	�" 7�� ��8� :���( ��"�� ���"� ��

 �/ �
��� ��)��� M�� �!d� ? ���6� R�1 ��)�� ��>���

 �����4� �� ��� ���� ����4( �A�� ��� ���	 �*����� 	/
�)����\ .�!� �	6�	� :��4	 �4�� ������  �� #��	
)

 7�� ����� R�� � @�58(	 �61	 ���)�� #��)��� M��
�����4 <�	 ������  ����S���6� R�1 ��)��. 

 M�� �� #������ U�!� W!� �	6� �/ �
�� ��

 ����6�	 ���6� ��@��"�� #��)��� ��>C� ��*���

?�	������"?�	 ����1�� �G��5��	  +�	"	�� ���
 �����4�/ �*���� 	��
��� . +�� B� �� �� +��� �
	

���	�� �� ���
 �
 ���>��/ ���6��	 ����6�� .  

<� H�!��  M�� �>� �/ 7�� +��� 9�5�2� ���
 �1)� �/ �!� �A� ���6� B"� � '�,� 	!��1 ������

 ���6�� ��
��� �����4� �*��� N)5� ���6� �1�� 7��
�����	 ������ ���	�"�����2�	 . 

                                                 

 1 � ^� 1� ��4��"���6� R�1 " ���)� M��!�� ���� ��� ��
 ���� ;��	 #^� 1�� ��A :���� ���4��2�� ����6� <�	

 7�!�� T���4��2"������ �D��1."  

 
� ا�����

 
 ا��ــــ�ــ�� 

 
��دي�� ا�

,� �"� ,��� ����8 �����.� 

(�)���� 

���.�� (�&�� 

�	�� �;���B�	� 

 � ا��
 ا�!�� �

ا�$�رة 
 ا'دار&%

ا�$�رة 
 ا��()�)�%



 ا��إ��اد ����� ������� ������� ا�����

�١٥ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

	 ��� �������( :���2 ��
�� ��8����� �!��/ F����( ���
������ +�	� �� ��)��� M�� �� �������� ������: 

� �� �
��'�	 �
��'�� ���P ����(  ��A"� ���
�5��4��. 

�  ����"� B���,� ���)� @��"()root- cause 

analysis.( 

� ������ &���/ ���)�. 

� � �����4 �D��1�����. 

 C$9��/����: 

? ��)�� ������ �
��  ��4�� H������ ���6�
 ��)�������� �D��1 .� #���!� ������ �	�� �5 ���

 ���6� R�1 ��)�� &��!�A�/ 7��� �A�� �	6� ��)�� 
 	�4�� ����	
)� ���6�$  	/ �A" ;/ �� ���6� 	�4��
 �����– ��4���  ���6� 9�!�� ������� ����4 	/ ��!� ���

 �� ��� ;X� ���6� ��� ��� �����4 �� +�	�)� ��	�"� 
 #������ �D��1 ��)�� �� �����)� �� ��� ������ <�	

 �)�� ��	 ?/ ������ +�	� �� ����� ��)�� 7( �.���
���5��. 

 �/ O�) 7	,� �"���� ����� ��� ���6� R�1 �!Q�
 7( ;�b� �/ �
�� ��!� ���� 9�4 �)��� &� /

+���4 &� /	 ��) <� �� ��� #� ���6� ��!� ���� ��4�
 �����	 #@��"( ;X���)� R8	� 7�� @�6�2�. 

�
�� ��
 / �"��� H���6� H�8�/ ���6� R�1 �	
� �
 ����6�	 ���6� �� ���8��� ���	!� �6!� H��.� +���


 ������ �����4� ��*��� �A"*��� 7�� H������?�	������" 
?�	����1�� 3�/ �>�� �/ W��5�� �� ���	 #�!�	��� #

���
��� ���6� R�1. 

�������� ������ ��������� @�6��S ����� �� 
���6� ��4�� # �6���� OG>� �)���� �� ��)� 	� ��
 ��

 ������ +�	�$  #������ �D��1	 ����,� �	�" ����(
	 �D��1 ������$ �� ��
��� �
�� ��)��6� R��/ <�

�A���: 

�  ����!� ����4( ��4�?���6�. 

�  3��/  4 @�'�()Baseline.( 

� ������ �����4 ����6�	 ���6�. 

� ������ ���� ��4�(�)�)1 ���	�!� 7�� �*�� . 

6�7*��� 

 �A�� ��� ��� ��)��� �� ��5��� �)�� ��"��
 ���4 ���� 	/ �� ;�� ������� 7( +����4 <� #� '�/

 ��)��� M�� �!d� ��	!1 ������ ����� �)��� �>
/
 +�	 4	 ��!�� ��
���� ���A . �/ �
��� M�� �� ^8�

 B��	" ;/ 	/ ������ ���1� �� �	1� ;/ ��)���
������ �*��� 9�!�� ���� &!8 . ��� #<� �� �D�� 7��
R��	� �� +��� ��5��� ���"� .	 +�������( �'5� ��	 

�!�		6� E��1	 ������ C�	 ��� �� ��
��'�� ���4
 ����� R�1 �"A�� �
'� E�8	,� �*�A� �� ������

 ��� #��5��� 7( ;�b� ������ W54�� @��/ U	��� ���
� ����6� H��"!�	����	/  7( ;�b� ��  B*�1� N�4� ����
� ����1������. 

 ���!�� &�� ,� �� ���
� E	��� ;�b�
'�� �"�� +���� 7( ������ ����
��� �D��1� �� �
��

 &!8� B��	"	 ��6!� ����� ����5��� . +��!� �5� ;�b�
 ��5�� ������ 7( ;�4/	 �)��� &�� / �	"	���4	+ .

 �����	 �� �'5� 	/ F�"�� N�� #��)��� M�� �� #/���
 �� �A
��'( ��� � ���� ��
��'�� F	8	� �	A.�



 د��+ ��*() 

�١٦ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

�������!� �� +�
��� �)� . <� �� ��>
� �	�6� �/ �
��
	 ��A"� ���	1�� � �4� �� H��	4 9����� ���.��� ��
�� �8� ��� � '�,� �!��  �	) ���G4 	/ �A��G6��

�A� ���6� ;�"� . �4�� �����( 	/ ��A"� 3����� �/ �
���
+� ���	 ���	�� 7�� +�)�	� �A"� .�/ �
�� ��
 O�)� 

 ��D	 �1�4�	 ���	
)� ���� 6� ��� �� �����1
��!��"��	 ^��� ����A�. 

 7�� ��
��� ��� �!��/ �� �
X�� ��)���6�/ �
 �!84 �� ������� ����!����4(	 ���  7�) ����1

 ��6�6) N�� 7�� �1)� ��� ����5�� �A6�6)� �����	
 ���
�� 9�6)� 7�!�� #�������� ������R��	� W�/ 7�� 

�G4 ��: 

�  �� ��5��� ����)� �����2� �� �4,� �)����
 �5��4����� +�	����. 

� 	 ��.�� �	
� �/���!�
�� �� E��X� . 

� ������( �
'� ���	�� �*�!�. 

�  +���( ���P���!�� &�� ,�. 

 ������: 

 ���
��� ���6�� ��'�� 7(�!���� �	���� �	A" 
� @��/ ���)�	 ������ �	.�� �� ��5��� @��>/ ����

�������� . ��6� ������ +�	� �� ��)��� M�A� ����
������ �A��4� ��� &���,�	 ���4���� ����>X��	 

 �"���� W�/ 7�� �A��R��	� . ��� �� +��5��?� -*���
 ���6�� ����� ���1	�	�� �!"�� ���%�
  �)��� U�4/

������ �D��1 �� . �?�)� �� ���!� �� H�8�/ ��� ��

 �)��� �G4 ������� R��"�
 ���6�� � '�/ W!�� ���6�

 +�
���� ��� �/ 7�� ������ �D��1  �� +��5��?� -*���

 +���( �� ���6�� ���1� +�	�� ������	 �6�!��� �����6�
 <�
	 �A������� ��5��. 

	� �� ���6�� ����� �/ R�	��� �� �D��1
�G4 �� ������ ����
���: 

�  �A�)	 ��
'� �� &	�!� 	� �� ��� �� &�	��
?�	 ��*��� ����>X��	 F��6��������" 

?�	����1�� <�	 #�)� ��� ��5�� �� �"���� 
������ ��!� ����� W�%�. 

�  	/ �����6�� ��
)� �� -���� W	�%� ���(
��� � ����� ���!'� �� ��,� #��
' O�) ��

�	�) ��
'�� 	 �� �"���� ��>C��	�)� M��. 

�  7�� #������ +@�5
 �� +���" ���	�!� ��	 �
 �!�	��� ������ -*��� 9�6)� U�� ��>�� ����
 <�	 +�	16�� ��D ����>X�� �")	 9� �	

�
�� ���)� @� �2. 

�  ^�8	� +���"� ���	�!�� 7�� ������� ��>C�
� +������������ �� ��
��'�� �
 ���6�� � #

 U	���� ��  � 4�� +���( ������ �� ���	
;��5���. 

 �
�� 7�) ��)��6� R��/ 7�� ��
��� �
��
 &���X� 9�!�� ����  6� 3� ����� ��5�� ����>X� ���)�
 �������2�� 9�!�� ���� H�8�/ �
	 �A6�6)� �� ��� ������

?�	 ��*���������" ?�	����1��: 

� ���6�� ����!�	 9� �	  �� ���)�. 

� ������ ��>P ���	 ������� R��"�. 

� �
��'� B	��X� ���6�	 �!���� ����(. 

� ������ ��!� 7�� ��
X��. 



 ا��إ��اد ����� ������� ������� ا�����

�١٧ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

�BD9��: 

 �������� ������ ���8� ������� ��A"� B� ��
 ���	� �"�)�� ��6�6) ������ 7( �������� ����� U�
�	
)���� �	��	 � . :��)� +�	�� <� 7( 7( �	1	�

 7�� ��!� �� �"�� �/ �
�� ��� � �4�� �6�6) ���6�
 9��	�� �?�"� ���)� N��	 ���!� ���� � &���/ 9�6)�

?�	 ��*��� ���� ��� ��� ��������"?�	 ����1�� �)��� 
R��"�� �� ��*�
� .� �/ �
�� ^�8	�� �	��)�� �	6 M��

 ��� N�5�	 � �4�� ��6� ���	 ������ �?�) �� ���
N�5�	 � �4�� 7�� ��!��		 ��6�� � ��>�/ . ��
 �
��

���X�� ���	�"� B!�� �/  �� ��� �	� �G�2� �*��		
N�5�	 � �4�� <��� &��!�� . 7�)	 �. �� E����(

 �������� ������ �"�)�� R��"��	 ��	
)� �� ����,�
	
	 #������ ����
��� �D��1� 9�� � ���!��� �A�

 &	�� ����,� M�� T"�	�����b�� �	�6� �� �*�� ��6� .
 7�� ��
��� �
�� ����6�� 9�!�� ����	 �!��/ ��)��6�

 �D��1� 	)� �	)�� ��A��	 ����6� M�� �>� ���!�
 #������ ����
��� �
�� ��)��6�� M����� ���� �A1�4��: 

\$  N��	 �������� ��D ������ � �4� ^�8	�
 ���)� ��*��� ��!�,� ��� �� 9��	�� �?�"�

?�	������"?�	 ����1�� <�	 �������� ������ 
 ���
�� B	��, �"�)� �6�6) ���6� 9�4

������ �D��1. 

I$   �'�� 	/ ��.��"����� ��	�"� " ������
 ������ ��� � / �!"��� �������� ��� 	�

 �
�� �����)� F����(	 ����b�� ��������	
 <�
	 �������� ������ ���'b�	 ����!� 7��

��1� ��� ����b�� +@�5
. 

V$  �� ���>��2�� ��1� ��� ��*�1)2� ����6
 7�� ��
��� R� ������ �	�� �� ������2��
 ����b�� ��*�1)2� �� ���
 ��� ��"�(

 7�� �	1)�	.�,� �������� �6�!��� ��
	 �A����1 ����(	 ������� R��"� 7�� ��!�	

;�	� �
'� ����6�� . 

]$  ��	 � �",�	 ��16� �",� �� B���� ���	�
 9�4 �� ���	
 ���� ����b�� ������ ���)�

 �1�5� �A F��� �/ �
�� ���6� ;���� ��	�X�
 ���6� E��1	 ������ ;�!�	 ;�����	

�5���		 �!����� ��A"�	 ���!"��� ������ 
������ ����
��� �D��1� ���. 

 

 



 د��+ ��*() 

�١٨ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

EF �!��! 

EFE G�1� 

 ����
��� �D��1� �X'� ��A�"	� ���� ��� ��6�
 ��*��� ����!�X� �������� ������ ���!� W�%� ������

?�	������"?�	 ����1�� . ���	� ����
��� �D��1� F����
 ����������	 ��� -A��
� �4X� #���!� ������ �D��1 
 ���?�	 ��*��� ����>X�� M�����������"?�	 ����1�� 

 �A	�)	 ���!� ������ ���8� ��� �� ���5�� <�
	 ���A�
��
��� . ������ +�	� ��8 �	�)� R8� �A�/ ��
 ���	

���� �D��1	 ����,� �	�" ����( 7�� ���'� �� +��� ��
 ������ ���8� �/ �� �
X�� ���6��	 ��5���	 ���6� R�1	
 ���� ���	 ��
��� �	�)� ����6�	 B���� �
'� �A5��!� ���
 ��5��	 ��8��6�� �� �)�	 9��	�� �� ���� ��� �	�)�

�A���6�	 �A�!����	 �A���� �� ��� �	�)� . <� 7( ���82��
���� ����
��� �D��1�  ��� R��	�� ������ ��	 � ��

������ �*�� ����)��	 ���b��	 ������. 

EF
 H�4����� /)4�0�� 

 �>��� #����5���� �� ���	��� T"	� ���� ���
 �	,� U	���� &�A���� �	A�"� �� ������ E��1 ��
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�� ? ���� ��� �/ 7�� #<� �� ������ +�	� 7�� �

�A��� �)#���!� ������ �	�� �� �4��� �!� ���	 #  �
	

 :���( ��5�
 7��� �)���� �� �������� ������ �������
+�	�� M�A �5��4��. 

������ ���4��( � ���
�� )integration filter (
 +�	� �� ��)�� �
 �� ������ ����
��� �D��1� ��

+������ ������ . ��
'� 9� � R��	� 7( <� ;�b�
���
�� B	��X� ������� .	 T"	 7�� #-A��� ��� ���!��

 �����6� R�1 ��� �� ���%>� R� #N	14� ;��
� 3������	 ������2 #��5� ��� O�) �� �"!�  �6� ���)�

������ ��� ��5��� ����� . ��
�� ��� <� 7( ���82��
� ����
��� �D��1������ +������ ������ +�	� 7�� �

 R� ���!�� ^��� �A���
� +�	"	�� O��%>� R�1 ��� ��
���6��	 ���6� . �D��1� ��
�� �� �D�� 7�� T��� H���4/	

�
��� ������ ��� 7�� �	6� ��� ������ �D��1 7��
 �D��1� ��� #�����	� ��� �� 9�����	 �
��'��

 ��� ��  6�  ��� ? ������ ����
��� �)���� �5��4��
��!� ������ R�"� ���(	 ��!� E� � �� ������ � R�1

 �D��1	���� 6� ��� �� �������5��4��  �!"� �����	 #
�� �� �� ������ E��1 ��� �� <��'� &�� ���


�5��4�� ���� 6� . �
'� ^8	�I$V�  �4�� 9�� �	
?�	 ��*��� ��!�,�������"?�	 ����1�������� +�	� R� . 

,� �"� ,��� ����8 ���.��� 

(�)���� 

���.�� (�&�� 

B�	��	�� �;��� 



 ا��إ��اد ����� ������� ������� ا�����

�٢٧ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

 T"�	� �
 9�� �	 �4��� ��*��� �������2�
?�	������"?�	 ����1�� �� ��� #�� ����� �D��1 7�� #

"� �A)8	� #����)���	�  I$\ . W�!� &	�	 ���
A�"	�	 ����'�( ����� �	15���  �	) R� ���!�� ��5�


����)�� M�� . 
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�٢٨ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

 �	�"�I$\:������ +�	� �� ����1��?�	 ������"?�	 ��*��� �������?� :���( T"�	� ��� ����)��  

 ���� 0F �!
� ��

�	��	�� 

 �! ��� �� �;����� �����

�	��	!� 
��	���� B���
��� 

����,� �	�" ����(  �)� �G
'�� R8	
2� �	�" 7( ��!� �����

 ���)� 9��  �� ����,�
 ���		X� ��
'�� ��G�

�	4 ������ N��	 � �
�������� 

• ���� 7�� +��6� �A�� ��� #��,� ���	  ������ �������( �	
� �� +��� ��
������ E��1 �����( 7�� �	1)� �� ��16� ��,� ���8�. 

•  ^�1� 7�� �������� ������ ����5�� ������ ���8� &��!� �>b� �/ �
��
����,� �	�" �� ���86� M�� :���( R��� �/ �
�� ��� #+����. 

•  �6� #��
'�� &��!� �� �������� ������ �������( ���8� �� 	 7�)
 W�!���	16� m �4 ���5�. 

 �D��1������  &	� ��
�� �����4 ���6�
 ���1,� B���,� R� ���!��

?�	 ��*���������" 
?�	����1���
�'��  

• ?�	 ��*��� B��	"� ���� ���4��(������"?�	 ����1�� B� �� ������ ����( 
�� �	
� �� ���	 #���� 6� ��� ���)�� �����	 ����8( &��
��!5�� �)�. 

•  &�� ,� �� ���
 ��� �
��'� B� �� ��
��� �	�)� �	.�� �!�	�
��	  ��		 ���� �5�
� ��8�� �� �� 	� #���!��. 

• �����2� �� ���4/ ��� �����4� ��� �� �������� �	�� �)�. 
 ��4�������6�  ����!� 9�6)� �����4 �����(

 �� �	�6�	 �������� ������
�� ,����!�� & 

•  ��6�� ���	 �����)�� ����6� &!8	 ������� ��	"� ;�b�) � ���� +���
�������� ������� (����� ������ R�1 3�/ &�!8( 7(. 

•  �?���� �� �����6� -��� �� +���) ^�1�� ������ �?���� <� �� ���
?�	 ��*���������"?�	 ����1��( �� <� �/ �� �D�� 7�� # H��*�� �	
�?

���!�� &�� ,� �
 H��8��. 
•  B� �� �*"�5� O��)/ 	/ ��"��4 ���	! �"��� �����6�� E���2� ��� ��

 �� 	/ �����1� �!� �� ��) �� ��>�� ���� 7�� #���	� ��@��"( ��4�(
O��	
� �!�. 

��5���  ����!� 9�6)� �����4 �����(
 �� �	�6�	 �������� ������

,����!�� &��  

•  ��� ? H��*�� ��5��� �� �	*��� ��A"� R� +�4��� �����6� �!����
9�	 7�� ��) �����6� �!"� ��� #�A �114�� ����������	. 

• ��5��� �� �	*��� TA"� �������	 ����� B	� �� ��5��� U	��� 9	5� ��. 
• ���	 ����� �	�) �� ������ �� ��5��� �	
� �� �� �	*��� �A"� ����

��������	 ����6� <�� ��	� R� �5���� �� �A�
	 #��5��� ���  �����	 
�A��
���. 

•  ��5��� �� �>b� �!�	�� ��D �
�'� �A.� ��) �	�!�� �'� ��>�� ���� 7��
��1� ��� ��A"� ��� ��( M�� R� ���!�� +��� ��P <��� �	
� ? �� �
	 #

 �
�'����5��� ����� ������(	 . 
 ���6��  ������� ��5�� �!"���

 +��)� &���/ ���6� +���4��
 3
!� ����!� <�
	 H�6���

�������� ������ �������( 

•  B� �� �� +������	  ����� +��� ������2� ����>X�� 3��)2�. 
• � O��)/	 ������ ����>X� R� ���!� ����� ����>X� �4���� �� +��� #U�4

������ <�� ����>X� �1� B!1� �� �!"� ���. 
•  ^�1 �� �	
� ? �� -*���� �/ O�) ��	8	� ���6� ��	�6� <��� �	
� ��

	 ���1�� �	��� ����������� ��5��	 ����4. 



 ا��إ��اد ����� ������� ������� ا�����

�٢٩ ٢٠٠٩$ب  /أ ��


FI�>$���� ��$�B =T �>$���� ���& S�/-A  

 �� +�	
��� ����)�� ;�1�� �
�� 7�)	
 �	�"I$\  :��)������ �	 ���	� OG>� �����2� 7(

��	 ������ �*�� +��� �
'� : +��6�	 ������ ����
�����)�� +��6�	 �����2�. 

������ ����Q� !�  ������ ���� �, ����,� n�� ��/
 B"� ������ E��1 �A��� �������� �A����' �	����� �/

 ���	��	 �A�( �	"��)� ��� �� &������b� �A���
��"���2� ���*�	�	��� �� �A �A����b� T��6� ���	 �A� . 

 �� +���
 ����%� ����
��� ������� �>�� �/ �
��
��)� R8	� . :��4	 �4�� �����1 O	�) R�	� �
��

 &�� ,� �, H��.� #����%�� M�� �!��  �	) ��	
)�
	 �.� ��A"	 �A �	
� �5��4�� ���!��� ��"���)

	�1� ^	�!�	 ���	���1��5��4� +	6�  .d� <�! �
 R� #�������2� ������ +���2�� #����)� +�!Q� ���"������
 ��"�2 ���	�8� �	�,� ��	� ������ ���� ������

������� M�� �>� B	� ��. 

�����2� +��6���'� 2� +��6�  7( ����� 7�� ��	
)� +���
������� ��5��	 ����(. �� +��6� M�� B��	" ��8�� 

�!������ ���4� ���	� +��# ��"		�
� ���4��(	 
���	�!��#��A"� ��� �� ���G!�	 # �� �G��5��  ��	 

R��"��	 ��	
)� ��� .	 �� �D�� 7�� �/ �����2� +��6�
 �A�/ ?( #������ +�	� �� ��5��� ��)��� B�%� ��  ����

� ��*G� H�8�/ +��6� ��>�� ���� 7�� #U�4,� �)���
 �� ���!�� &�� ,� R� �	�'�� ������ ��.�� 7��

����,� �	�" ����( ��)��. 
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FM :�>$���� ����� =0����><� V�R��� 

 

 

 

 

 

 

�����)�� +��6�:d� !�  �����)�� +��6� �D��1� ����,� +���'
 H��.� ������ ����
����!��  !�� �������� ��!�,� +�

 �����
��	 �A�	
� ���� ���	 �"�� �A� �����	 H���6!� �>
/
	 �!� 7�� �
�� ��� ������� ����6� ��6�� �����). 

 �	"	 �� HG
 ;�b�	 +�*�� ���	�!�/ ���	
 +��5�	 +��)� ������ �	"	 R8	 7( �	�6� �� �����

�����)�� +��6� 7�� . ��
�/ �
��  ;�b� �>� �	"	 ���
 ��85� 7( ����6� M��� W!� ���)� �
�� ��� ������
 �
	 �A�� ��"��� ��>C���6�� �� ��
/ �"���. 

 ���	
�� M�� �
'� �>G>� �*�� �"������2� O�>��
 �'� 	/ F�"� U�� ���)� �� �	� �A�� �
 B!��	 #������

 ������ ����
��� �D��1�)
'� �.�/ �I$].( 

�%��� R8	   ��� W	�!�� �"������2� O�>��
 �
'� ��I$K  �G4 �����?� �� �5��4�� �)����

 ������ ����
��� �D��1� <�	����� W��Dc: 

• ������ ����
��� �D��1� 7�� �	�6� ���)�: 
 ����� �����)�� +��6� ���)� 7�� ����)�� +�*�5�

�
��� �D��1� �� ���	� ���)� �� ������ ���
������ ������ . ������� +��6� �)� �����

 �A!�1 �
�� ��� ������� E�	�/ �� �����2�	
H��!��	. 

 � ا��
 ا�!�� �
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 ا'دار&%

ا�$�رة 
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• ����6� @��� 7( :��)� ��� �?�"�� ���)�: 
 R� ���!�� ;��	 ;���6�� ������ ���)� H��G4


 +��6� �	���A� ����� ��� !�� �)X� ��� # R
 ������ ����
��� �D��1�$  �"��� �A������

 ������ �*��$ ��'� �/  � '�/ ����6� @���
������ �D��1 �� @�"
. 

•  ���G� ���"������2� ���)� ���
��? �����
 �� �	16� T"	/ 7�� B�%�� �
�� 7�) ���!�

������ �*��: �
�� � :���( ���	�� �������
 ��@��"2� �����	 ���� 7�� #������� �6�!���

���"������2� M�� �>� �� @�"
 #��>��. 

:��� ��: 
11. The World Commission on Environment 

and Development (The Brundtland 
Commission), Our Common Future, 
p.43, Oxford University Press, Oxford, 
UK, 1987. 

12. Howlett, M, and M. Ramesh. (2003) 
Studying Public Policy: Policy Cycles 
and Policy Subsystems, Oxford 
University Press. 
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�٣٢ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

 

 ,� �"� ,��� ����8–��	���� 2�.���  

� ���	3� ��28 0F ��G.�� :G� 

• A��G� �� ( �� ��
'�� ���)�N�5�	 � �4��	 ���		,� <� �� ��� #R��"�� �� �������� ������ 9���� �. 
• � �����2� �)� ��86�  ��� �/ �
�� ��� ������ �����	 ���8� <�
	 U�4,� ��	�"�� 	/ ���� 6� �������

��
��� �A	�)	 ��86� �� �>b�. 
•  ������� @�'�( &�� c�!��� � +��!��� ��A��9���	 ���
�� �� ( �� ��86� R8	 �����. 
• � &��!� 7�� ��
X��) R� ��86� ��S W�!�� �/ �� ��86� &��!�� ��� ����) ^�1� �����" ��� �� @G���

���!�. 
• 	 �����2� �)� ��86� -")�	 ��,�	 9*�6)� R��"�(G�A� ��	
)� ������ ;����	 �	A�"� �� #��!� 	)� 7�� 

� R� �	5� N�� 7�� ��
��–�����2� �)� ��86� R� ���!�� �� ^��� �/ �
�� ��� �	5� . 

���� �� C��2"� H���  ��� �  � �� �� 

• 	 ��	���� ���!�� &�� ,� ��� �� ���86�	 �.�� ��A"	 B��6� ��A�� 7�� ��!� B"�� ���4��" ������ ��*G��
�������� " 9���  �'
6� :���2����,� �	�" �� ��8. 

• +�����	 ��*G�� ���	�!�� ���	� B"�  �)��6���	
)� ����/ �	�" 7( �	1	� R��"�� �� ������. 
• ��A��	 ��!� �	�'��� ���6� B"�T��� ���b�� R�� � @�58(	 T��	
)� ���	6� ��� �������� ������ . 

,� �"� ,��� 0F ��G� I���8 ����8 

• � �
)�� �A���� ��� ��� ���86� ��?� �A��*G� 7�� H��������"������ ������ �A����/	  #�������� ������ ���		,
 U��	����!�� &�� ,� ���	 �A ��	
)� ���!��# R8	 �A�
 B� �� �	�/ ��	 � ;���� ��� �� ���"������
������ . 

• 
)� �4�� ���/�	 ��6�/  ��	� @�'�(� R�	 ��	H������"( ����5� ��A" �	�" �� ��86� ^"�� :���( ���8 
����,�. 

•  ���)� ����( �� �	��)�� <��'(�� 7��� �� ��� U	� ���!��2�� ��86� +�	"��	 ��1� ��� ������� ������
��6��� . 

• �����)��	 �����2� +��6� ����� ���. 

�	��	�� (F��� J��� 0�	�� 

• ����� �"�) <�������,� �	�" �� �����2� �)� ��86� :���2 3 
•  ���
 O�) 	/ �6��� ����� +�	� ������ ���
��� �����,� �)� ��86�  �� B"� $  �"�)� ��� 7��	 ��!� ���

7��: 
� ���	�� ��������� R8		  � 4�� ���	� ��>�� ���� 7�� #����b�� ������ ���	� �� +��5��2� 
�  ���!��2�+��" ���	
) ���G�	 +�	"� ��� ���)�� �5��4�� ������ ���	� 9����. 
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IF@$�+"� @��( -��+A  

 #���!� ������ 9��� �� #����,� �	�" �>��
 ��*�� �8� �
�'��	 ���86�) ����)�� N�5� <� �� ���

 �� ���	 ���6� ��������� �4�� �	�� (� ���	 �A�	
�	*���	� �	
)�	�  H����
 H������(	 <�
 :��4 ����,�

 ��	
)� ����	 �� ��	*��� @?bA� 9�>	  ���� �	 ����
���	,� �� ��	 ;/)\V(. #�	�� ����/ �	�" ��8�� �� 

@��%� ��!�/ E�5��( ��>�� ���� 7��#@�	A� O	��	 # 
����'� ��D +�"A�	#��� � ��/	 . 

 ��� ���86� �
 ��� �� �	
�	 ���	1� �
��
 #��	*��� �����( �)��		*��� ���!��  <�� W!� R�

�	� ���86�U�4/  . �>�� ����,� �	�" ����( ��� �����
 ����� �
���	)��6� �� ������  �AG4 ���)� W!�
 ���86� �!o� ���	 ������� +���" �A� �����	 ���� ���8�

� ���86� ��*�� �
	 #��	
)� ��� ��	
)� ������� +���"
 U�4/ +�� ����1�4� 7( +�	�)� ��	�"� ���86� ��
 +���"� ���86� ��	 �����2� ��A�H��!��	)\](. 

 ��A�"	� �15� ��� ��6�	 ��5�
 �� ����'�(
?� :���(?�	 ��*��� �������������"?�	 ����1�� M�� �� 

������ +�	� �� +�
��� ��)���.� � %�  R��/ �15� ��
����,� �	�" ����2 ����*� B��	" ���
�� �
'�) :\ (

	 #������2� ����5� �� ( �� ��86� R8	)I ( �� ��*�	��
 #�5��4�� ���!�� &�� ,� ^�1� ���)V ( :���( +���(
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 ���4� ���� ��� �� ������"\kk\	 \kkI ���	 #
 �� �>
/ ��8\KJ�	�  . ��'����� �	��� ��	

 ����� &���/ R�1	 �	�� ����S �"�)� �>� ���	8	�
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�4���� ��%�� ;�)� �A"�	� ��	*��� . ���  ��	
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 ���� 9�5�

�
��'�� &�� ,�. 

 <� �� X'� ��	� +�)��� ��,� ����5� ���� 2�
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5��� ��) �� ��I\ 3��� \kk] �� �>
/ �� ���X�� KJ 
�	�. 
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)UNFCCC ( �6Q� ;��	�� ���� �� @�8!� �	�� �/
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� �	
	�	�� 	�	�	
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 ����� ����
 ��)�� W54 7�� ��!� �> ���6��	 ���)��
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� ��8	�5��� ��1 	� �	� 9�5�� ����5�

 ����� &���/ R8� #�4���� ��%�� ���� 2� +�)��� ��,�
��1� �	�� W54 ���� ��� #�*���� ����%� ��>�!��

  �	��K % ���	��� ��\kkJ +��� �G4 K ��	�� 
IJJ`$ IJ\I. 
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�
��'�� �4���� ��%�� ��8� R8	 7�� ����� ���	 #
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 ;��	 9�5�,� &�� , �'� 3��4� ���b�� �� -���
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� �6!��IJJk �!� �� �	
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��'��
�� ���	 ���!����!�� 9�4	 ������2� ���). 

• ?� �� �4,� B"� �)/ �>�� ���C� M�� R8	 �/ �����"��*���� ��
�" �)��� �� ��)�� ;/ �� ��� �/ �
�� ���	 #
������ +�	�. 
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��� R� (
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��� R� ( ;�	 �� :�	���	evolutionary) 7�� ��
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•  B"�� :�	�� �
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�	 ������
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�� �>� #������ +�	� �)��� �� ��)�� ;/ �� �A�
6�)	 ���
���� ����>X��	 N�5�	 �����A��	 � �4��	 B��	!� ���)� <�	 ����,� �	�" ����( ��)��� ���%�� �
 ��4�( �X�� ����� ��!� ��� #�A!� ���!�� �	� �
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����5��	. 
•  7�� ��!� B"� �/ �	
�&���,���!��		 �	�6�	 �A���� �
��	 +��)� . 
• � ���6� B"� 9���?�	 9��	�R��"�� ����) ��� �������� ������ &���/	 M	"��� &���,� ��� ��. 
•  7�� ��
X�� B"� ����)�� ������ �	�) ������ �A��� 95��� ������ &���/�'�	��. 
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•  R�	� B"���)� R8	� �� ����	" ����%� O��)2 &�A� ���	 ����'� ������ �����4 F����( ��� ���	!1�. 
• ������ �����4 �A��� ;	 �� ��� ����%�� ����	 �����	 9� � +����� B"�. 
• ������ ��!� �	�) �1	�� &�A� U�4/ �
��/ �� �A��'� ����4 �� O)�� B"�. 
• � �	�) �� O)�� B"���	
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 �����4 ���6� ����� ������ �D��1 �>��
 �������H���"�� ��
'�  �"�������,� �	�" �� .?	 

�� ��8� :���( �!� H��*�6�� ��)��� M�� ��X� �	�" 
����,� . ���8� ���!� �� �D�� 7�� #��>�� ���� 7��

 U	��� 7�� ����,� �	�" �� ����"� ��� +�	����
�� ��,� ���b� �� ��!�� �6� ;��	 +/��� �� �	�� +�)

 ��� ��\kkK ���� @��"( ;/ 7( �"��� � �A�/ ?( #
�� 	� U	���� 7�� .�1 ��)�� H�8�/ <�� �
� �	 R

��� ���	 ���6�� �A��  ��5��� ���� ����4)I\( . E��1 �	6�
 R�� � @�58(	 �61	 ���)�� #����!� M�� �� #������
 ��)�� R8	� ��A"� <�	 ������ �����4 7�� �����

���6� R�1. 

 �	6� �� 	)��6� #H�8�/ ��)��� M�� �� #������
� �G��5��	 B��	!� ����6�	 ���6��?�	 ��*��������" 

?�	����1������)�� �����4�  . ��� B� �� �� +��� �

 ����6��	 ���6������	�� �� ���
 ��� ���>�� . <� H�!��

 T��� �A� ���6� B"� � '�,� M�� �>� �/ T��� 95��� ��
 �	1) �!� 	)��6� ���6� �1�� 7�� ������� N)5

 �� #����)�� �����4� �*��� ���	�" ���6� 9�� 
�����2�	 �����	 �����,� .��� �, H��.�	 ���6�� ��

 R�1 ��� �� #�A����� O�) �� #����� �	
� ����6��	
 W�!� B���, H�8�/	 ���6� ���6��	) ��� ���	� 9�6)�

�	15� �")( �15� �� �A�� %� ��� � '�,� M�� ��� #
3��4� ��	�� B�)� ;�� "6� R�1���". 

 :��4	 �4�� �� ������ ;�!� ��X� �/ �
��
��	
)�)II( . O�)����2� �	6� �	 #9*�>	� ���	�� ������

��	*��� ���
 �	6� ����� ��"��	 ���	
)� ��A"� 
 ��!��'�� ������ �	��'�� �	6�	 ��!� 9��	 +�'����
 ��D E� 6� ����� #��*�6� ��!��'�� �!"���	 +���"�

� ����,� ��"� <� �� ��� #��	
)� :��4 #����
?�	 �� #�G�2�	 ����� R��)�� �����)	 ���A�� ����)�

 ������ �����4 ���6�– <� �� ��	��� �	
� �� +��� 
 H��*��� �)��6�� ������� �� �A>	�) R�	��� ����>X���– 

	 �A"���(���	
)� ����!� �� .�.��� ��6� �/ �
�� ��
 ��� ���86� ������ �����4 H�8�/ ��	��� �!�� ���!

 #����� ���,�	 �����1�	 �*�	,�	 �4���� ��%�� �>�
R�"'� B"� �
	 ������ ;�!� ?� 7�� 	/ #7�� �����

 �����4 ����( �� #����)� @���4 <���'( ��,� 7��
������. 

 ��	 4 �!��/ 7�� �15� ��� &1�� ����2
������ ���
���) :/ ( �� �
��'�	 �
��'�� ���P R8	

 ����( �� �	*�� �	
� �5��4�� &�� ,� ��� �����4
 #������)B ( ���1,� B���c ���)� @��"( �
'�	

?�	 ��*��� B��	"� �8� ���
��������"?�	 ����1�� 
 #�����2� �)� ��86�): ( ������ �	�) &���/ R8	

��)�� #��)� ( �����4 �� �	�)� ��� ���		/ B����
������.  	 ��
 	��� ��	 4� M�� �/ �� �D�� 7��

A����( B"�? T��� #�6 �� ����� ��� ���
����" �
'�  .
 #��>�� ���� 7�� +��>
 ���)/ �5� ��� �� ���P R8	 ���
�5��4�� ��A"� $ �>� "��*���� ��
� "U�4,� $ �G4 

 ��)������,� �	�" ����( �
�� <�
 # &���,� ���)�
������ ���G!� R� ���!�� ��� . �� �)�8	� ��>� �"	�

 �	15� �� ���� ��� ��>�c ���
�
 #�1� �
 ���A�
�6����. 
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���� �	6� ��	 #���	
)� ������ �7�� H������ 
 �����?� B!'��� ���� 6� ��� �� ������ ��86
�5��4�� ��� 9�� 	/ �5��4�� ��A"� �8� ��" ��.��� #

) �	
� �� ���	�'�( �� ��b �	�" ����( ��)�� �G4 ��
����,� ( ��A� ��"�2(� ���� 	/ ����" �
'� ��( �����

��)� ������ ����) #;��� .Q�! �7�� H��A� ��,� ��� 
 ����� N	14� T"	 X'�� �
	 E� � �� �� ��8�

 ����>X� �A �	
� 	/ ���� � +�� �	A" B� �� �A	�)
U�4,� ���� 6� 7��#  ��) �5� #��>�� ���� 7�!�

 +��!�� ��*��� �����5�?� 7�� �!�	�� �	�� ����D
 �� H+��� #&�� ,� #�����	� ��� �� ��� 9��� @�'�( ���

� 7�� R6�	 ��b�� ��!� 9��� 9�� ����( 	 �D��1
 ��5�� �����4��"� �	�� ������������5�2� M�� M. 

���� H�8�/ BD�� ��	?� ���8 #������  ����
 ���
 ����� ���X� �� #������ ����
�� �D��1 ������
 ��A" ��8�� ��� ���C� M�A ;/�� +��� 	/ ��	*���

��!�� ���!� &�� /	+ . #������ ;���� 7�� B"�
 ��5�� �� �	*��� ��A"� <��'( #<� 7( ���82��
 ���� �A*��/ E��� ��)��� M�� �� ������ ���6�	 �!����	

 ���� ��� �����4� ���!� ��5��� B��"�� 9�!���A>)� .
?� B"�) #���6�� �� #����� ��@��"( 7�� ����� �
 �������	�� ���G4� �� � M�A� �6�!��� �����!� �� X'��
���C� . �� ���!� �"�� 9�6)� �� ��? #9���� ��� ��

���C� M�A ��G6��?� . 	���� .��)� �/ B"� O�)
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 ��� ������ ��
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 �A������ <������b�� �	�6� �	�"� �� �AA"�	� ��� 
H����)/ ��	
)� @���4  �����4 ���6� �A�	�)� ��� ��D
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2� :�	�� �
����	
)� �	� 7�� :���. O�) 
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�� ��� ^8	�"�������� �8�/ "
 ���	
)� ��D	 ���	
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I. � �>$���� /$��&– H�8�/ ������ ;�!� �
�� 
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'� ��D ���"�A�� ��8� �"�!� �����4 �� �>��� �����
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 ;�)�� <���,� ��1 N�4��� N�14� 	� �*�"�

N�4���� �� ��"�2�� F����	 . ��.�� ��� B� �� �
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��'�� 7�� �*��	 ���	
)� ���

������ �����4 . ��	 &��
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•  �����!� �� ��6�� ��� T"	/	 ���%>� ���)�
	 g���� ����%�� 9�!�� ���� ���)�P ����>

 ��16� U��� �� ��� � 4 ��8)�	 ����)��
���%>� <�� ��. 

• !�� ���)� ��%�� ����� ��>P ���6� ���G� ���	�
	 �4��������"��2� ���"������. 
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)�
 ? �/ R��"��)VK( .���4��? �	"��)� ��
 ����!�� 35� 
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	 #+���� ����!� <��� �	
�
 ���6� ����/ �>
,� ����!�� ���	�"� ��� #��������
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�!� ���� �15� 	� ��
 #�
��'�� . ��
X���	 &��4� ��
 	/ ��6�����!�� <�� +��)�� 3���6���4, R��"� �� . 

.� �\$7�����-$,�': ���!� ����� &�� 9�6)� 
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 ������ �G4�� F	�5� B��� <��� ��� #3��/ �� ���
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��	 � �"c +�6��� ��	�� ���1� ���X�. 
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����!�	 �����)�� ����)��� . ������� �����)� �!d�	
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A�� �
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�� �� � 7( ;�b��5��� ����	 +����� � ��4�� ��� �� ������
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������ ���	� ^"��� 9�6)�� B	� �� �
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�� ���!�� &�� ,� ���)�  �� H�!�� F�"�� N�� ���!� ��@��"2� �� ����D	 ��*��	��. 

96)�� �/ ������ -*��� �
�� 7�) O�)� �/ B"� ��� ���!5� ���
	��� ���)� H?	/ &�4�  � 4�� ��8�� . ���� 7�!�
��>�� �
 # 9�6)� �
�������� ��	�� &�.�� ����� &�� ��5� ��)� �� # O	�) +�	�8 �� �>��� �
	�� ��%�" &�	�

�4� @�6( �� ������ ��
�5� �� �A����	�6 ." ���1�� ������ �!� 	/ ���� �	6� #�����%� B"� ��� ���
	��� <�� ���)� ���
 ������&�A� ��� 9�6)� �� ����� �/ �
�� ���	 �5��4�� ��6 ��� �����4� ��� �� .?� R� �1�4 �51� ������ ��5�


<	��� �� ��	� �� ����%�� R��	� �� �4��� ��5)� . 
� <�� ���!�+�'���	 ��6 �� �� �) 7( �����)�� ��	�, . ��5�� �
�'� R�	� �� +��5� �A�/ ���� �
'� ��	�,� M�� ��>� �� �
	

 ��
�,� ����� ��	 #������ ����� &1!� ��5��	��5��� F�"� N�� +���� ������ ������ �����4� �	). 
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l�! ��
����!� ���b� &� �� ���
� ��	*���� 
 ��5�����5��� ��)�� �� ����/ @�" .? +��!� �� �
	 

 �� ����
 ��	*�� �	*�� +�)�	 ���b� �	
� �/ �
��
����
�� ����� ��5�� . R8	 �"�) <��� �	
� �� +��� <�

 ��A"� ��� ��	 ���� 6� ��� �� ��P–  ���!� ��C� 7��
 ��*�6� ��
�2� ��� HG!�– ����" �
'� ������ ��5��  	/
<��'� . �
�'� �� ����5� &�� ,� ���5� U�� �>��

 ��� ���!� #�A��� 95�� ����� -*��� 7( �1	�� @��� �
'�
��,� M�� ���6� .	 �� ��� ���,� �	 �� �/ �
�� ����	 �

� �� R� 9��	�� ������ +�	� �� �6��� �)��� �� ���
��5��� . ��
�
��#  #9���� ��� �� ��  ���/ �!��/ ���)�

��A"� ��� ��	 ���� 6� ��� �� �
��'�� ��!�"��: 

•  ����( ���	*��� H����� �5�
� ���� 9���� ��"
#�� ��8� ��"� �� �����6� R�1	 ������ 

•  �����!�	 ��5��� T"	� ����� 9��– �>�� 
� 	/ ���'���� ������� ����! �����!� �6��

��5��. 

•  ��� ��	�"� �A��
'� ��� �"�)� ���Ad hoc 
#���!� �����( �
�'� �) 
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• d� ���!�� &�� c ��� ��	 �6!� �!"���
 �� �!"�� ���%� 7�� �	1)� 7�� O)�	
 ���� � 	/ ��!��"� �� #���!�� &�� ,�

������� +�>X�� #�5��4� ��*�8�.)KJ(. 

 �	
� �/ �
�� �� ���
 �4��� ��!�"�� M�A
 &��4� �
	 ����b�� �A��	8� O�) �� �A��� ����

�A�� ��
��'�� ����c ;���2� U	����.  �.�� W%�	
 #���!� ��	8� �� #^�8	� ������ ;���� 7�� B"�

 9�5� <�� ��8�	5�	 ��	�/ #H����� E� ���� ��6�
��� R� �A���G�	 #����5���	 ��A�"	��  �>
,� �� l@�6�

)� �� ��������	 ������2� ( ���	��	– �����	 ���	��6� 
	�����2�–�A���	*�� ��5�� �� �A��� ���!� �� ���	  . ��


 ;/ �/ R�	� #T��� ��	� �� #������ ;���� 7�� B"�
 @��>/ 	/ ��� @�	� R��	� �� E��� �)� ^�1� �� � ��

��5��� . <�Q����� ^1�	� ������ � ��"�� ���4��
 �� 7�) 	/ ��A"� ��� �� ������� �) ���)�
 ��A�"	��

H����� �A��"� 7�� ��!� �� H?�� #���� 6� ��� . 
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 ��5��� H�8�/ �"�) <���� 7(  � 4� ����! ��5���– ��	 
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� <� �� ��� #���!� ����b�� ��A��  ��
/ #���	
)�	 <� �
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 ���5��H+��� ��	� � H�8�/ ������ . ��
d�! � 7�� +���2

 -*���� 3��/RBM �� +������ �A�
�� �"*�� +��/ 
 ���%'��  � 4��) 9	��1� �.�/_$I .(	 ���� �51�

 T��� ���
 �� E��/ �	�5��� ��
  � 4�� �� �	4��
��5��� F�"� N�� ���� ���
 ���%'��. 	 �	
� �� +���

 @��� �!���� +	6� 7�� .�5)� ��A� �!���� -*����
 +����� �	)� R� &�)�� F��6� 	/ �� ������ F��6��

   4� 7( +��%1� ���	�'��	 �G4��� 7( �*����
 ��� �� HG��
� �>
,�	 ��
,� �������	 -�����	

���� 6�. 
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�5��4�� ����5� &�� c. 
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• ���	�� �*�!�. 

• -������ ���1�. 
• ���5��� ����� @���. 
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� ������ ;���� �
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 #��5��� ��A�� @�	� �5��4� ��	�"� 7	�� HG!� ��*�� �A"

 �� �1�4 �
�' 	/ ���	
) ��D �A" 	/ #��A�� �� HG���
���!� 	/ W�	5� �G4.  ��	 � ������ ;���� 7�� B"�

	� +���S �.� ���4����A�� R��	� ��� �@����	 . ��

 7�� �.�� M�� ���!� �/ �%���� @��,� ���'b� 7�� 9�5�

	�!� �.�	� T� 9	>	� O��)� ��6� ���	 ����� ��
 ���A���� -��	�� R8	 �� �������	 ���!�� &�� c
 ������ ;���� �)��� �	
� �� �>�	 ���	) �*�!�	

U	��� ��5)� 7��,� �� ���	 �	A" �� �	�6� ��� 
��5���. 
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  6� �>� 7��
�� &��!��� ��� #������ ��@��"2� M��� �� ��>
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H+��� ������ �	��� M�� �� &!8 �� ���!� �� ��?�" .
 ������ ��5�� 7�� +��6� �/ �"� ���6��� ���!�� ����
��

���>
 ;�� 7�� H�8�/ ���G!� $ ��� 3/� �>�� ���	 
 �����"�$ ���  &�� ,�����,� ���!�"� �>� ���)�� #

	 �6���	 ��!��"��	 +���2�� ��	
)�����)# ��A"�	 
 U	���� 35� ��)K\(. 
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'�	 #:���( ���!� �������
 �� �A���	
�   4	 -����	�����!�	 �������� +�	� .
 M�� �>� ;���� 7�� ��!����)��6��#  �
�� �/ ���

 �	�	
� �/ #<� O	�) ���
��� �� +������ F	� �A��	
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�	�� �� H����� ��5��� ����
�	 ���	�8� ���	�� �
? �1	�� ��"�� � ���� ��!5� &���/ W!� 7�� 9�5�

������ . ���1� �� �A�*�!� B"� ���),� �>
/ �� �
	
 ��)� �/ �
�� ����� �G4 �� �5��4�$  ���
 �) 7($ 

��) ��	 ��!5� ��5��� ��6� ��5�
T .	Q����� ^1�	�5��	 	 
( �.�� ������ 3�	 ����� ;�)�
 ���	�� �*�!� 7

+�)�	 +�� ��� ��A�
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 ����!� M�� �	
� �/ R�	��� ��+��
�� .	 �>���
 �*���� ;�)�� �� 	/ �*��� ��	�� ���)�"��6��(  "	 ���!�
 ���� ����,�� �
��� �AG4 �� �� ����
��� ������
,�	 9G �2� � '� ��	,�@��� �� .X� B� �� ��� �>� ���

 �� ��	�"� R� W	�5�� �� ���
 ��� +��� ��	���
 ��	
)� ������� �� �� <� �� ��� #����5� &�� ,�

�	'�����)�� ���"��4� @�
� .�> ���1� ���X� ��X�� ���
 �",� �� #���G� U�4,� ���	��	 ����� ���	�� ��

)1� F�"�� ��*��� ������ ���6� �� #��	 � �� �� ��	
 ��� H�4	�� �>
/ �����	 ���	��� ����
��� �D��1�
������. 
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H� �!��5��� 9������  � 4�� -A�� -*���� 3��/ 7�� +���2� . +��!�� ������ �?�
	 ��� �� ������ �
'� T -�	��� �� ��	

�� �����( W!�	 &�� ,������� �	 .�)/ 	�	 #;	��,� ������ <�� &�!� &�� ,� <�� ��b��+ #-*���� 3��/ 7�� +���S 
 �A�/ 7�� +���2� <��" 9�� � ��.��� R��� ��� �6�� � B�	 ������ ���	�	"��� &���,� 9�6)� ���	�+ ." +��'2� ���	
�� ���	
� �!��/ 7( : 

)/ ( �	 �A���� �
�� +��)� -*��� #������	 �A�!���)B (	"��� &���,� 9�6)� ����
 ���	�+ #): ( �������
 �� �5
� ����.�������� ���	*��	 ' #���	��	 -*���� R� 7)� (?�	 �!�����	  � 4�� ������ ��1�

	"��� -*���� 7( ���	�� ��	)� �� ��.��� �
�� ��� ���	�� 9G (	+. 
���� :��)��	 #������  <�	 ��( ��� �.�� W%� �� 7�� +���S �5��4�� �����
� �� �)8	�� ���6�� -����� E���( ��
-*���� 3��/? �/  �A�/ O�) #���
� 9���� �!��,� ��!�c  � 4�� 7( # ���
  %8 �)� ���),� �� ��>
 �� �	�	
��
� ������ 9��  �� ��D ���!�� &�� c +�
��� -*�����

'���	 ���)��. 
��1�� : ;	��,� ������ <��)IJJL" :(+��5� -*���� 3��/ 7�� +���2�" 
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�
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 ��5������ �>��� : #H����" �
	 #����� 7�� �
 ���C

���!�� &�� ,� .	 �� ����
��� ������� ��5�� �!�
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 ���� ���– �A�'���� ��� ��� +��6� �1��� �A��� �� 
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 ��� ����– ���!�� 3��,�  �'� ��� 5
� �A�� H��/ R� +@�
���!�� &�� ,� �*�� �A5� �G4. 

 ���!�� &�� ,� ���)� �>�� 9���� ��� ��– 
 �)/ 	�	"��*���� ��
� "– � +������ ��	�,� �)/����)�� 

 ��� �/ B"� 	/ �
��	 ���!�� &�� ,� ���)� ��5�� ��
 ��	�� H��" �
������ +�	� �� . ��� �'���� ���	

 E	8	�� �	
 H��.� �15� ��� �� ���P &�� ,�
 H���) �>
,� ���!� 	� ���!��	 �'� 	/ F�"� �� H���>X�

������ ��5��. 
 ���)� n�1	 ��
'/ �� �!��	 �5*�  �"	�
^�G�� W!� �� <��'� �A�
	 #���!�� &�� ,� :

 �	
� �/ ���)�� �� ��� ����5� &�� ,� �
 &�1	�
/ ���A� 	/ ���!� ��� ������ 7�� U	� ;/ �A 	/ ��A� 	
�A�� @��� �� .?� �� �4,� <� ��� �A)�1� �����

��!� �����4	 ����6�	 ���	��	 ��.��� U	���	 . �
��
 #��
',� �� ��!� H���1� ���	�!�� M�� ^�8	�	 9� �

 ����� 7�� �	4��  �6� ���)��A�� ��!�� �
�� ��� #
1)� �� F�"��	 �8��!� � 4� 	/ ��� 7�� �	

�5��4�� ���!�� &�� ,�. 
 � 4� ;�b����	  7( ��
��'�� +	� U	��� 

� �����P�4 . ������� ����%� �� �
'� �>b�� 7��
	/ H����� �5�!8� ��!��"��	 ���!�� &�� ,�� �'�A� .

	� �>� U� �	
� M� +�	�)� �*��	 +��� ���!�� &�� ,�
 ,� &��!�� ��	6� ����5� &����A���		/	 �A������� . ��
 ��)� M��H+����� #������ ;���� 7�� �%��� ��	 ���!� 
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 7�� ���*�6� �G�(	 �A)�1� �� ���!�� 7�� �5�!8�
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��� �D��1�?� ���8� �	A"�
 ���� �������

?�	 ��*���������"?�	 ����1�� ������ ����� ��  ���	
�����+�
��� ��. 



 ا��إ��اد ����� ������� ������� ا�����

�٧٧ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

qF
�>$���� 2��st� @u+� 2$%$���� Y��0�  

 �1�4 �51� ����
��� ������ ���6� B� ��
 ������� �	) 9�� � �� �"�� ��� ����>X�� &��4�
������ . #����6�� �
���� �G4 ����	�!�� <�� ���4�� 

 6� R� 7'���� ����>X�� ���
 ��( �� ���)� ���)� @��"( #
?�	 ��*��� ���'b��	 ����!��	 ������ &���/������" 

?�	����1�� .d� <�!� ���	 #������ @��/ �!���� ����� 
? �	
� #���	�!��	 ������� R��"�� �	6�  �� T�� 7�D

�6� ��)�������� �� . �!����� �A" ���!��– ���
 @�	� 
 U�4/ �A" �/ ���6�� �� �	*��� �A"� ��– 9� � R� 

 ��	� �� ������� R��"�� �	6�	 #����� � 6�
 ���6��
�	 �� +��5��?�����6�� ���)�� �� -*����. 

��*� �� �� �"	�� #������� R��"� B���/ �� ��
 ��8�� ��������5��4��	 #��	�	 �5�
�� 7��  B	��/ ��

,� ������� R��"� ��	��	��>� ������� R��"� B	��/	 .
 �	*��� �A"� � ��	� +�'��� ��	,� ������� R��"� ���	
�5�
� �>
/	 �	 / H���	 9�%��� �, ����	 #���6�� �� .

 �!5�� �A!��"� �� ������ �� ��	��>� ������� �>��� �����
� ���6�� &G4� U�4/ W��D, U�4/ ��A" � �	

�5�
� ��/ �	
�	 #��!�� . ��	��>� ������� ��>�/ ��8��
 ^��� ������	 ���� 9	�� ������	 �� 	� ���!��

 9	��1� &1� #�)1� ���
��L$V �� ����� �*� 
������� R��"� B���/. 

 #���6��	 �!����� ��A" 7�� B"� �
� ��� @��
 ������� �.� 7���� 	/ @�'�� �/ #������� R��"� ��

�����)� ���)		 . ����>X� ������ #��>�� ���� 7��
 #;	�)� E	��� 7�� ������� ������ �"	� ��*�6�

G @���)� .�5)� ���!� ��)� +��A�� E�	�,� 7��
 W��6�2��)IUCN ( ����)�� ������ +����	 ��!�� �

��� ���!� .�5)� �1� �
–�*��� +�)��� ��,� -����� # 

 ��>
� 7( ���82�� �����%" ���	�!� �.� ������ �� ���
@�85� �?�
	 �A
��� . ���)�� ���)	� 9�!�� ����	 �
��

������� ������ ���)�  ������  �)��� ��*��� � �	��
� +���4� E�	�/ ����( 	/ �����%� �� ���W��6�2�� +��A .

	Q� ����!�� ���)� ��� ��*�,� M�� R� ���!�� �85
���6� R�1 ��)�� �� ���'b��	. 

Q� <�!�� �����)�	 ��*�1)( ��A" R� ���!��  �
 #��>�� ���� 7�� #������ ����� @�� ��� ��	
)� �>
/

 �)���� +@�5
� O�) �� �	�)�� ����6� ���	��	 ��	
"��1� +���(� "+�	"	�� ������� ���1� .	 �� ��>
 ��

 �>��� ���),� ���6� +��)	� �6�� �P ������ �4�� ��>
 +@�5
� ��%� ��� 3��/  4 ������ 7�� �	1)�� �

 �!� R�"� ��� ������� 35�� �A����6� �
�� ���	 #������
��5��� �)� �A ��	
��   4�	 -�����	 ������ R8	 .


� O�) �� �!"� �>X� 3��,�  4 @��� +���( �	�)� �	
���)��� ���),� ����>
. 

 ;���� 7�� �%��� ������	� ��A" �	6� ���
�	 �!���� M�� ���6� R��"� � '�/ ���1� ��� #������

 -*���� ���	� R�	� #������� �� ��"��� �
� �� ���6�
 ����� ��D	 ����������� .	�6� ���1� B"� ��

 ��	�� ��8� �6�� � ������"+�8� " ������ ����6� 	/
 ������ ��
� �����6�� ^��� ��� ����
	 +��" ���	�!��
 �"��� �����! �����
� �
��	 �A�� E���� �
��	 ������

����"� ������ -*���	 . 7�� ������ ;���� 7�� B"�
 ��D	 �6��� ���	�!� ��	� �� �
X�� N	14� T"	

���!�� ���.���	 ���	�"��	 ����c +��)�� . ��

 R� #�A��� �%��� R8	 �
X�� #����)� �� &�A� ��� ��

 �@���� ����
�(	 ����5'�� R���� ������ �D��1 �/
 �	� �	��)� ��5�� �� ��	
)� ���	�	 �	� @� �4� �A5�

������. 
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 Q��*,��qF
 :�� =T 2$%$���� Y��0� m��$>��>$����  �� 
• �����!� F	:���	�!� ���!� F	��� ��6�  ����A���� ��
�� �� ��	�)	 ����' . �� �� ��( #���!� F	��� ;�b�

(��"b �� ��"�����2 #^�)1 �
'� ��� ���
�� R��"��?� 7�� H��������>��� ���!� �4�� ��%��  ���/	 ����"� 
R��"�� ���. 

• ��) ������:�>	 ��6� 
 #��)� ����� �6 @�"��
�  	/ +��) �1� #F	���� �>� ��
/ ����� ��8�� ��� B���c
 ����>X� �� +��1� 7�� �	1)� ��.�� 	/ ��*�� 	/ R�	� 	/ #N4'� ��1� ��� ���� ��� O��),� �����

������. 
•  R� ��@�6 ��1�����/���	�!�� :4' R� ���!� ��8� 	/ E	8	� �� �14' O��)  	/ T�( �.�� ��� 	/ N ���

 M���)����b� �*�� 	/ R��"� �*�6
 . &�A� �>��� B	��,� ��� �� ��P 7�� &�!�� N4'� ��� ���	1�	 @��
����	 ������ �� �A�����1� 	� ������ R8	�	 �A�. 

• ��
�� ���	�"� ��'����:4�� �5��4� �.� ��A"	 7�� �	1)� 7�� ��
��� ���	�"� ��!�  �6�� � ��	�"�� �
?  ����5� ��@�6� �
��) #��>�� ���� 7�� ��) ����*�1)2� F	���� ( �����	�/ ���6�!��	 ��)� 1�� R��"� 	

O)�� W��D, ���)��. 
• R��"�� ��	�"� R� �G��6�:��	 +��)�� ��*�,� �� ��	�"� �8� ����� ��'��� �� +� ����/ �
 F	�5� E���"

��"�� U�4,� ���!�� &�� ,�	 ����5���� �� �!"�� ���%�	 �.� ��A"	 R��"� ��4���	 R� E��1 �A��4��
���6�	 # H�8�/R��"�� �� ���	�!� �'�. 

• +�'���� �.)G��:� 	/ T����'� ��� ��� ����15� �����'� � �A�� �5�d� �/ R�	��� �� ��� R��	� W�/ 7�� T��
������ . ��	d�! � <	�� �� ��%� #��>�� ���� 7�� #�����!�	 ��@��"2�	 ���
	��� �� eG�S ����	
 H��" +��5�

�������� E	�'�� � '�, �"���
 ����!� �����,� M�"� ��'�2� ����. 
�� ���!�� R� ����6�: 

World Bank, Social and Environmental Sustainability of Agriculture and Rural Development 
Investments: A Monitoring and Evaluation Toolkit 
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2 ��� C���� 

 ���1�\ : ��*�	'� B��"�
������ 

 ��*�	'!� ���"�� ��)� ������� ����� ���1� ��>X�� ��9��  ��� ��	�"� W��!�  �
 �����,� �)� ������ �4�� ����,�) �����"� ��	�"�experimental group ( B") R�

 ����6� ��	�"� �� ������) ������ ��	�"�control group .( 	/ ����,� R��	� ���
�*�	'� �
'� �������	 �����"�� ��	�"�� ��� �� ���)	�. 

 ���1�I :��� ����6� / �!� +�)�	 ���� �4X� ��>X�� �") 3��� ���	 #-������ 	/ ������ +����� �A8�!�	 ��
�� �� 
 �4��� ���6� �!�	 ��� �����2� �)� �"���� ��� �� 9�5�� ���1�intervention. 

 ���1�V :�6�� �� ����6�  ��	�"� �� ������ B") R� ������ �����"� ��	�"� W��!� ��� ���1�� ��� ��
 �6�� ��)���>��.( 



 ا��إ��اد ����� ������� ������� ا�����

�٧٩ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

 ������ B��
�� ����,� �� T�!� 9���� ��� ��
 ����"2� -*���� ��� �� ��
�2� ��� ���5�� ����6��

������ ����1�	)K]#KV( .	 �
 ����"2� -*���� �8�
 ����%�� �A�.)G� ��� ��� #������ -*��� 3��6� ��

 �>��� ����� ����1� -*���� ������>X�� <�� �
�� ��� 
 ��6 �� +�	1� �A��"�(������ . ����>X� ��8�� ��


�
��� ����>X� H�8�/ U�4,� O��),�	 �������� ���	 #�
 B!1� �� �	
� �� �A��"�(B���/ ��,.	  ���!�� �
��

 ��
 ����1� -*����	 ����"2� -*���� ��� �� ��G!� ��
���: 

 ����"2� �"���� =}� �"��������1 { +} ������� ����>X�
U�4,� { +}U�4,� O��),� ����>X�{ 

 �	�"� ��6�L$\ ��*��  �>G> �8� �����1�
d�����"2� �"���� �� ����1� �"���� ��! +��� ��4�� .
�"��� �� �����1�� W!� �/ �� �D�� 7�!^ -��� �/ 

��1� �� ������ -*��� �����1� �>
/ �����6� �A�� ���
 #U�4/ ��	 �� B!1� �� T��� ����!� ������� �5�

 ��)���� ����"�8�/ " ���6�� ���1� �	�6� <�	
 �8	�5�� �"��� 9�8���	��	 ��	�+�	�)��  .� B"�

	 ���6�� �����1� <� �� H?�� ����6�� 7��� ���6� �����)
�A� 9	>	�	 +��5� -*���. 

qFI'  ����� �1&$�! \�(A �c/$U��� ^�+  3$ 

 �!d� �
��'�� 7�� �*�6� ���6��	 �!�����)PME (
 &��4� �� ���!�� &�� ,� <��'( �AG4 �� �
�� �����

 E	�'� ���6�	 �!���� �� ���	����/ -����� 	 ����� 	/
2�	 #���!� -*���	 �����	 U	�)� 7�� ������ �� ��A�

 7�� �*�6� ���6��	 �!����� � '�/ �� �
��'��	 �
��'��
	 ���)�� ��4�(��)�)1� ��@��" . 7�� �
�� ��	
 �
��'�� ����5�)����6� @��� �1��� R� ( &�� c

��	
)� -��	�	 �	A" ���6� ����*�� ���!�� . ���6�

 �	�"�L$I �
��'�� 7�� ��*�6� <��	 �����6�� -����� 
���6��. 

 ��1���� ���	�'�� ���4�� �� @�8�/ R� ���
 ������ U�4,� ���!�� &�� ,� 	/ �>X��� �	A�"�

�!*�' .	 #���	�'�� <��� ���6� ���C� �� ���!� �"	�
 ������ ;���� 7�� B"� ���	��A����D. ��8�� ��	 

?� ����" ������� ��	
� ��" @�'�(	 ���!� E����
 W��D, ����	"��2�	 ��� 9��	 �1�4 �	�'����6�� .

 ��� �� F	���� �/ �
��	� �� ��/ �8� +��%1 ������"
\I 9*��� +�! �6!�	 <��'� 	� �� ���G� +�!� ����	"��

 ��	�, R����	 ���?	��?P ���� 9�%��� ��	 ����,� &
�A����2 . �� #��	
)� ��@��"2 ������ ���6�� ���!�

��.�� �� ����/ @�" #��!��"�� �� ���!� �4X�	 #
 ��"�� 	/ 3�"�	
� ��" #��>�� ���� 7�� #�
'

 ��������/��2� �����2� �!"���� ������ 	��� . �����	
 �5� #;�	� �
'� �	�� W!� �� ��@��"2� M�� ;�"�
 7�� �>
/ ��!�	 #�����	� ��/ ����!� �	
� U�4� �	�

�"�)� 3��/. 

qFM�>$����  �1� n$�Z  

 �	
� �� +��� ���
 ��( �� ���)��� �����/ F�" 	
 ���	! �	 ���!� ��'����� �� ��4��� ��?� +��/ �'�

������ +��� @��	 H��!� ������ �� . ������ ���6� ��8��
 �	�� @�6(� 7����	
)� � '�,�A��� @��>� 	/  . ���	

 �
��/ ������ ����>X�	 ��	1�� 7�� B��	� �A �	
� �
7�� U�4/ �A�!"� �� 	�	 #������ �� ����5� &�� ,� 

������ ����� ��
X��� . ������� ����)�� M�� &�1	� ���
 9	��1� �� ������ ���6� U�4,� ����)��	L$V. 

 ��� 	/ ���	8	�� ��D ���6�� ������ B�"�	
 #������ B���/ �A!��� ������ ���6�	 ;���� 7�� B"�

�6�� R� ���!�� ������ ��!� -A��
 ��)KK( . ����� �A�
��



 د��+ ��*() 

�٨٠ ٢٠٠٩$ب  /أ ��

(? ����� -8�	 +��� ��!� B� � ��5)�	 -*��� ���4��
������ ��!� . �����	 ��� -A�� @��� R�"'� �A�
�� ��


������ ���1� ���X�� . 9	��1� &1�L$]  ���,� 
 ������ ��!� ����*��)K_(. 

 ,�����9?/ :��� ����!.��� 2� �"����.�!� ����� �� K!� � �. 

 '��!.��� ����� �� K!� ��.�� 

����!� +���(	  � 4� 7	�� �� ���"��4 @���4	 ������ ;����  ������ ;�5��	 +�>X��� ���	�"��
������ ;���� H�8�/	 

����*�� ���!�� &�� ,� �	� ���	�!�� ���6�  6�  #���	�!��	 ������� ���)�	 R��"�
	 -*���� �
��'�	���@��"( ��4� 

vF�"�� 3��� ��5�
 ���
 B�%� ��	 H��"��4 �����)� ��� ���'b�  ���	� H���D	 H���4�� �����)� ��� ���'b� 
-A��� �)	�	 H�6��� ��)� ���X�� ���� 

 

 Q��*,��qFI :�>$����  ���� 2$����. 
• ���6�� ��		 ����� ��	: ���6� @��"( 9�%��� E��/ �
'� ������ ��!� <�)�� �
	 #������ ���	 . <� �"���

�	 ��1� ����� U�4,� ����*�� ���!�� &�� ,�	 ������ E��1 �	
� R��� ���6�� �	��. 
•  ���6�� ������� R��	��: ��� �� +��� ������� W��D, ������ ^�1���  ����	 ��)�� �
'� ���6�� ���4�� . 7��

 ��	
)� �A.Q� �/ �� &	4� <��� �	
� &�	� 7�� �� %�� 	/ 7�� ��	��� ���6�� @��"( �
��� �� #��>�� ����
 ����) B��
� 9�6)� ���),� W!� �� ���6�� ���1� ��� ��
 #@�� R8	 ��/X� 	 +��)� ��"		��/ ��A�"	� ��


������ �D��1 ���)� �� H?�� 9��� �
'�. 
•   ��	� ���?� 7�� +��6�B�!���:?� 7�� ���� +��� ��,� B� ��  �
�� 7�) B�!���� �
	 #���6�� 3	�� B�!���

U�4, ��8� ��	 �4, E� � ��	 #U�4, � �� ��� �� +���
 �"��� &��4� ��	
)� �� +��6� M�� ��	� �"��. 
• ���	�!�� N6�:�>X�	 @��/ �� �6��� ���	�!� R��"� ���6�� B� ��  �"/ �� �)	� B	��X� �A!��"�	 #������ ���

�)��(������ ���� � ���	 ���� ��� -*����	 &��
�� ��� �� �����6� �1�5�  . �.�	 ���	�!�� R��"� ���!�	
� �	 ��	 H��" ���� �A��� �) �� �A����(�������. 

• ����4� N6�:����
��� ������� ���6� B� �� ##�A����6!� @	8 �� ? +��� ���	 ���� ����4   ����D �� �)��� �	
�
�	��. 

 
� �/ �
�� �	6����	 �!����� ��A"	 ������ 

��6��		 � ��� �� �A�!"	 �����	� ^8	� �X� ��	
)�
 R��	� ��>�� ���� 7�� �5��4�� ���)�� �� ���'�	 �6���

���2� 7�� ��!��'� �����12� <�
	 ��	�� ����6�	/ ��
�����!�� ��	��	 ���G�2� . 35� �� �	�� � �/ �
�� ��


 ���� �'5� 	/ F�"�� ���6� ����!� ���)� ��� �/ ��	�
A� ����2� ���	 �A��6 �� �����	� �>�)�� ��� �� 

��	
)� . ����� �
'� +��%��� &	�.� �!���� �A�
��	
 �� ��%� O	�) ��� ������ B��	" W!� ���!�	

&	�.� .? T�/ <� ��!� 	/ 7�� ���12� �A��� B"� 
 ��	1!� ���	
)� �/ ���.�� X 4� �� �
 &�!� 	/

 �
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