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تمهيد 

يتزايــد عــدد الكــوارث التــي هــي مــن صنــع الإنســان، أو طبيعيــة علــى النطــاق 

العالمــي, فهــي تضــرب أماكــن جديــدة و تتفاقــم آثارهــا وتصيــب عــدداً أكبــر مــن 

ــش  ــت تعي ــد أصبح ــي ق ــج العرب ــة الخلي ــى . فمنطق ــت مض ــن أي وق ــخاص ع الأش

العديــد مــن الأزمــات علــى أطرافهــا . ومــع تعاظــم الاحتياجــات تتعاظــم الاســتجابات 

الدوليــة . فقــد تضاعــف عــدد المســتجيبين الدولييــن، كمــا أنهــم شــهدوا تنوعــاً علــى 

مــدى العقــود الأخيــرة . ودخــل فاعلــون غيــر تقليدييــن لــم يشــاركوا مــن قبــل فــي 

مواجهــة الكــوارث فــي هــذا المجــال ، إلــى جانــب الجمعيــات الوطنيــة للهــلال الأحمــر. 

ــب علــى  ــات العديــدة لهــذا العمــل الإنســاني إلا أنــه يصعّ وبالرغــم مــن الإيجابي

الســلطات الوطنيــة عمليــات تســهيل جهــود الإغاثة  و تنســيقها والإشــراف عليهــا ، و من 

ثــم كان مــن الضــروري إصــدار هــذا الدليــل الإرشــادي علــى مســتوى دول المجلــس، 

وغالبــاُ مــا ينظــر إلــى الآليــات التنظيميــة علــى أنهــا معوقــات فــي أعقــاب الكــوارث 

لكــن النظــم و العمليــات المصممــة تصميمــاً جيــداً تكــون أساســية لتلبيــة احتياجــات 

الســكان المتضرريــن ، إذ يمكنهــا توجيــه المســاعدة الدوليــة علــى نحــو عاجــل و فعــال 

إلــى المناطــق التــي تكــون فــي أشــد الحاجــة إليهــا    و يمكنهــا المســاعدة لضمــان 

الحفــاظ علــى المعاييــر الملائمــة فيمــا يتعلــق بالجــودة   و المســاءلة .
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ما المقصود من » القواعد الإرشادية » ؟

ــة  ــات المقدمــة للجهــات المعني »القواعــد الإرشــادية«هي مجموعــة مــن التوصي
بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة فــي شــأن كيفيــة إعــداد قوانينهــا 
ــا  ــاء قيامه ــا أثن ــي تُواجهه ــة المشــتركة الت ــق التنظيمي ــة بالعوائ ــا المتعلق وخططه
بعمليــات إغاثــة دوليــة داخــل أراضيهــا. وتُقــدّم هــذه »القواعــد الإرشــادية« النصيحــة 
ــا  ــة الدني ــتويات الدولي ــا يتصــل بالمس ــس فيم ــدول المجل ــة ب ــات المعني ــذه الجه له
ــواع  ــى أن ــة إل ــة، بالإضاف ــا فــي المســاعدات الإنســانية الدولي ــي أن تُراعيه ــي ينبغ الت
ــم  ــام بمهامه ــاعدة للقي ــذه المس ــو ه ــا مُقدم ــي يحتاجه ــة الت ــهيلات القانوني التس

ــة.   ــة فعّال بطريق

من أين أتت هذه » القواعد الإرشادية » ؟

اتســاقاً مــع الجهــود المبذولــة علــى صعيــد الحركــة الدوليــة للصليــب الأحمــر 
Internation- ــوارث ــتجابة للك ــي للاس ــون الدول ــال القان ــي مج ــر ف ــلال الأحم  واله
ــلال  ــات اله ــات وجمعي ــت هيئ ــد حرص al Disaster Response Law (IDRL( ، فق
الأحمــر بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة أن يكــون لهــا دور فاعــل فــي 
هــذا الشــأن مــن خــلال إســهاماتها الإيجابيــة فــي هــذا الصــدد والاســتفادة مــن ذلــك. 
ففــي العــام 2001، بــدأ الاتحــاد الدولــي لجمعيــات الصليــب الأحمــر والهــلال الأحمــر 
بتنفيــذ برنامــج القوانيــن والقواعــد والمبــادئ الدوليــة الخاصــة بالاســتجابة للكــوارث 
الرامــي إلــى تقصّــي الكيفيــة التــي يُمكــن للأطــر القانونيــة بموجبهــا أن تُســهم فــي 

تحســين وســائل إيصــال مــواد الإغاثــة فــي حــالات الكــوارث.

وفــي العــام 2003، أثنــى المؤتمــر الدولــي الثامــن والعشــرين للصليــب الأحمــر 
والهــلال الأحمــر علــى العمــل الــذي بــدأ بــه الاتحــاد الدولــي، وطلــب منــه التعــاون 
ــاطات  ــي نش ــة ف ــتخدامات العملي ــادات للاس ــورة »إرش ــل بل ــن أج ــركاء م ــع ش م
الاســتجابة للكــوارث.« وقــد قــام الاتحــاد الدولــي وشــركاؤه خــلال الفتــرة 2006-
2007 بتنظيــم سلســلة مــن النــدوات الإقليميــة بمشــاركة 140 حكومــة، 140 جمعيــة 
ــة  ــة ومنظم ــة دولي ــي 40 منظم ــر، وحوال ــب الأحم ــر والصلي ــلال الأحم ــة لله وطني

وشــبكة غيــر حكوميــة، أســفرت هــذه النــدوات عــن بلــورة »الإرشــادات.«
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وفــي نوفمبــر 2007، توصلــت حكومــات الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــات جنيــف 
والجهــات الفاعلــة فــي الحركــة الدوليــة للصليــب الأحمــر والهــلال الأحمــر أثنــاء 
ــاع حــول  ــى إجم ــر إل ــلال الأحم ــر واله ــب الأحم ــن للصلي ــي الثلاثي ــر الدول المؤتم

ــي »الإرشــادات.«    تبن

واستشــعاراً مــن هيئــات وجمعيــات الهــلال الأحمــر بــدول مجلــس التعــاون لــدول 
ــادية  ــد إرش ــع قواع ــة وض ــم مناقش ــد ت ــادات«، فق ــة »الإرش ــة لأهمي ــج العربي الخلي
للتســهيل المحلــي للمســاعدات الدوليــة للإغاثــة فــي عمليــات الطــوارئ والمســاعدات 
الأوليــة للإنعــاش وتنظيمهــا فــي حــالات الكــوارث التــي قــد تقــع -لا قــدر الله- فــي 
دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، وذلــك فــي الاجتمــاع التاســع لرؤســاء 
ــة  ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل ــس التع ــدول مجل ــات الهــلال الأحمــر ب ــات وجمعي هيئ
ــن  ــل م ــق عم ــن فري ــاع تكوي ــذا الاجتم ــي ه ــم ف ــد ت ــل 2013) وق ــة، أبري )المنام
المختصيــن القانونييــن لدراســة هــذه القواعــد فــي ضــوء القانــون الدولــي للاســتجابة 
للكــوارث والقضايــا ذات الصلــة، بحيــث تكــون هــذه »القواعــد الإرشــادية« مبنيّــة علــى 
الـــ »إرشــادات تسهيل وتنظيم المساعدات الدولية للإغاثة والانتعاش الأولي على الصعيد 
المحلي في حالات الكوارث« التي تم اعتمادها بالقرار رقم )4) الصادر عن المؤتمر الدولي 

الثلاثون للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر.

ماهي الأفكار الرئيسية التي تتضمنها » القواعد الإرشادية » ؟

الدور الرئيسي للجهات الفاعلة المحلية: أ.   

تقــرر »القواعــد الإرشــادية« بــأن الــدور الرئيــس والمســؤولية تقــع علــى عاتــق 
ــة مــن  ــرة بالكارث ــاون المتأث ــس التع ــي دول مجل ــة ف ــة المعني ــات الحكومي الجه
ــر  ــلال الأحم ــوم اله ــا، ويق ــانية للضحاي ــات الإنس ــع الاحتياج ــل م ــث التعام حي
ــة  ــة فــي الدول ــي الفاعل ــات المجتمــع المحل ــره مــن جه ــة، وغي فــي هــذه الدول

ــدور رئيــس داعــم.  ــة ب المتأثــرة بالكارث

الجهات الدولية الفاعلة بحاجة إلى تسهيلات قانونية: ب.   

تُحدد »القواعد الإرشادية« أنواعاً محددة من التسهيلات القانونية التي يُفترض أن 
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تقدمها الجهات المعنية بدول المجلس لمساعدة الدول والمنظمات الإنسانية على 
القيام بدور فعّال في الاستجابة للاحتياجات الإنسانية. 

يجب أن تكون التسهيلات القانونية مشروطة: ج.   

ــة  ــهيلات القانوني ــون التس ــأن تك ــس ب ــادية« دول المجل ــد الإرش ــث »القواع تح
ــا  ــانية مشــروطة بالتزامه ــات الإنس ــذا الخصــوص للمنظم ــي ه ــا ف ــي تمنحه الت

ــؤولية.  ــودة والمس ــيق والج ــا للتنس ــر الدني بالمعايي

كيف يمكن استخدام » القواعد الإرشادية » ؟
يُمكــن للجهــات الحكوميــة المعنيــة بــدول المجلــس اســتخدام »القواعــد الإرشــادية« 
بــأي طريقــة تُســهم فــي تعزيــز الاســتعداد مــن الناحيــة القانونيــة للإغاثــة الدوليــة 
فــي حــالات الكــوارث التــي قــد تقــع -لا قــدر الله- فــي دول المجلــس أو إحداهــا. ومــن 
ذلــك استرشــاد الجهــات التشــريعية فــي دول المجلــس بهــا عنــد صياغــة تشــريعات 
ــذا  ــي ه ــة ف ــات ثنائي ــر اتفاقي ــد تطوي ــا عن ــك الاســتئناس به ــوارث، وكذل إدارة الك

الشــأن.

قواعــد إرشــادية في شــأن التســهيل المحلــي للمســاعدات الدوليــة للإغاثــة 
في عليــات الطــوارئ و المســاعدات الأوليــة للانتعــاش و تنظيمهــا في حــالات 

الكــوارث التــي تقــع في دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة .
الغرض والنطاق. 1

إن هــذه »القواعــد الإرشــادية« غيــر ملزمــة، ويُؤمــل أن تســتعين بهــا الجهــات  أ.   

المختصــة بــدول المجلــس لتعزيــز قوانينهــا وإجراءاتها فــي مجال الاســتجابة 
الدوليــة للكــوارث حســبما هــو مناســب، دون أن يكــون لهــذه القواعــد أي أثــر 

مباشــر علــى مــا تُقــرره القوانيــن المحليــة مــن حقــوق أو التزامــات.

الغــرض مــن هــذه »القواعــد الإرشــادية« هــو الإســهام فــي تعزيــز القوانيــن  ب.   

ــس  ــدول المجل ــة ب ــات المعني ــورة للجه ــر المش ــق توفي ــن طري ــة ع الوطني
ــاعدات  ــة بالمس ــة المتعلق ــية المحلي ــة والمؤسس ــا القانوني ــين أطره لتحس
ــع  ــد تق ــي ق ــوارث الت ــي حــالات الك ــي ف ــاش الأول ــة والانتع ــة للإغاث الدولي
ــي مــن  ــح حــد أدن -لا قــدر الله- فــي دول المجلــس أو إحداهــا، وتوصــي بمن
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ــي تقــدم مســاعدتها  ــدول والمنظمــات الإنســانية الت ــة لل التســهيلات القانوني
والقــادرة علــى الالتــزام بحــد أدنــى مــن معاييــر التنســيق والجــودة 

والمســؤولية.

ــلحة أو  ــات المس ــالات النزاع ــي ح ــادية« ف ــد الإرش ــذه »القواع ــق ه لا تُطب ج.   

فــي حــالات الكــوارث التــي تحــدث أثنــاء نزاعــات مســلحة، كمــا أنــه ليــس 
الغــرض منهــا التوصيــة بإدخــال أي تغييــر أو التأثيــر فــي معنــى أو تطبيــق 

ــة. ــة القائم ــات الدولي ــي أو الاتفاقي ــون الدول القان

التعاريف. 2
فــي هــذه »القواعــد الإرشــادية«، يُقصــد بالكلمــات والعبــارات الــواردة أدنــاه 

المعانــي الموضحــة أمــام كل منهــا، مالــم يقتــض الســياق خــلاف ذلــك:

ــراً  ــل خط ــع يُمث ــف المجتم ــي وظائ ــر ف ــراب خطي ــي اضط ــة«: ه »الكارث أ.   
ملموســاً وواســع النطــاق علــى حيــاة البشــر وصحتهــم وملكيتهــم أو بيئتهــم. 
وقــد يرجــع ســبب الكارثــة إلــى حــادث أو إلــى الطبيعــة أو إلى نشــاط بشــري، 
وقــد تكــون مفاجئــة أو ناجمــة عــن تطــورات طويلــة الأجــل، باســتثناء النــزاع 

المســلح.

ــة  ــة لتلبي ــات المقدم ــلع والخدم ــي الس ــوارث«: ه ــالات الك ــي ح ــة ف ب.       »الإغاث
ــة.  ــن الكارث ــررة م ــة المتض ــات المحلي ــرة للمجتمع ــات المباش الاحتياج

ــادة  ــة لإع ــات المخصص ــلع والخدم ــي الس ــي«: ه ــاش الأول ــاعدات الانتع »مس ج. 

ظــروف معيشــة المجتمعــات المحليــة المتضــررة مــن الكارثــة إلــى مــا كانت 
ــادرات  ــك المب ــي ذل ــا ف ــا، بم ــدٍ م ــى ح ــينها إل ــا أو تحس ــل وقوعه ــه قب علي
ــرة  ــى الانتعــاش والحــد مــن المخاطــر، لفت ــادة القــدرة عل ــى زي ــة إل الرامي
ــة الاحتياجــات  ــة المتضــررة، وذلــك بعــد تلبي ــة تحددهــا الدول ــة أولي زمني

ــة.  ــن الكارث ــررة م ــة المتض ــات المحلي ــة للمجتمع الفوري

»الســلع«: هــي الإمــدادات التي يُــراد تقديمهــا للمجتمعــات المحليــة المتضررة  د. 

ــي. ــهم الأول ــق انتعاش ــم أو لتحقي ــة لإغاثته ــن الكارث م
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»الخدمــات«: هــي الأنشــطة )كالإنقــاذ والرعايــة الطبيــة) التــي يضطلــع بهــا  هـ. 

أفــراد الإغاثــة والانتعــاش الأولــي  فــي حــالات الكــوارث لمســاعدة المجتمعــات 

المحليــة المتضــررة مــن الكارثــة. 

ــاعدات  ــون مس ــن يقدم ــون الذي ــراد والمتطوع ــم الأف ــة«: ه ــراد الإغاث »أف و. 

الكــوارث. الإغاثــة أو الانتعــاش الأولــي  فــي حــالات 

ــج  ــدول الخلي ــاون ل ــس التع ــدى دول مجل ــي إح ــررة«: ه ــة المتض »الدول ز. 

ــراء  ــن ج ــرار م ــا لأض ــكات فيه ــكان أو الممتل ــرض الس ــي يتع ــة الت العربي

كارثــة معينــة.

»الدولــة المســاعدة«: هــي الدولــة التــي تقــدم الإغاثــة أو مســاعدات الانتعــاش  ح. 

ــكرية.  ــة أو عس ــر مدني ــطة عناص ــواء بواس ــوارث، س ــالات الك ــي ح ــي ف الأول

ــي  ــي أو دول ــي أو إقليم ــان أجنب ــي كي ــاعدة«: ه ــانية المس ــة الإنس »المنظم  ط. 

حكومــي أو غيــر حكومــي لا يســتهدف الربــح، تركــز مهمتــه وأنشــطته علــى 

ــام الأول.  ــي المق ــة  ف ــاش أو التنمي ــانية أو الانتع ــة الإنس الإغاث

ــاعدة  ــانية مس ــة إنس ــي منظم ــة«: ه ــاعدة المؤهل ــانية المس ــة الإنس »المنظم ى. 
مؤهلــة للحصــول علــى التســهيلات القانونيــة مــن الدولــة المتضــررة، حســب 

ــروف.  الض

»الجهــة المســاعدة«: هــي أي منظمــة إنســانية أو دولــة مســاعدة أو أي فــرد  ك. 

أجنبــي أو شــركة خاصــة أجنبيــة تقــدم إغاثــة خيريــة، أو أي كيــان أجنبــي 

ــات  ــل تبرع ــررة أو يرس ــة المتض ــم الدول ــي إقلي ــة ف ــتجيب لكارث ــر يس آخ

ــا. ــة إليه ــة أو نقدي عيني

»دول المجلس«: دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية. ل. 
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الجزء الأول: المسؤوليات الأساسية

مسؤوليات الدولة المتضررة. 3

ــن  ــد م ــان الح ــة لضم ــؤولية الرئيس ــررة المس ــة المتض ــل الدول تتحم
ــا. وإذا  ــي أراضيه ــاش ف ــة والانتع ــاعدات الإغاث ــم مس ــوارث وتقدي ــر الك مخاط
رأت الدولــة المتضــررة أن مواجهــة الكارثــة تفــوق قدراتهــا، فلهــا أن تلتمــس 
ــيق  ــي تنس ــيادي ف ــا الس ــا بحقه ــع احتفاظه ــك، م ــي ذل ــة ف ــاعدة الدولي المس
مســاعدات الإغاثــة والانتعــاش التــي تقدمهــا الجهــات المســاعدة علــى أراضيهــا 

ــي.   ــون الدول ــاً للقان ــا وفق ــا ورصده وتنظيمه

الجزء الثاني: الإنذار المبكر والاستعداد

الإنذار المبكر. 4

ــادل  ــب لتب ــكان المناس ــي الم ــبة ف ــراءات المناس ــس الإج ــع دول المجل تض
المعلومــات بســرعة عــن الكــوارث المحتملــة مــع بعضهــا البعــض ومــع الــدول 

ــات الإنســانية الأخــرى.  والمنظم

الأطر القانونية والمؤسسية:. 5
ــاملة  ــية ش ــة ومؤسس ــراً قانوني ــد أط ــس أن تعتم ــى دول المجل ــي عل ينبغ
للوقايــة مــن الكــوارث وتخفيــف حدتهــا والتأهــب لهــا والإغاثــة والانتعــاش، مع 
الأخــذ فــي الحســبان دور هيئــات وجمعيــات الهــلال الأحمــر فــي دول المجلــس. 

ــي في  ــاش الأول ــة والانتع ــة للإغاث ــاعدات الدولي ــدء المس ــث: ب ــزء الثال الج
ــا ــوارث وإنهاؤه ــالات الك ح

بدء المساعدة. 6

لا تبــدأ مباشــرة المســاعدات الدوليــة للإغاثــة والانتعــاش الأولي فــي حالات 
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الكــوارث بــدول المجلــس إلا بموافقــة الدولــة المتضــررة وحدهــا، والتــي عليها 
أن تقــرر ســريعاً موقفهــا بشــأن طلــب المســاعدات الدوليــة وإعــلان قراراهــا 
دون تأخيــر. كمــا ينبغــي علــى الدولــة المتضــررة فــي حــال طلبها المســاعدات 
الدوليــة أن تذكــر أنــواع المــواد والخدمــات التــي لا تحتــاج إليهــا، كمــا ينبغي 
لهــا أن تــزود الجهــات المســاعدة بالمعلومــات اللازمــة عــن القوانيــن واللوائــح 
والتعليمــات المحليــة التــي تمثــل أهميــة خاصــة فيمــا يتعلــق بالدخــول وتنفيــذ 

عمليــات الإغاثــة أو تقديــم مســاعدات الانتعــاش الأولــي فــي حــالات الكــوارث. 

الإغاثــة العســكرية : لا يتــم الاســتعانة بالقــوات العســكرية فــي عمليــات . 7
ــب أو  ــى طل ــاءً عل ــوارث إلا بن ــالات الك ــي ح ــاعدة ف ــم المس ــة أو تقدي الإغاث
موافقــة الدولــة المتضــررة بشــكل صريــح، وينبغــي أن يتــم الاتفــاق فــي هــذا 

الشــأن بشــكل مفصــل.

إنهاء المساعدة. 8

ــة  ــع الجه ــة م ــاورات الكافي ــراء المش ــى إج ــررة عل ــة المتض ــرص الدول تح
ــار  ــن أي آث ــد م ــك للح ــاعدة وذل ــاء المس ــرار بإنه ــاذ ق ــل اتخ ــاعدة قب المس

ــة.  ــن الكارث ــررة م ــة المتض ــات المحلي ــى المجتمع ــلبية عل س

الجزء الرابع: أهلية الحصول على التسهيلات القانونية

منح تسهيلات للدول المساعدة. 9

يُفضــل أن تمنــح الدولــة المتضــررة التســهيلات القانونيــة التــي تــرد فــي الجــزء 
الخامــس مــن هــذه »القواعــد الإرشــادية« للــدول المســاعدة.

منح تسهيلات للمنظمات الإنسانية المساعدة. 10

تحتفــظ الدولــة المتضــررة بحقهــا فــي تحديــد المنظمــات الإنســانية المســاعدة 
المؤهلــة للحصــول علــى التســهيلات القانونيــة التــي تــرد فــي الجــزء الخامــس مــن 

هــذه »القواعــد الإرشــادية«.
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الجــزء الخامــس: التســهيلات القانونيــة لدخــول الدولــة المتضــررة وتنفيــذ 
العمليــات

تُوصــى دول المجلــس المتضــررة بتوفيــر التســهيلات القانونيــة الموصوفــة فــي 
هــذا الجــزء للــدول المســاعدة وللمنظمــات الإنســانية المســاعدة المؤهلــة، ويخضــع 
ــة  ــة العام ــام والصح ــام الع ــي والنظ ــن الوطن ــح الأم ــهيلات لمصال ــذه التس ــح ه من

ــة المتضــررة، ومــن ذلــك: ــة والأخــلاق العامــة للدول والبيئ

أفراد الإغاثة. 11

ــل  ــص العم ــرعة، وتراخي ــرات بس ــدة م ــروج لع ــول والخ ــيرات الدخ ــح تأش من أ. 

ــص. ــك التراخي ــيرات وتل ــذه التأش ــن ه ــازل ع ــن، أو التن ــاً إن أمك ــة مجان اللازم

وضــع إجــراءات ســريعة للاعتــراف مؤقتــاً بالمؤهــلات المهنيــة للعامليــن الطبييــن  ب. 

ــهادات  ــص والش ــن التراخي ــا م ــادة وغيره ــص القي ــب وبرخ ــين الأجان والمهندس
ــم. ــة لأداء مهامه ــدة الضروري ــم خــلال الم ــة لأداء وظائفه اللازم

تسهيل الوصول إلى المنطقة المتضررة من الكارثة والتنقل فيها. ج. 

السلع والمعدات . 12
ــاءات والتســهيلات اللازمــة للســلع  ــم الإعف ــى تقدي ــدول المتضــررة عل تعمــل ال
والمعــدات المقدمــة مــن الــدول والمنظمات الإنســانية المســاعدة، ومن ذلــك الإعفاءات 
المتعلقــة بالتعريفــات والضرائــب والرســوم الجمركيــة، وكذلــك تبســيط وتقليــل 

إجــراءات التصديــر والاســتيراد، وأيضــاً الســماح بإعــادة تصديــر المعــدات والســلع.  

النقل: . 13

ينبغــي للــدول المتضــررة أن تُرخــص دون تأخيــر العبــور الســريع لوســائط النقــل  أ. 

ــة مســاعدة أو  البــري والبحــري والجــوي التــي تعــود ملكيتهــا أو تســتأجرها دول
ــتخدمها  ــي تس ــهيلات الت ــى التس ــول عل ــة للحص ــاعدة مؤهل ــانية مس ــة إنس منظم
فــي عمليــات الإغاثــة فــي حــالات الكــوارث أو الانتعــاش الأولــي، وإلغــاء الرســوم 

ــن باســتثناء الرســوم الخاصــة بالاســتعمال المعقــول.  ــا إن أمك المطبقــة عليه
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ينبغي الترخيص، بصفة خاصة، لإقلاع وتحليق وهبوط الطائرات. ب. 

ــي  ــن ف ــة للعاملي ــروج اللازم ــور والخ ــول والعب ــيرات الدخ ــدار تأش ــي إص ينبغ ج. 

ــر.  ــورة، دون تأخي ــل المذك ــائط النق وس

المركز القانوني المحلي المؤقت. 14

ــاعدة  ــدول المس ــي ال ــبة ف ــات المناس ــح الجه ــررة أن تمن ــدول المتض ــي لل ينبغ
والمنظمــات الإنســانية المســاعدة المؤهلــة للحصــول علــى التســهيلات فــور وصولهــا 
أو بعــد وصولهــا بفتــرة وجيــزة، رخصــة للعمــل فــي إقليمهــا بشــكل قانونــي بصفــة 
مؤقتــة علــى الأقــل، حتــى تتمتــع بجملــة مــن الحقــوق مثــل فتــح حســابات مصرفيــة 
ــن أجــل  ــة م ــة اللازم ــر والشــراء واتخــاذ الإجــراءات القانوني ــود التأجي ــرام عق وإب

تقديــم مســاعدات الإغاثــة والانتعــاش الأولــي فــي حــالات الكــوارث. 

الضرائب. 15

ــانية  ــات الإنس ــاعدة والمنظم ــدول المس ــي ال ــررة أن تعف ــدول المتض ــي لل ينبغ
المســاعدة المؤهلــة للحصــول علــى التســهيلات مــن ضريبــة القيمــة المضافــة وغيرها 
مــن الضرائــب أو الرســوم المرتبطــة مباشــرة بمســاعدات الإغاثــة والانتعــاش الأولــي 

فــي حــالات الكــوارث. 

الأمن. 16
ــألة  ــة مس ــة لمعالج ــر اللازم ــذ كل التدابي ــررة أن تتخ ــدول المتض ــي لل ينبغ
ســلامة وأمــن أفــراد الإغاثــة والمبانــي والمرافــق ووســائط النقــل والمعــدات والســلع 
التابعــة للــدول المســاعدة والمنظمــات الإنســانية المســاعدة المؤهلــة للحصــول علــى 
ــالات  ــي ح ــي ف ــاش الأول ــة والانتع ــاعدات الإغاث ــا مس ــار تقديمه ــي إط ــهيلات ف التس

ــوارث.  الك

ساعات العمل الإضافية. 17
ــات  ــب والخدم ــغيل المكات ــان تش ــى ضم ــررة إل ــدول المتض ــعى ال ــي أن تس ينبغ
ــه  ــى وج ــة عل ــات الإغاث ــذ عملي ــة وتنفي ــة الدولي ــدادات الإغاث ــليم إم ــية لتس الأساس

ــرورة.  ــد الض ــة عن ــل الاعتيادي ــاعات العم ــارج س ــرعة، خ الس
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التكاليف. 18

ــة للإغاثــة والانتعــاش  تقــع مســؤولية تحمــل تكاليــف توفيــر المســاعدات الدولي أ. 

الأولــى فــي حــالات الكــوارث حســبما تتفــق عليــه مســبقاً الدولــة المتضــررة مــع 
ــات الإنســانية المســاعدة. ــدول المســاعدة والمنظم ال

ينبغــي للــدول المتضــررة، حســب قدرتهــا، أن تُفكــر فــي توفيــر بعــض الخدمــات  ب. 

ــاعدة  ــة المس ــات الدولي ــاعدة والمنظم ــدول المس ــاً لل ــدودة أو مجان ــة مح بتكلف
ــتعمال  ــي واس ــل الداخل ــات النق ــل خدم ــهيلات، مث ــى التس ــول عل ــة للحص المؤهل
ــاعدات  ــا مس ــار تقديمه ــي إط ــتخدمها ف ــي تس ــدات الت ــي والمع ــي والأراض المبان

ــوارث. ــالات الك ــي ح ــي ف ــاش الأول ــة والانتع الإغاث
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المبادئ الأساسية للحركة الدولية للصليب الأحمر و الهلال الأحمر. 

ــت  ــي انبثق ــر، الت ــلال الأحم ــر واله ــب الأحم ــة للصلي الإنســانية: إن الحركــة الدولي
ــال دون تمييــز, تســعى، بصفتهــا  ــدان القت ــة فــي إغاثــة الجرحــى فــي مي مــن الرغب
حركــة ذات طابــع دولــي ووطنــي، إلــى تجنــب المعانــاة الإنســانية وتخفيفهــا أينمــا 
وجــدت. وتهــدف إلــى حمايــة الحيــاة والصحــة وضمــان احتــرام الإنســان، وتشــجيع 

ــادل والصداقــة والتعــاون والســلام الدائــم بيــن الشــعوب. علــى التفاهــم المتب

ــرق أو  ــية أو الع ــاس الجنس ــى أس ــز عل ــة أي تميي ــارس الحرك ــز: لا تم عدم التحي
ــعى إلى  ــي تس ــية. وه ــي أو الآراء السياس ــع الاجتماع ــة أو الوض ــدات الديني المعتق
ــد  ــة لأش ــاء الأولوي ــى إعط ــط، وإل ــم فق ــاً لاحتياجاته ــراد وفق ــاة الأف ــف معان تخفي

حــالات الضيــق إلحاحــاً. 

ــن  ــرف م ــد أي ط ــن تأيي ــع ع ــع، تمتن ــة الجمي ــة بثق ــظ الحرك ــي تحتف الحياد: لك
ــات ذات  ــي الخلاف ــت ف ــي أي وق ــاركة، ف ــة أو المش ــال العدائي ــي الأعم ــراف ف الأط

ــي. ــي أو الأيديولوج ــي أو الدين ــي أو العرق ــع السياس الطاب

الاســتقلال: الحركة مســتقلة, وبالرغــم مــن أن الجمعيــات الوطنيــة تعمــل كهيئــات 
مســاعدة فــي الخدمــات الإنســانية التــي تقدمهــا حكوماتهــا وتخضــع لقوانيــن بلدانهــا, 
ــى  ــادرة عل ــون ق ــث تك ــي بحي ــتقلالها الذات ــى اس ــا عل ــظ دائم ــا أن تحاف إلا أن عليه

ــادئ الحركــة. ــاً لمب ــات وفق التصــرف فــي كل الأوق

الخدمــة التطوعية: الحركــة منظمــة إغاثــة تطوعيــة لا تبغــي الربــح بــأي شــكل مــن 
الأشــكال.

الوحــدة: لا يمكــن أن تكــون هنــاك ســوى جمعيــة واحــدة للصليــب الأحمــر أو الهــلال 
الأحمــر فــي البلــد الواحــد. ويجــب أن تكــون الجمعيــة مفتوحة للجميــع، وأن يمتــد 

عملهــا الإنســاني إلــى جميــع أراضــي البلــد.

العالمية: الحركــة الدوليــة للصليــب الأحمــر والهــلال الأحمــر هــي حركــة عالميــة 
تتمتــع فيهــا كل الجمعيــات بوضــع متســاو وتتحمــل نفــس المســؤوليات وعليهــا نفس 

الواجبــات فــي مســاعدة بعضهــا البعــض. 
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تصميم وتنفيذ مطبعة الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية


