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م�ستقبل الوقف في ظل الحركات الاحتجاجية العربية
كانت  وان  العربي  الوطن  �أنحاء  جميع  الاحتجاجية  الحركات  بلغت 
الاقت�صادي  ال��شأن  كان  فقد  الواقع،  وفي  والطبيعة.  ال�شدة  متفاوتة 
وحتى  الاحتجاج  حركات  م�شهد  خلفية  في  ب�شدة  حا�ضراً  والاجتماعي 
غير  )�أو  مبا�شرة  علاقة  وجود  �إلى  �صراحة  ي�شير  مما  مقدمته،  في 
اقت�صادية  تغيرات  من  منها  ي�ؤمل  وما  الحركات  هذه  بين  مبا�شرة( 
واجتماعية، وبين متطلبات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية و�أهدافها، 
بل يمكن القول ب�أن التنمية ومتطلباتها و�أهدافها، كانت هي مَن �ألهمت 
تلك الحركات من المعاناة وال�ضيق والتهمي�ش والإق�صاء وتزايد الفجوة 
بين الأغنياء والفقراء. وبالرغم من وجود العديد من ال�سمات الم�شتركة 
فيما بين الدول العربية، وت�شابه ظروفها في ملامحها العامة، �إلا �أن لكل 
بلد خ�وص�صيته وطابعه المميز والكثير من التفا�صيل ال�صغيرة التي قد 

لا توجد بنف�س القدر �أو بنف�س الكيفية في بلد �آخر.

الأ�سباب  من  عديد  هناك  �أن  على  والمحللين  الخبراء  من  كثير  ويتفق 
العربية،  البلدان  الاحتجاجية في  اندلاع الحركات  وراء  كانت  الرئي�سة 
المجالات  كافة  في  خطير  نحو  على  العربية  الأو�ضاع  تردي  منها: 
انت�شار  يعني  كان  الذي  الأمر  والثقافية،  والاجتماعية  الاقت�صادية 
والعالم  العربي  العالم  بين  الهوة  وات�ساع  والتخلف  والفقر  البطالة 

الخارجي ح�ضاريا.

وح�سب تقديرات تقرير تحديات التنمية العربية لعام2011، فان المنطقة 
العربية لا تزال ت�سجل �أحد �أعلى معدلات البطالة في العالم. فقد �شهدت 
الدول العربية الأقل نموا زيادة في معدلات البطالة )من 8٪ �إلى ٪11(. 
التعاون الخليجي  ارتفاعاً طفيفاً في دول مجل�س  البطالة  و�شهد معدل 
)  ٪9.8 �إلى   ٪9.3( ومن   ،)٪4.6 �إلى   ٪4.5 )من  الم�شرق  وبلدان 
على التوالي. هذا وترتفع معدلات البطالة ب�شكل خا�ص بين ال�شباب في 
المنطقة العربية )مَن تتراوح �أعمارهم بين 15 و24 عاماً( حيث و�صل 
معدل البطالة لهذه الفئة، وفقاً لتقديرات منظمة العمل الدولية وبيانات 
الأمم المتحدة، �إلى 24٪ في الفترة الممتدة بين عامي 2005-2008 )�أي 
يمثل  كما   ،)٪11.9 يبلغ  الذي  العالمي  المتو�سط  �ضعف  عن  يزيد  ما 

ال�شباب �أكثر من 50٪ من �إجمالي العاطلين عن العمل العرب. 

تُعتبر  حيث  مجتمع؛  �أي  في  الفقر  لانت�شار  رئي�سيا  �سببا  البطالة  وتعد 
البطالة وما تعنيه من حرمان القادرين على العمل والراغبين فيه -عند 
ك�سب  من  التعليمية-  م�ستوياتهم  كانت  �أيا  ال�سائدة،  الأجر  م�ستويات 
لأنها  والإفِقار؛  الاقت�صادي  التهمي�ش  �آليات  �أهم  من  بكرامة،  عي�شهم 
المدخرات  وا�ستنزاف  الفقر،  هوة  �إلى  العاطلين  ه�ؤلاء  دفع  �إلى  ت�ؤدي 
�إلى  الأحوال  النهاية في كل  والتحول في  �أو الميراث في حالة وجودهما، 
فقراء. كما تحولهم �إلى عالة على �أ�سرهم مما يخف�ض متو�سط ن�صيب 

الفرد في تلك الأ�سر من الدخل، وينزلق بها �إلى منحدر الفقر.

وي�شير تقرير تحديات التنمية العربية لعام 2011، الى �أن الدول العربية 
قد تخلّ�صت تقريباً من الفقر الذي تبلغ ن�سبنه 3.9٪ من فقر الدخل، 
�إذا ما اعتمدنا خط الفقر البالغ 1.25 دولار �أمريكي، وهي ن�سبة تماثل 
�أكثر ثراء من المنطقة  �أمريكا اللاتينية، وهي  ال�سائدة في  الفقر  ن�سبة 
العربية. غير �أن هذا المعيار يخفق ب�شكل وا�ضح في �إظهار الحرمان في 
�إلى 3.5 جنيه في  الفقر هذا  �سواء. ويترجم خط  المنطقتين على حد 
ن بالكاد المواطن الم�صري العادي من �شراء ما يكفي  كِّ َ م�صر وهوما ُمي
تكاليف  توفير  ناهيك عن  قيد الحياة،  ليبقى على  المدعّم  الطعام  من 
ذهابًا  الحافلة  لركوب  واحد  جنيه  �إلى  ت�صل  التي  العامة  الموا�صلات 
الم�ستوى  هذا  على  �شخ�ص  �أي  �أن  الوا�ضح  ومن  القاهرة.  داخل  و�إيابًا 
�أكثر مناطق  ولو في  م�أوى  �إيجار  تكلفة  يتحمل  �أن  الدخل لا يمكنه  من 
المدينة فقرًا وتداعيًا. بيد �أنه عندما ن�أخذ بمعيار �أعلى للفقر )2دولار 
يوميًّا(، نجد �أن معدل الفقر في الدول العربية يرتفع �إلى 19٪، �أي ما 
يزيد بمقدار 60٪ عن المعدل ال�سائد في �أمريكا اللاتينية. ونتيجة لذلك 
ف�إن زيادة قيمة خط الفقر يزيد من معدل الفقر بن�سبة �أعلى بكثير في 

الدول العربية منها في �أيّ منطقة نامية �أخرى.

ويرى عدد من الخبراء ان امكانية تطبيق النموذج الاقت�صادي الإ�سلامي 
قد تكون احدى الو�سائل البديلة لتجاوز الأزمة الاقت�صادية والاجتماعية 
المتفاقمة. ولي�س من الم�ستبعد ان تعمد الحركات الإ�سلامية التي فازت 
في الانتخابات بم�صر وتون�س الى ا�ستخدام هذا النموذج تطبيقيا. ويعد 
يرجع  الوقف  النموذج.فتاريخ  هذا  ملامح  اهم  من  الوقف  دور  احياء 
�إلى فجر الإ�سلام وقد دلّ على م�شروعيته الكتاب وال�سنة والإجماع و�أن 
و�أبقاها  نفعاً  و�أدومها  فائدة  و�أعمها  الإنفاق،  وجوه  �أف�ضل  من  الوقف 
�أثراً. فقد لعب نظام الوقف الإ�سلامي دورًا هامًا في التنمية الاقت�صادية 
والاجتماعية في الدول الإ�سلامية عبر الع�وصر المختلفة منذ بعثة النبي 
محمد �صلى الله عليه و�آله و�سلم حتى نهاية ع�صر الدولة العثمانية، بيد 

ح�سين عبد المطلب الأ�سرج
ماج�ستير الاقت�صاد

دبلوم معهد التخطيط القومي
باحث اقت�صادي �أول ومدير �إدارة بوزارة ال�صناعة 

والتجارة الخارجية الم�صرية
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�أن الع�وصر التالية �شهدت تراجعًا وتهمي�شًا لدور الوقف في العديد من 
المحتلة  الأجنبية  الدول  لنفوذ  خ�وضعها  ظل  في  الإ�سلامية  المجتمعات 
التي حر�صت على ال�ضغط على حكومات هذه الدول لتعطيل دور الوقف 
بل  والخيرى  الأهلي،  بنوعيه  الوقف  لإلغاء  وقرارات  قوانين  و�إ�صدار 
قامت بع�ض دول الاحتلال بم�صادرة الأوقاف الإ�سلامية، وقامت بع�ض 
ال�سلطات الحاكمة في بع�ض الدول الإ�سلامية بت�أميم الأوقاف الأهلية، 
كما خ�ضعت بع�ض ممتلكات الأوقاف في بع�ض الدول الإ�سلامية الأخرى 

لتعدي الأفراد والا�ستيلاء عليها دون وجه حق.

ويمكن تلخي�ص �أهم الإ�شكالات التي واجهها القطاع الوقفي تاريخيا في 
مختلف بلدان العالم الإ�سلامي في �أربع م�سائل رئي�سية:

11 لم ت�ستطع الأوقاف الأهلية مجابهة جملة من الإ�شكاليات ال�شرعية .
والعملية و�إيجاد حلول عملية لها. كما ولد تكاثر الم�ستفيدين،بتوالي 
والنزاعات  الخلافات  وكثرة  الح�ص�ص،  تفتيت  �إلى  الأجيال، 
و�إيجاد  مجابهتها  الق�ضائي  الجهاز  ي�ستطع  لم  التي  الق�ضائية 

الحلول لها. 

22 ‏�ضعف الم�ؤ�س�سات العلمية وما خلفه من انح�سار للاجتهاد وتخلف .
طرح  في  �أثر  بهم ‏مما  المنوط  الح�ضاري  الدور  �أداء  عن  العلماء 
حلول واقعية وعملية، والتعاطي الواقعي مع التطورات التي ح�صلت 
في المجتمعات الإ�سلامية،ودور علم الفقه والفقهاء في ذلك وفي ما 

يخ�ص الأوقاف بالتحديد. 

33 بالتزامن مع التخلف الاقت�صادي العام، �أدى �ضعف الق�ضاء وعدم .
تخ�ص�ص العاملين فيه في م�سائل الرقابة على النظار وت�صرفاتهم 
انت�شار  �إلى  العوائد،  توزيع  في  نجاحهم  ومدى  والمالية  الإدارية 

الف�ساد في �إدارة الأموال الوقفية والا�ستهانة بتنميتها. 

44 غياب التجديد الإداري للم�ؤ�س�سات الوقفية، ‏حيث ا�ست�شرى �أ�سلوب .
الأوقاف وحيازتها  اغت�صاب  �سهل عمليات  الفردية مما  النظارة 
دون وجه حق، والتلاعب ب�أعيانها �أو تحويل وجهتها خارج المقا�صد 

التي حددها الواقفون. 

الوقف  نظام  تهمي�ش  تم  فقد  العملية  التطبيقات  م�ستوى  وعلى  ‏ 
الإ�سلامي،حيث يمكن ر�صد عدد من المظاهر الدالة على ذلك فيما يلي:

11 الثروة . قيمة  �إجمالي  �إلى  الموقوفة  الأموال  قيمة  ن�سبة  ت�ضا�ؤل 
القومية، وتراجع معدل نموها �سنويًا ف�ضلا عن انخفا�ض معدلات 
العوائد والدخول التي تتحقق من توظيف �أو ا�ستثمار �أموال الوقف.

22 انخفا�ض الموارد المالية اللازمة لتنفيذ �شروط الواقفين، ومن ثم .
تقييدها،  �أو  الأوقاف  م�صارف  وتغيير  ب�شروطهم،  الالتزام  عدم 
وتعطلت  من حقوقها،  الجهات  من  العديد  �إلى حرمان  �أدى  مما 

ر�سالة الوقف لدرجة التهديد بالق�ضاء عليها.

33 �أموال . �أموال الأوقاف �ضمن  قيام بع�ض الدول الإ�سلامية ب�إدماج 
الأهلي بموجب قوانين  الوقف  ت�أميم ممتلكات وثروات  الدولة مع 

وقرارات عليا واجبة النفاذ.

44 من . والاغت�صاب  للتعدي  الوقف  وثروات  ممتلكات  بع�ض  تعر�ض 
على  اليد  و�ضع  مثل  م�شروعة  غير  بطرق  الجناة  بع�ض  جانب 
بع�ض �أرا�ضي الأوقاف التي يعلمون بفقد حجية ملكيتها �أو �سرقتها 
ذلك  على  �ساعد  وقد  الوقف.  لم�ؤ�س�سة  تبعيتها  �إثبات  و�صعوبة 
�أرا�ضي  بع�ض  حجج  في  الموجودة  الأماكن  بع�ض  م�سميات  تغيير 
الوقف على اغت�صابها، وتعذر الا�ستدلال على �أرا�ضي الوقف وفقًا 

للم�سميات الحديثة.

55 ح�سن . �أو  �صيانتها  على  الإنفاق  وعدم  الوقف  ممتلكات  �إهمال 
رعايتها، وتعر�ض بع�ضها �إلى الانهيار والتدمير.

66 الأهلي . الوقف  ب�إلغاء  والإ�سلامية  العربية  الدول  بع�ض  قيام 
�أ�صلية  �إ�سلامية  لم�ؤ�س�سة  �إلغاء  بمثابة  يعتبر  ما  )الذري(وهو 
وتحريم لما �أحل الله، ومنع الخير من الو�وصل �إلى من ي�ستحقونه.

77 تكبيل الوقف بعقود الحكر، وهو عقد �إجارة لمدة طويلة يعقد ب�إذن .
الحاكم ويدفع فيها الم�ستحكر لجانب الوقف مبلغًا معجلا يقارب 
قيمة الأر�ض ويحدد مبلغًا �آخر �ضئيلا ي�ستوفي �سنويًا لجهة الوقف 
هذه  �أن  يخفي  ولا  الحق.  هذا  �إليه  ينتقل  ممن  �أو  الم�ستحكر  من 
العقود تق�ضي على الجزء الأكبر من عوائد الوقف بمرور الزمن 
القيمة  وانخفا�ض  الأ�سعار  ت�ضخم  ارتفاع معدلات  خا�صة في ظل 

الحقيقية للنقود.

88 تركيز بع�ض الجهات الم�شرفة على الوقف على التوثيق وال�سجلات .
تردي  �إلى  ي�ؤدي  مما  والا�ستثمار  بالتنمية  الاهتمام  دون  فقط 

ثروات الأوقاف و�إهمالها.
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الوقف  ب�أن م�ؤ�س�سة  �ألا نذكر  ف�إنه من المجحف  ورغم هذه الملاحظات 
كانت من �أكثر الم�ؤ�س�سات التي توا�صلت خدماتها الاجتماعية و�إلى وقت 

قريب رغم خفوت جذوتها. 

فما نحتاجه الآن هو ر�ؤية وا�ضحة لتن�شيط وتفعيل دور الوقف في التنمية. 
وبقدر ما يرنو المجتمع لا�ستعادة دور الوقف في التنمية، ين�شد الوقف ذاته 
�إعادة بناء منظومته القيمية والعملية بعد عقود من الانتهاك والإق�صاء. 
ويتطلب �إحياء دور الوقف في ال�سيا�سات العامة والمجتمع المدني ت�ضافر 
جهود العديد من الأطراف لتنفيذ رزمة متكاملة من الا�صلاحات المعنية 
بثقافة الوقف و�سيا�ساته وقوانينه و�إدارته وا�ستثماراته ودوره المجتمعي. 

ويمكن ر�صد �أهم جوانب الإ�صلاح المطلوبة فيما يلي:

11 �إعادة ت�شريعات وقوانين تنظيم وت�أ�سي�س الوقف..

22 توفير �إعفاءات �ضريبية على الأ�وصل الثابتة الموقوفة..

33 �إيجاد �صيغ قانونية لإدارة الأوقاف والرقابة عليها..

44 التعليمية . الخدمات  تمويل  م�صادر  في  الوقفي  العطاء  �إدماج 
وال�صحية، وتنظيم الأطر القانونية والإجراءات الإدارية لذلك. 

55 تطوير �آليات ا�ستثمار الوقف..

66 ن�شر الثقافة الوقفية في المجتمع..

77 ن�سج �شبكة متكاملة من العلوم الوقفية لر�صد الق�ضايا والإ�شكاليات، .
واقتراح �آليات التطوير، وا�ست�شراف �آفاق الم�ستقبل. ويرتبط ذلك 
المعنية  الأكاديمية  والبرامج  البحثية  المراكز  العديد من  بت�أ�سي�س 

المراجع:
11 :نحو .  2011 العربية  التنمية  تحديات  تقرير  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج 

القاهرة،  العربية،  للدول  الإقليمي  المركز  العربي،  العالم  في  تنموية  دولة 
مصر،2011. 

22 حسين عبد المطلب الأسرج دور أدوات الحوكمة في تطوير مؤسسات الأوقاف، .
بحث مقدم إلى المؤتمر العام الثاني عشر بعنوان: "الإدارة الرشيدة وبناء دولة 
مصر  جمهورية   – القاهرة  الإدارية،  للتنمية  العربية  المنظمة  المؤسسات”، 

العربية، ذلك خلال المدة 8–10 سبتمبر )أيلول ( / 2012.
33 حمدي عبد العظيم،النتائج المترتبة على تهميش الوقف الإسلامي،بحث مقدم إلى .

السعودية:الوقف الإسلامي"اقتصاد،  العربية  بالمملكة  الثالث للأوقاف  المؤتمر 
وإدارة، وبناء حضارة"، الجامعة الإسلامية ١٤٣٠ هـ - ٢٠٠٩ م.

44 العامة والمجتمع . السياسات  ريهام خفاجي، توصيات لإحياء دور الأوقاف في 
المدني، ورقة قدمت في المؤتمر المصري الأول للنهوض والتنمية والذي عقد 

في 16، 17يوليو 2012.
55 طارق عبد الله، آفاق مستقبل الوقف في تونس، مقدم إلى ندوة الوقف في تونس: .

الواقع وبناء المستقبل، 28-29 فبراير 2012 الجمهورية التونسية.

بالدرا�سات الوقفية. وت�سعى هذه المراكز لتفعيل ثقافة الوقف في 
�إطار ر�ؤية ح�ضارية متكاملة، تنطلق من ر�سالية الوقف، وتتفاعل 
وال�سيا�سية.  والاجتماعية  والمعلوماتية  الاقت�صادية  التحلاوت  مع 
م�ؤ�س�ساتها  تطوير  في  والإ�سهام  الأوقاف،  واقع  بر�صد  تعنى  كما 

و�إدارتها وا�ستثمارها وم�صارفها.

�إجمالًا، �إن ال�صعوبات التي تعتري تطوير �إدارة الوقف وا�ستثمار �أ�وصله 
وتفعيل دوره المجتمعي لا تنبع من جوهر مفهوم الوقف و�أبعاده الفل�سفية 
والمعرفية، و�إنما ترتبط بالق�وصر الذي ي�وشب واقعه الح�ضاري وت�أ�صيله 

النظري وتطبيقاته الم�ؤ�س�سية.
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