
المصري   المجتمعالمدني
والمنية    الدارية بينالملحقات
) تقريرانتهاكات) 

رققم      قانونالجمعيات قيود    2002لسقنة  84مقابيقن  ومقايحملهمقن
اتخذها         والشكالالتي المجتمعالمدني حريةعملمنظمات  على

تلك            القيودعن مزيدمن تضمنتفرض والتي القانون ذلك  تطبيق
      .. تراوح     الذي الحصارالمني ومابين القانون فينص وردت  التي
وزارة          خلل مباشرةمقققن غيقققر مباشرةوأخرى أشكال  مقققابيقققن

       .. الديمقراطية  انعدام عاممن مناخ ظل وفي  التضامنالجتماعي
منظمات       والجتماع،لزالت والتعقققبير لحريقققةالتنظيقققم  وانتهاك
الحركة،          الوجود،وفي حقهافي أجل من تناضل  المجتمعالمدني

والعمل         المضطهدين حقوق بحريةعن التعبير التنظيم،وفي  وفي
ذلك           الحقوق،مستندةفي التمتعبتلك تمكينهممن أجل  معهممن

جهودهاومنالتفاف          حقيقةالحتياجإلى تكتسبهامن شرعية  إلى
التعقبير          حقق متمثلةفقي أسقاسية مبادئ حولهقاوالى  جمهورهقامقن

 . والجتماع  والتنظيم

حريقة           أجقل حملتهقامقن عقن إذتعلن المجتمقعالمدنقي  إنمنظمات
متضمنققةالحزاب       المدنيققة والهيئات لكافققةالمؤسققسات  التنظيققم

المدني،تقدم        التنظيم وكافةأشكال والعمالية المهنية  والنقابات
والمنيققة         الداريققة نماذجالتحرشات بعضققامققن هذاالتقريققر  ضمققن

كافققة         تدعققو بذلك الماضيققة،وهققي الفترة لحقتهققافققي  التققي
أجل          معامن الجهودوالتنسيق ضم المصريةإلى المدنية  الفعاليات

مجتمقع           عمادأي هقي مصقرالتقي حريقةالتنظيقمفقي  الدفاععقن
 . الديمقراطية   إلى يسعى

2007مايو 
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: مقدمة
مصصرفإن            فصي المقيدةللحريات والقوانيصن الهلي المنظمصةللعمصل القوانيصن ظصل  فصي

أنشطصصةمؤسصصسات           الرقابيصصةعلي تعددالجهات فصصي المتمثصصل الحالي  الوضصصعالحقيقصصي
ت  المجتمعالمدني   مناخا فيه  يخلق ال معوقات السود المني   الدارية التدخل  يوميةبخلف

أحياناوً   ال غير والمباشر منذ     هيمعوقاتفرضت  مباشر وأنشطته المجتمعالمدني  على
رقصم   صصدور الجتماعيصة       1945لسصنة  49قانون موافقصةالشئون ضرورة علي  والذينصص

مروراًبالقانون       الهليصصصصصصة نشأةالجمعيات خولللجهات   1956لسصصصصصصنة  384علي  والذي
القانون       ثصم حصلالجمعيات بالقانون   1964لسصنة  32الداريصةحصق  لسصنة 153والمسصتبدل

وانتهاء     1999 دسصتوريته على طعصن  يتضمصنوالذي الحالي  2002لسصنة  84بالقانون  الذي
الجمعيصة         الكثيصرمصن   واختياراسصم مرحلةالتأسصيس ابتداءمصن الداريصة  القيودوالمعوقات

مروراًبإتمامالجراءات     .والشهاروأنشطتها الجمعيةالداخلي     ونظام

ماواجه   و مراحل        الجمعياتبخلف وأمنيةفي إدارية الهليةمنمعوقات  والمؤسسات
الدارية             قبلالجهات التزاممن وعدم قانونية بهامنمخالفات ورد وما  التأسيس
خلله           من للعمل والجمعيات إليهتلكالمؤسسات الذيسعت القانون  وبعد ،بنصوص

تضمنها            الجباريةوالتي طائفةالبيانات بدايةمن ومعقدة كبير وإدارية روتينية  مواجهات
والمدرجةب    علي       76القانون تحتوي التنفيذيةالتي ولئحته  256مادةبأجمالي   180مادة

أمنية                قبلجهات متعددةمن خروقات هناك نجدأن مصر في الهلي العمل  مادةتحكم
أخرى وحكومية

المجتمصعالمدنصينكتشصف        اليوميصةلمؤسصسات الوضاع  خصرأيضصاسصلسةمصن   وبدراسصة
متابعصة            علي وفقالًهواءالقائميصن تفسصر والغامضصةالتصي المطاطصة القانونيصة للمواد  وقات

ونشاط        وأنشطصةالجمعيات   والمنيصةعليتأسصيس الداريصة هيمنصةالجهات  التصيتكرس
هذه            شئون أدق الجتماعيصةفصي الشئون نفسصهاعصبرموظفصي الهليصة،وإدخال  الجمعيات

العديصدمصنالمؤسصسات             أنشطصة بالغعلي اثصر له مصاكان مصا  الجمعيات،وهصو تراوح  والذي
 . المن          بالستعانةبقوات الفعلي حدالغلق ووصل تعطيلالنشاط بين

ل        النماذج بعضقامقن التاليقة التقي  هذاوتتضمقنالصقفحات  لقيودوالمعوقات
صدورقانون        منذ الهلية أنشطةالمؤسسات نبدأها 2002لسنة  84واجهت ، 

للمؤسسة        التام حدالغلق فيهماالتحرشات .بحالتينوصلت
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والعمالية    النقابية دارالخدمات

) المركزي)   بالمن إغلق
دورة            )  العمالية التمهيدللنتخابات الشروعفى منذ بالتحديد و سنه، من -2006منذأقل

قبل(             2011 شرسةمن لهجمة العمالية و النقابية دارالخدمات الن،تعرضت  ،وحتى
لتحادنقابات             العام مجاور،الرئيس الهادى،وحسين عبد عائشة العاملة  وزيرةالقوى

عددمن               العماليةفى تأجيجالضرابات المزعومفى الدار دور بحجة مصر،وذلك  عمال
       . الدار        فيه التهامالذىرأت هو و الدلتا و القاهرةالكبرى منطقة الصناعيةفى  المواقع

القوى              وزارة أداء تردى من حكوميةللتنصل عناصر قبل ورديئةمن فاشلة  محاولة
للعمال            والمشروعة العادلة الستجابةللمطالب السواءفى وإتحادالعمالعلى  العاملة

 . المصريين
كبيرامن              قدرا تحمل وتصريحات مجردكلمات الهجمةمن ماانتقلت  وسرعان

و        أفعال وغيرها،إلى والعمالة التهامبالتخوين .قرارات مفردات بالمرة   دستورية  غير
رقم        حمل بقرارإدارىمعيب بدأت اللواءالشربينى    2007لسنة  44حيث أصدره  ،والذى

     ) بتاريخ      )  مصر، بصعيد قنا محافظة نجعحمادى مدينة رئيسمجلس  مارس 29حشيش
استناداإلى              بالمدينة،وذلك والعمالية النقابية دارالخدمات فرع العام،بإغلق هذا  من

وزارةالتضامن             من لتتبعأى دارالخدمات أن غريبةوهى وزارة  الجتماعيحجة  أو
 . العاملة  القوى

وزارةالتضامن              مديرمكتب القرار،قام هذا أسبوععلى مرور  الجتماعيوقبل
لعام         أبريل من الغربية،بتاريخالثالث الدارفى    2007بالمحلة،محافظة نشطاء  ،بتهديد

حقيقة             أضحى التهديدالذى المحلة،وهو مدينة والعماليةفى النقابية دارالخدمات  فرع
بالقوة               تنفيذه تم القرارالذى هو الدار،و فرع الغربيةبإغلق قرارمحافظ بصدور  واقعة

لعام      أبريل العاشرمن . 2007فى المركزى         أفرادالمن من عددهائل عنطريق
صبيحة            وقائعهفى مشهدمزرىجرت بالدار،عنطريق  واستكماللسيناريوالتحرش

الربعاءالموافق    والعمالية،       25/4/2007يوم النقابية دارالخدمات  ،توجهإلىمكتب
الحى،            حلوان،يترأسهمرئيس بحى التنفيذيين جمعمٌن بحلوان، الكائن  الفرعالرئيسى

أمن             المركزىوضباط المن وقوات العديدمنعربات مشكلةمن أمنية  مصحوبابقوات
حل       ومأمورقسم فرقةالمباحث بحى    والدولةومفتش والزالت  ان،ومسئولالشغالت

وطرد           والعمالية النقابية دارالخدمات بالقوةإلىمكتب وقاموابالدخول  حلوان،
مع          المتضامنين النسان حقوق بالداروممثلىمنظمات المتواجدين والعاملين  المحامين

الحمر             بالشمع الدار وغلق العدادالكهربائى ورفع التيارالكهربائى قطع بعد  الدار،وذلك
بناءً                 الغلق أن إلالزعم قرارإدارى أى إطلععلى ودون أوقانون واقع سندمن  دون

. بدونترخيص          لدارةالمكان الوزيرالمحافظ السيد تأشيرةمن على
الحقوقيةوالتى           احدالصوات أنهاوأدت المصرية الحكومة السيناريو،ظنت  وبهذا

تأسيسهافى     منذ مطالبهم       1990تمارس فى المصريين مساندةالعمال  ،كافةأشكال
التفاقيات            خللتطبيقنصوص عادلةمن عمل الحصولعلىعلقات  المتمثلةفى

     . الدار         قيام هذاإلىجانب المصرية الحكومة قبل عليهامن تمالتصديق  الدوليةالتى
دورة          العمالية النتخابات العوارالتىشابت أوجه عن ل  2011-2006بالكشف  ،والتى

فيما              و عموما، مصر فى النظامالسياسي أداء فى الخلل اتساعمواطن سوى  تعنى
العمال           حقوق واسعةمن لطائفة المستمرة و المنظمة الحكومية  يتعلقبالنتهاكات

العامل             حيوية،حق أكثرها أهمهاو الخصوص،لعل وجه الجتماعيةعلى و  القتصادية
كلالمنازعات              ويمثلهفى عنه يعبر وحر تنظيممستقل يلوذإلى أن فى  المصرى

. العمالية
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وفقاللقانون              ماراثونيةللتسجيل طرفافىمحاولت قدكانت الدار بالذكرأن  84جدير
عام     2002لسنة  فى بدأتهابمحاولتين هذا        2003، من أبريل فى محاولةأخرى  ،ثم

وزارةالتضامن             قبل من كلتعنت الدارسوى تجد . الجتماعيالعام،ولم

" أهالينا"  مركز

بدايةالنشاط    ) منذ (بالغلق انتهاءتحرشات
يناير             المركزفي بدايةعمل مع بشبراالخيمة أهالينا بمركز الحكومية التحرشات  بدأت

ديسمبر      2006 المركزفي بإغلق .2006،وانتهت

وزارة           موظفصي البيروقراطيصةمصن فمنهصاوضصعالعراقيصل التحرشات، هذه  وقصدتنوعصت
ومنها             كمؤسسة، نفسه تسجيل المركزمن لمنع الدولة أمن بإيعازمنمباحث  التضامن

فصي            الرعصب لبصث المركصز،ونشصرالشائعات المتردديصنعلى أمورالطفال أولياء  تهديصد
للمركز،بالضافة      المجاورين السكان بالمركز   إلى قلوب العاملين  عديدمن إلى تعرض

     / عوف،حيصث        محمصدحسصن إيمان السصتاذة المركصز مديرة مصع مصاحدث ومنهصا  الضغوط
بالعتداء            عوف،وتهديده والدهصامحمصدحسصن على الدولةبالقبصض أمصن مباحصث  قامصت

. بناته  على

الحد       يوم بالمركز العاملون قسم      24/12/2006ثمفوجئ الحي،ومخبرمن  بأحدموظفي
وتشميصع             غلق على القليوبيصةينصص قرارمصنمحافصظ ثان،ومعهصم شصبراالخيمصة  شرطصة

  )  (   !!!!! ،وقصدرفصض      محلت ترخيصص وغيصرمرخصص بأعمالالشغصب يقوم لنصه المركصز  مقصر
. محضصربالرفصض        تحريصر القراروتصم تنفيصذ بالمركصز جاء   العاملون أياممصن   وقصد بعصد  القرار

بتاريخ             الجمهورية بجريدة نشر للسيدالمحافظ تصريح فيهعلى يرد المركزبيان  إصدار
بلمرفصق،وأن             11/11/2006 القليوبيصة محافظصة واحدةفصي منطقصة لتوجصد أنصه فيصه  ذكصر

المرتبصةرقصم     ) القليوبيصةتحتصل رد(       1محافظصة جاء العشوائيات،حيصث القضاءعلى  فصي
بها         ) القليوبية أن تقول المعلنةبالصحف محرومةمن   183المركزبأنالحصائيات  قرية

   -   -    - أنفلونزا-   رشاحاتصصصص ظلمدامصصصس تهالكشبكاتالصصصصرف قطارات حوادث  المياه
 ......   - الخ-     تلوثبالرصصاص الشرطصة مصنضباط إرهاب أمثلة    (الطيور المركصز ذكصر  ،وقصد

عمله             إطار رصصدهاالمركصزفصي الخيمصة، شصبرا فصي وبلمرافصق محرومصة  عديدةلمناطصق
شاكصر،وعزبصة             عزبصة منطقصة لالحصصر المثال سصبيل ومنهصاعلى المنطقصة، فصي  اليومصي

بهاأي              ليوجد التي والنجوعوالعزب الكفور وغيرهامن النجار، وبلقيس،وزاوية  العرب،
 . مرافق

النسان     لحقوق المرصدالمدني جمعية

) المؤسسين)    على أمني اعتراض
أمام            قضائيصصة الجمعيصصةدعوى ومفوض بصصصفتهمؤسصصس سصصيد محمصصد عصصصامالديصصن  أقام

بصفتها           الجتماعية والشئون وزيرةالتأمينات من ضدكل القضاءالداري  ومدير ،محكمة
بصصصصفته     والتحادات المركزيصصصةللجمعيات الجتماعيصصصة    ،الدارة مديريصصصةالشئون  ومديصصصر

بصصصفته   القاهرة بصصصفته   ،بمحافظصصة القاهرة إبريصصل    ،ومحافصصظ فصصي تصصم  2004وذلك  حيصصث
الجمعية     شهر أوراق قرارهارقم    أصدرت  2005مارس  2وفي تقديم الدارية  5502الجهة

الشهصر            إتمام وبعصد الجمعيصة هذه وقيصد بشهصر بالقاهرة الجتماعيصة مديريصةالشئون  مصن
شهرهصصا             بالوزارةعلى جهصصةالمصصن بناءعلىاعتراض وإلغائه هذاالقرار  قررتسصصحب

الدارةالول       عضصومجلس أن     ،ولم  وأيضااًعتراضهصاعلى مصايثبصت الداريصة الجهصة  تقدم
حصرابًالمادة          الواردة أنشطةمن للجمعيةيتضمن رقم   11النظامالساسي القانون  من
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وإنمصصاجاء            2002لسصصنة  84 قرارهصصا مؤيدة محددة واقعصصة ثمصصة الدارة جهصصة تقدم  كمصصالم
. المادية      الوقائع أو مفرغامًنالسباب

" بشاير    " المجتمع لتنمية مؤسسةحلوان
) المؤسسين)    على أمني اعتراض

أيضااعترضت      الحالة هذه الدارية  في وأعضاءمجلس     علىالجهة المؤسسين من  أثنين
أمنيصصة    قرار       وعلقصصتالمناءلسصصباب وإشهارهصصابتنفيصصذ المؤسصصسة قيصصد  الموافقصصةعلى

. الستبعاد

بتاريصخ       أنصه القضيصةفصي وقائع وعزةكامصل        1/2/2003وتتمثصل الله شكصر هالة كلًمصن  أتفصق
   " فيمصابينهصم     "    واتفقوا المجتمصع لتنميصة مؤسصسةحلوان محمصدعلىتأسصيس  وأحمصديونصس

(   )   (    : الميصصن    وعزةكامصصل المناء اللهرئيصصسمجلس شكصصر هالة المناءمصصن  علىمجلس
    )  (   ) عبصصد   المؤسصصسونزينصصب الصصصندوقوفوض أميصصن وأحمصصديونصصس  العامونائبالرئيصصس

اللزمصصةللجهات          بجميصصعالوراق وبدورهصصاتقدمصصت باتخاذإجراءاتالتأسصصيس  اللطيصصف
قانونالجمعيات            السصادسةمصن بالمادة يومااًلمقررة مدةالسصتين انقضاء وبعصد  الداريصة

) جمعيات           ) الجتماعيصصة للشئون إدارةحلوان مصصن وردخطاب يونيصصو شهصصر أواخصصر  وفصصي
بتاريصخ          العام المديصر وموقصعمصن جماعصةالمؤسصسين  يتضمصن 25/6/2003موجهصةلمفوض

للدارةبرقم       المديرية من الوزارة    24/6/2003بتاريخ  2666ورودخطاب موافقةأمن  بقيد
رقصم   المجتمصعوأنهصم       24/5/2003بتاريصخ  2414بالكتاب لتنميصة مؤسصسةحلوان قيصد  على

وعزة             ليصس الله شكصر إبراهيصم هالة مصن اسصتبعادكصل الموافقصةبشرط مانصعمصن  لديهصم
 . للستبعاد      ذكرأيأسباب دون كامل

المؤسصسون  قصد و فصي          السصتجابةرفصض وليدخصل له، لسصندقانونصي الذي  لهذاالمطلب
المادة     ) الواردةفصي القانون(   11نطاقالمحظورات على بصل  ،2002لسصنة  84مصن  ينطبصق

المادة     ) مؤسصصسةحلواننصصص والمادة(     )8حالة المذكور القانون اللئحصصة(  28مصصن  مصصن
ولوكان              المؤسسةحتى أو الجمعية بقيد الدارية الجهة التزام وكلتاهماتفيد له  التنفيذية

المادة      ) نطاق تخرجعن .11لديهااعتراضات القانون(   من

أحدالمؤسسين             باستبعاد طالبت نفسهاحيث مع المنية الجهة قرارات  كماأتضحتناقض
الوقصصت   فيصصه    فصصيذات وجود    الذيوافقصصت المنيصصةعلى الجهصصة نفسصصه  نفصصس  المؤسصصس

إدارتها      وضمنمجلس جمعيةأخرى ممادفع   مؤسسي رفع بمؤسسةحلوان  ،  دعوى إلى
برقم      القضاءالداري محكمة .58لسنصة  5587أمام ق 

النسان     للتنميةوحقوق جمعيةالجنوب

) بدونأسباب)   رفض
بتاريخ      الجمعية شهر بأوراق مرفقاً      2003/ 14/6تقدمت بالقيد المختصة الدارة الجهة  إلى

الدارةأخطرتهمفي          ب جهة إلأن قانوناً المطلوبة /24/8وفي  9/8/2003جميعالمستندات
بيصنأغراض                2003 مصن إذاكان مصا أو تضصمأيسصببللرفصض أن الجمعيصةدون قيصد  برفصض

المادة         ) إليهصصافصصي المشار مصصنالمحظورات وأنشطتهصصاأي لجصصأ(  11الجمعيصصة  وبالتالي
للقضاء   المؤسصصسين رقصصم    ،مفوض وزيصصرالتأمينات    58لسصصنة  552ورفصصعدعوى ضصصد  ق

ومديريصصةالشئون         والتحادات المركزيصصةللجمعيات الدارة ومديصصر الجتماعيصصة  والشئون
فبراير        شهر في الجيزةوذلك بمحافظة .2004الجتماعية
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الجديدة   المرآة مؤسسة

رغبةالمن    ) بناءعلى (رفض
خضوعاً       المؤسصصسة واجهصصت  المؤسصصسة الجتماعيصصةتسصصجيل وزارةالشئون  قراررفصصض

:       " النحوالتالي    " الوقائععلى للقضاءوجاءت المؤسسة المنيةفلجأت الجهات لعتراض

المرأة        " مؤسصصسة اللزمصصةلتأسصصيس باتخاذالجراءات مجموعصصةالمؤسصصسات  قامصصت
أمام"            المؤسسة لقيد اللزمة لتخاذالجراءات الدارية المسئولة تمتفويض ،و  الجديدة

المذكورةإلى           المؤسصسة أوراقتأسصيس بدورهصابتقديصم المختصصةوقامصت الداريصة  الجهة
الجيزة     بمحافظصصة الجتماعيصصة الدارةالوراق   6/4/2003وفصصي  .مديريصصةالشئون  تسصصلمت

رقم      طبقاًللقانون مستوفاة قانونا،       84/2002كاملة المقررة المهلة انقضاء هذاوبعد  ومع
الشهار            قرار إصصدار عصن الداريصةالتصيامتنعصت الجهصة مصن خطاب المؤسصسات  تسصلمت

ممارسصتها،            الهلية والمؤسصسات المحظورةعلىالجمعيات المور أمصرمصن ذكصرأي  دون
الجيزةبرقصم            مديريصةأمصن مصن الداريصةإلىخطاب الجهصة بعدم  981وإنمصااسصتندت  يفيصد

      " مديريصصةالشئون     " كمصصاجاءفصصيخطاب المؤسصصسة قيصصد المنيصصةعلى  موافقصصةالجهات
بتاريصصخ     بالجيزةللمؤسصصسين بالمؤسصصسةإلى     11/6/2003الجتماعيصصة دفصصع  ،المصصرالذي

المؤسصسةوحصصلت            وإشهار قيصد بالمتناععصن القرارالسصلبي طعناعًلى للقضاء  اللجوء
. القضاء     بالشهارمن حكم على

لمناهضةالتعذيب    المصرية الجمعية

) تغييرالقوانين)      أجل من ممنوعالضغط
للجمعيصصةالتصصي       النظامالسصصاسي وزيادةالوعصصي    وضصصعالمؤسصصسون نشصصر إلى  تهدف

      .. النسصان،وتعديصل     وثقافصةحقوق مفاهيصم نشصر المنظصم الدولة  لمناهضصةالتعذيصبوعنصف
اتفاقيصة            وجصهالخصصوص النسصانوعلى حقوق مصعاتفاقيات بمصايتفصق المصصرية  القوانيصن
        .. العربيصة  المحليصة النشطصةوالشبكات المشاركصةفصي إلى كمصاتهدف  مناهضصةالتعذيصب

القرار           متخذي على ضغصصط وتشكيصصلجماعات لقضايصصاالتعذيصصب  والدوليصصةوالتصصيتتعرض
... والمهينصصة          القاسصصية والمعاملة كافصصةأعمالالتعذيصصب يجرم تشريعصصي تعديصصل  لحداث

     . الشكاوى      الجمعيصصةبتلقصصي كمصصاتقوم لمناهضصصةالتعذيصصب الدوليصصة التفاقيصصة  الواردةفصصي
.. التحقيصق           تقديمهصاإلىجهات على وتوثيقهصاوالعمصل ورصصدها وقائعالتعذيصب  بخصصوص

مصنحصق             الخ متذرعصابأنصهليصس يومصاالقانونيصة فترةالسصتين انقضاء بعصد فجاءالرفصض ، 
 !! القوانين       تعديل اجل من أنتضغط الجمعيات

يوم        الجمعيةللتسجيل تقدم الوقائعفي سبعملفات    13/10/2003وتتلخص بتسليم  وذلك
مايفيد            الدارة من التحريروالحصول بمجمع الجتماعية لوزارةالشئون الصل  طبق

المقررةللحصولعلي          القانونية المادة الجمعية وطبقاًللقانونانتظرت  الستلم
. الشهار

الجتماعية         الشئون من عدةخطابات للجمعية الفترةوردت " وخلل  أهدافتناقش "
أنها   الجمعية  دعوى معالقانون    تحت ب  لتتطابق الجمعية للشئون  فقامت إنذارين  إرسال

مفاد  المدةتحسب           هماالجتماعية القانونيةوأن المدة قطع لتعني مناقشةلهداف  أن
قدارتكبت             تكون ذلك مخالفةللشئونبخصوص أي الوراق،وأن تاريختسجيل  من

المادة      عليهافي ".123الجريمةالمنصوص يوماً     "   الستين القانونية المدة انتهاء  وبعد
قرارالرفض    الجمعية الهلية        استملت عدمحقالجمعيات حول  وتتمثلأسبابالرفض
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القوانين       تعديل أجل من ممارسةالضغط يعد       ،في هذاالمر الدستور،وأن تغيير  أو
للمادة    صريحة القانون   11مخالفة .84/2002من
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للعلجوالتأهيلالنفسي     مركزالنديقم

) أمنية)    بأجندة صحي تفتيش
مساء   والتأهيل        تأقتحم 2004يوليو  11في للعلج النديم مركز الصحة وزارة  لجنةمن

نفسهاوبدون-             أنتعرف العيادة،وبدون على المترددين عددمن وجود في  النفسي
ودعوته            الموجود مساعدالطبيب احتجاج رغم المركز أنحاء تتجولفي  استئذانبدأت

قام            الطباءحيث بعدوصول حتى الطباء،وأستمرذلكالحدث بانتظار اللجنة لهم  ت
أوراق           والستيلءعلي بكاميراديجتال الخطابات،والتصوير الدراج،والطلععلي  بفتح

...... لمرضى     )      إدارية،وملفات طبية،ورسائل تحويلت في بالمركزوتتمثل خاصة  إدارية
    .. تمت(            تلكالحداث كل ولسماعة جهازضغط ليوجد أنه اللجنة وقدسجلرئيس  الخ

أصحاب           وتشميعالمكانفيغياب بإحضارالبوليس التهديد  أمامالمرضىوتحت
! التراخيص

وراءالرخصص             متخفيصة أمنيصة باعتبارهصاهجمصة الهجمصةسصوى هذه النديصم مركصز يفهصم  لم
الطبيصةالتصيحدثصت         اللجنصة كامصلتصصرفات لجان    الطبيصة،لن مقعسقلوك  لمتتوافقق

 " والمعاينقة        " النظقر بمجرد يتقم فققط،وهقوالذي علىالتراخيقص  التفتيقش
. المكان        الطبيةفي والعقودوتوافرالدوات لصحةالرخص

ما   لمركزالنديم       اتضحوهو ماوصل بعد في    يوليو 20في أكثر إنذاربالغلق  من
تتمثصصل           التصصي إزالةالمخالفات يتصصم يومالًولم ثلثيصصن المركصصز  " باختصصصارخلل إدارة  فصصي

للعيادة            اللزمصة الطبيصة وجودالتجهيزات وعدم طبيصة كمنشأة له المخصصصة غيصر  بأغراض
المديرالفني         تواجد وعدم توافروسائلالسعاف لهاأوراق     ووعدم ليوجد طبيبة  وجود

عليهصاعنوانسصابق          بالمركصزمدون طبيصة تذاكصر واسصتخدام مصادفصع   "فصيالملفات  ،وهصو
تاريصخ     النديصمفصي فيهصا       إلى  20/7/2004بمركصز أحتصج الحصر العلج رسصالةإلىرئيصس  تقديصم

فيهصاجهصل              له كمصاأوضصح المركصز، مصع اللجنصة بصه الذيتعاملت البوليسصي  علىالسصلوب
   .. غيصصر      فمصصن النفسصصية وإدارةالعيادات توافصصر  اللجنصةبأسصصلوبتأسصصيس  سصصريرالضروري

..    أكشصصصف،  بأن        ردالنديصصصم كمصصصا تعرضواله بمصصصا الضحايصصصاالعنصصصف يذكصصصر ضوء  وكشاف
موجودة          الطبيصصة افتراء،فالصصصيدلية وبعضهصصامحصصض للتصصصحيح، قابلة غيصصر  المخالفات

موجودة      الطباء مع والتعاقدات عليها،       والدوات بالطلع مهتمة تكن لم اللجنة  كمالكن
الصصصحة             لوزارة أجهزةالمصصن اسصصتخدام يحتصصجعلى العام ببلغللنائب النديصصم مركصصز  رد
وإعطاء           ضحايصصاالتعذيصصب تأهيصصل فصصي بواجبهصصمالمهنصصي يقومون الطباءالذيصصن  لتأديصصب

إبلغ              أيضافًي وواجبهم له،بل تعرضوا ما الطبيةالتيتثبت  الضحاياالتقاريروالفحوص
أثناءتحقيقات             أنه للدهشة والمثير المركز،ولكن إلى تصل التي العامبالنتهاكات  النائب

بوجود     الطباء باعتبارهصصا!!!!       أالنيابصصةفوجصصئ بهصصاالمركصصز تبلغ اللجنصصة،ولم أخذتهصصا  حراز
ين  إزالتهصصا،  بمخالفات المثال    غصصي سصصبيل على بفاكسصصات   وتضمنصصت  وجوددليصصلتليفونات

     " واقعصة      " عصن علىمعلومات يحتوي شيصت ووجودملفمريصض النسصان، حقوق  منظمات
. الخ.....  للقانون        التعذيصب أنصهمصنالمخالف اللجنصة أفارقصةفصي   كمصااعتصبرت  قاعصةوجود
!! العيادة  انتظار

للقانون    مركزهشاممبارك

) وسرقة)  اقتحام
بعيدا     تتم التحرشات لهاالرقابة      أي عن بعض إداريةمخول أوجهات  وتتضمن قانون

وأعضاء        مديري لمقارومنازل واقتحام المجتمعالمدني  اليقافوالتفتيش  مؤسسات
بتاريخ            للقانون هشاممبارك مركز مع ماحدث وهو مصر سرقة   21/2/2005في تم  حيث

لمركز            والمديرالتنفيذي المحامي أحمدسيف الستاذ منزل من كمبيوترمحمول  جهاز
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أمن             جهازمباحث ضدرئيس العام ببلغللنائب وتقدمسيف للقانون  هشاممبارك
وأرجع            مبارك الجمهوريةحسني وضدرئيس العامة جهازالمخابرات وضدرئيس  الدولة
خلفية              على الواقعةتمت هذه أن إلى لهذهالشخاص التهام توجيه وراء السبب  سيف

 : سياسية

أشياءأخرى          -1 سصرقة دون الكمصبيوترالمحمول جهاز السصرقةعلى عمليصة  اقتصصار
.)  - أموال) ذهب

لهصصا           -2 منهصصاالمظاهرةالتصصيدعصصت عددمصصنالفاعليات مصصع السصصرقة عمليصصة  تزامصصن
التجديصصدورفصصض          بعدم للمطالبصصة القاهرة جامعصصة أمام للتغيصصر الشعبيصصة  الحملة

بعثصة            نتائج لعلن للقانون هشاممبارك مركصز بمقصر مؤتمصر وأيضاعًقصد  التوريصث
. سيناء       شمال في المواطنين الحقائقلعتقالت تقصي

: النحوالتالي     الوقائععلى وجاءت

باب             تقريباًوأغلقصت ظهراً عشصر الثانيصة السصاعة المنزلحوالي مصن ابنصةسصيف  انصصرفت
العائلة            أصصدقاء أحصد قدم الواحدةوالنصصف السصاعة تمام بالمفتاحوفصي  الشقصةالخارجصي
السصكن             فوجصدباب به الكمصبيوترالمحمولالخاص جهاز ليسصترد شقصةسصيف مفتاح  ومعصه

وتصمالعبصث             مفتوحصة حجرات الصصالة،وثلث الدراجفصي كافصة ووجصد بالمفتاح  غيصرمغلق
ومحتوياتهصامبعثرة            مفتوحصة الثلثصة خزنالملبصس وأدراج بهصاوأبواب التصي الوراق  فصي

الذي             فأتصصلبسصيف بهذاالصصديق الكمصبيوترالمحمولالخاص جهاز وجود عدم له  وتصبين
. بالواقعة         محضر لتحرير الدكرور شرطةبولق قسم توجهإلى

القانونية   المساعدة النسان  جمعية لحقوق

يوميه   ) إدارية وتعسفات (معوقات
رقصصم      تعيشصصهمصصا  والخاضعصصةللقانون المشهرة  مصصنمعوقات  2002لسصصنة  84الجمعيات

الرقابية       قبلالجهات من أنشطةتلك    يؤثر أنواعها باختلفإداريةوتعسف علي  بالسلب
ويزداد            المرجوة، أهدافهصا تحقيصق بينهصاوبيصن بهصاويحيصل سصيرالعمصل ويعرقصل  الجمعيات

في              قضاياالتعذيب المهتمةبتبني منالجمعيات هذهالجمعيات احد إذاكانت سواء  المر
وقضايصاالعمال             الجانحيصن الدفاععصنالحداث مؤثصرفصي ولهصادورفعال الشرطصة  أقسصام

القانونيصصة       المسصصاعدة جمعيصصة مصصع مصصاحدث النسصصان  وهذا اشهصصر    لحقوق مصصن هصصي  التصصي
كافصصة           فصصي المصصصري المواطصصن حقوق بقضايصصاانتهكات المباشرة الصصصلة ذات  الجمعيات

التنفيذيصة           للئحصة بالنظصر انصه والتعسصفيةفصي التعقيديصة الوقائع حيصثتتلخصص  المجالت
المادة    2002لسصصنة  84للقانون  معالجصصة      78نجصصدأن كيفيصصة التنفيذيصصةحددت اللئحصصة  مصصن

راجعاسًببهإلي               هذاالخلو سواءكان الدارة عضومجلس خلومكان عن  الوضعالناشئ
القانونيصصةلحقوق       )      المسصصاعدة جمعيصصة الحالةفصصي آخصصر أوأيسصصبب السصصتقالة أو  الوفاة

 ) وهذه           الداريصصة للجهصصة اسصصتقالته بتقديصصم صصصابرنايصصل عضصصوالمجلس قيام  النسصصانهصصي
من             انتخاب اتخاذإجراءات تنحصرفي اختيارهابالتزكية يتم التي  المعالجةفيالمجالس
يوردفيالنص              العموميةولم للجمعية اجتماعتالي أول في العضوالمستقيل محل  يحل
إدارةفإن               عضصصومجلس اسصصتقالة أنصصه منصصه يفهصصم أن يمكصصن أوضمنصصي صصصريح كلم  أي

تعييصصن                أنصصهيجصصب أو جديصصد إدارة انتخابمجلس أنصصهيجصصب وجوداأو له ليكون  المجلس
. خلفه   أو مفوض

صصريحة           مخالفصة الداريصةوفصي الجهصة إلأن صصراحةالنصص اعتبارمجلس   لهومصع  قررت
مطالبتهصصا           رسصصمياًبهذاالمصصروتمصصت الجمعيصصة فاقدالًوجودهوأخُطرت الجمعيصصة  إدارة
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. جديصصد     إدارة الجمعيصصة       بالدعوةلنتخابمجلس أعضاء مصصن تعييصصنمفوض تصصم  وبالفعصصل
الجهصصة            بخطاب الجمعيصصةفوجئت إلأن جديدة لعقصصدانتخابات شئونهصصاوالدعوة  لتسصصيير

الدارةالمنتخصصب          العترافبمجلس العموميصصةوبرفصصض الجمعيصصة نتائج  الداريصصةبرفصصض
والمؤسصصسات          طبقصصالقانونالجمعيات الواجبصصة القانونيصصة توافصصرالشروط عدم  بدعوى

اللجوءللتقاضي            الجمعية شرعيتهاقررت للجمعية ولماتأكد اختيارالمفوض  الهليةفي
. الدارية     الجهة قرار علي والطعن

القانون        اللجنصصةالتصصيأوجصصب المفاجأةأن إليهصصاكشرط   2002لسصصنة  84وكانصصت  اللجوء
قرار             يصصصدر القضاءلم الداريصصةعلي والجهصصة الجمعيصصة النزاعبيصصن قبصصلعرض  شكلي

وزيرالعدل       صريحةمن مخالفة ل        ،بتشكيلهافي وضع الجمعيةفي جعل المرالذي  وهو
عليه  ديمقراطيامًن           ،تحسد الدارةالمنتخب الداريةبمجلس الجهة لتعترف ناحية  فمن

إليها              اللجوء قضائيةيمكن لجنة لتوجد ناحيةأخرى العموميةومن الجمعية أعضاء  قبل
. الدارية     الجهة مع النزاع لفض

بمثابةالمجني             كهذاكانت وضع النسانفي القانونيةلحقوق المساعدة جمعية أن  ورغم
يخطرهصا             التجاري الجمعيصةبالبنصك تعسصفهاوفوجئت فصي الداريصةزادت الجهصة إلأن  عليصه

من               ليجوزالتعامل وأنه حسابهالديه قراراًبغلق أصدر قد القاهرة  رسمياًبأنمحافظ
 . حسابهاالبنكي     مع الجمعية قبل

الشهيرةفصي             القضاة أزمصة أثناء الجمعيصة أنشطصة مصع الداريصة الجهات ظهصرتعسصف  وقصد
/       2005عام  المحكمصصصة   إلى محمودمكصصصي و هشامالبسصصصطويسي  وإحالةالمسصصصتشارين

مصع          ،حيصث التأديبيصة والتضامصن التنسصيق سصبل وقرربحصث الجمعيصة إدارة  أجتمصعمجلس
غيصر          )  مطبوعصة المرصصد صصحيفة تتضمصن أن أعضاءالمجلس قرر  القضاةوناديهصموكذلك
         ) الحتجاجيةتحت    أثناءوقفتهم القضاة صورة الخير غلفه في الجمعية تصدرعن  دورية

شرفاءوطصصن   هذاالموقصصف        . عنوان مسصصتنكرة الجمعيصصة الداريصصةخاطبصصت الجهصصة  إلأن
التضامن           عليهاوكأن المشهرة الجمعية باللتزامبأهدافوأغراض الجمعية إدارة  مطالبه
. النسان           حقوق أمريجافي القضائية السلطة للمطالبةباستقلل مصر قضاة مع

المرآة    لحقوق المركزالمصري

) مباشرة)    غير أمنية معوقات
المرآة            بيوم احتفاليصة فاعليصة لتنظيصم المرآة لحقوق المركصزالمصصري اهتمام إطار  فصي

فيهصاأكثصرمصن             يشارك عاموالتصي كصل مصن شهصرمارس مصن  800المصصريةفصي  مشارك
مايعتبرنشاط           وهو المرآةوالناشطينوالقيادات بحقوق العامةوالمهتمين  الشخصيات

المجتمع             أنشطة تواجه التي خللالمعوقات مصن تنظيمهولكن اعتادعلي للمركز  ثابت
العديصدمصنالمعوقات             المركصز واجصه الماضيصة مصرالسصنوات الفترةوعلي تلك فصي  المدنصي

: التي     والمتمثلةفي المباشرة غير

أكثرمن              واجه انعقادهاولكنه مكان علي للفاعليةبالتفاق أعداده فترة المركزفي  يقوم
مقنعةفي               غير أومبررات بالعتذار الحتفالية انعقاد أومحل الفندق قبل قرارامن  مرة

فاعليتصصه             إلغاء المركصصزإلى اضطصصر المصصرالذي المركصصز فاعليصصة انعقاد تمكنهصصممصصن  عدم
المجتمع            أنشطة وإعاقة وراءتعطيل أمنية أيدي هناك والمؤكدأن  والعتذارللمشاركين

مصصن              كان التصصي أوألماكصصن الفنادق اللومعلي للقاء مباشصصر غيصصر بشكصصل ولكصصن  المدنصصي
تسصتخدمهاالجهزة            التصي إشكالالمعوقات مصن بهصاوهصوشكصل عقصدالنشاط  المفترض

مباشرة      غير بصورة المنيةولكن
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الجمعيات      أشرنقاوبعقدأن   واجهقت التقي المشاكقلوالمعوقات  إلي
المجتمققعسققوف          ومؤثرةفققي فاعلة ادوار لهققامققن لمققا  السققابقة

أنشطقةوعمقلالجمعيات         تواجقه العامقةالتقي المشاكقل  نتطرقإلي
الجمعيات        وتؤثقرعلي ومسقتمر دائم الهليقةبشكقل  والمؤسقسات

لالحصر         المثال سبيل ومنهاعلي عام بشكل
          والذي القسصمالمالي الجتماعصيوبالخصص وزارةالتضامصن قبصل قرارمصن  صصدور

تمويلية         منجهات أيةمنح عدمتلقي علي من      ،ينص عملهابتصريح إذاكان  حتى
بالدولة   الرسصمية لهصا         ،الجهات التابعصة المديريصة موافقصةمصن  إلبعصدالحصصولعلي

المركزيصة            الدارة مصن بناءعليتعليمات صصادر وهذاالقرار المؤسصسة أو  الجمعيصة
المادة          بتطبيق العمل هناانهيفعل ونري والتحادات المادة   17للجمعيات  بدلًمن

التنفيذية   56 اللئحة الهلية        ،من والمؤسسات كافةالجمعيات أن من الرغم  علي
المادة    الماضيصصة،وعدم       56تعمصصلبنصصص المنحصصةطوالالسصصنوات  والخاصصصةبقبول

المادة       بين قبلالجهات والمادة    56التفرقةمن اللئحة  المادة تنصحيث  58من
تمويصل         على  56 منصحمصنجهات الهليصةتلقصي والمؤسصسات  انصهيحصقللجمعيات

وأنشطتهصصا           بالمنحصصة الوزارة أخطار المصصرسصصوي وليتطلب مقرهصصامصصصر  يكون
أمصاالمادة       صصرفها، حال    فتتطلب 58وقيمتهصاالماليصةوطرق الوزارةفصي  موافقصة

التزامالجهات             عدم عصن مصصر،ناهيصك خارج تمويليصةتعمصل جهصة مصن أموال  تلقصي
. القانونية           المدة وتجاوز المنح الموافقةعلي فيطلب والوزارةبالبت الدارية

        وأبطالهصافصي والمؤسصسات العموميصةللجمعيات الجمعيصة عقصد  صصعوبةإجراءات
من            احدالمرشحين علي أوبسببالعتراض إجرائية لسباب  عديدمنالجمعيات

التابعصة            وخصصوصاًالجمعيات عدةجمعيات مصع مصاحدث وهصو الدارة  قبصلمجلس
. الجيزة  لمحافظة

( 11المادة     )فيصصاتعنيصصه والمفاهيصصصم الرؤى المتعلق  يصصبرزحيصصصث ، واختلف  الجدل
ممارسصصتها(         11بالمادة ) المحظور النشطصصة عصصنبعصصض التصصيتتحدث القانون  مصصن

تعريفهصابالمادة         والحزبيصةوالمتناول والنقابيصة كالعسصكرية الهليصة  عليالجمعيات
وزارةالتضامن           25والمادة  11 قبل موسعمن بشكل مايستغل وهو القانون  من

ونظراً   لطبيعصصصةتلك المحددوالواضصصصح   التفسصصصير لغيابوذلك  المحظورة  المور
المادةفإن     .لمطاطيةتلك والمنية       الدارية وفقالهواءالجهات تطبيقهايتم

         أنشطصصصصةالجمعيات رقابيصصصصةعلي ادوار الرقابيصصصصةالتصصصصيتمارس  تعددالجهات
الجهازالمركزي        ومنهصصصصا الجتماعيصصصصة الشئون الهليصصصصةبخلف  والمؤسصصصصسات

المتنوعة  ، للمحاسبات المنية وفقالًلنشطةمثل    أخرىجهات ،و الجهزة  متنوعة
دورية         نشرة استصدار حالة للصحافةفي العلي المجلس

(      عليهصصابالمادة المنازعاتالمنصصصوص القانونوهصصي(   7لجانفصصض  مصصن
كونصه           ليعدو عنهصا فمصايصصدر الموجودة الرئيسصية أهصمالمعوقات  احصد
إليهصصاإهدار           اللجوءالجباري ويعصصد لتنفصصذ ملزمصصة غيصصر  مجردتوصصصيات

 . مبرر      غير الجمعيةوتعطيل ولجهد للوقت
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	وبخلاف ما واجه الجمعيات والمؤسسات الأهلية من معوقات إدارية وأمنية في مراحل التأسيس وما ورد بها من مخالفات قانونية وعدم التزام من قبل الجهات الإدارية بنصوص القانون الذي سعت إليه تلك المؤسسات والجمعيات للعمل من خلاله، وبعد مواجهات روتينية وإدارية كبير ومعقدة بداية من طائفة البيانات الإجبارية والتي تضمنها القانون والمدرجة ب 76 مادة ولائحته التنفيذية التي تحتوي علي 180 مادة بأجمالي 256 مادة تحكم العمل الأهلي في مصر نجد أن هناك خر وقات متعددة من قبل جهات أمنية وحكومية أخرى
	"مركز أهالينا"
	(تحرشات منذ بداية النشاط انتهاء بالإغلاق)

	مؤسسة حلوان لتنمية المجتمع "بشاير"
	في هذه الحالة أيضا اعترضت الجهة الإدارية على أثنين من المؤسسين وأعضاء مجلس الأمناء لأسباب أمنية وعلقت الموافقة على قيد المؤسسة وإشهارها بتنفيذ قرار الاستبعاد.
	وتتمثل وقائع القضية في أنه بتاريخ 1/2/2003 أتفق كلاً من هالة شكر الله وعزة كامل وأحمد يونس محمد على تأسيس "مؤسسة حلوان لتنمية المجتمع" واتفقوا فيما بينهم على مجلس الأمناء من: هالة شكر الله (رئيس مجلس الأمناء) وعزة كامل (الأمين العام ونائب الرئيس) وأحمد يونس (أمين الصندوق) وفوض المؤسسون زينب عبد اللطيف باتخاذ إجراءات التأسيس وبدورها تقدمت بجميع الأوراق اللازمة للجهات الإدارية وبعد انقضاء مدة الستين يوماً المقررة بالمادة السادسة من قانون الجمعيات وفي أواخر شهر يونيو ورد خطاب من إدارة حلوان للشئون الاجتماعية (جمعيات) موجهة لمفوض جماعة المؤسسين وموقع من المدير العام بتاريخ 25/6/2003 يتضمن ورود خطاب من المديرية للإدارة برقم 2666 بتاريخ 24/6/2003 بقيد موافقة أمن الوزارة بالكتاب رقم 2414 بتاريخ 24/5/2003 على قيد مؤسسة حلوان لتنمية المجتمع وأنهم ليس لديهم مانع من الموافقة بشرط استبعاد كل من هالة إبراهيم شكر الله وعزة كامل دون ذكر أي أسباب للاستبعاد. 
	مؤسسة المرآة الجديدة
	(رفض بناء على رغبة الأمن)
	واجهت المؤسسة قرار رفض وزارة الشئون الاجتماعية تسجيل المؤسسة خضوعاً لاعتراض الجهات الأمنية فلجأت "المؤسسة" للقضاء وجاءت الوقائع على النحو التالي:
	في مساء 11 يوليو 2004 أقتحمت لجنة من وزارة الصحة مركز النديم للعلاج والتأهيل النفسي- في وجود عدد من المترددين على العيادة، وبدون أن تعرف نفسها وبدون استئذان بدأت تتجول في أنحاء المركز رغم احتجاج مساعد الطبيب الموجود ودعوته لهم بانتظار الأطباء، وأستمر ذلك الحدث حتى بعد وصول الأطباء حيث قامت اللجنة بفتح الأدراج، والإطلاع علي الخطابات، والتصوير بكاميرا ديجتال والاستيلاء علي أوراق إدارية خاصة بالمركز وتتمثل في (تحويلات طبية، ورسائل إدارية، وملفات لمرضى...... الخ) وقد سجل رئيس اللجنة أنه لا يوجد جهاز ضغط ولا سماعة.. كل تلك الأحداث تمت أمام المرضى وتحت التهديد بإحضار البوليس وتشميع المكان في غياب أصحاب التراخيص!


