
آفاق ومعوقات قيام المجتمع المدنيآفاق ومعوقات قيام المجتمع المدنيآآ
ة ال ةف ال في السعوديةفي السعوديةف
نظا ة ف ة ا نظاق ة ف ة ا قراءة في مسودة نظامقراءة في مسودة نظام  ق

الهيئة الوطنية للجمعيات والمؤسسات الاهليةالهيئة الوطنية للجمعيات والمؤسسات الاهلية

جعفر محمد الشايبجعفر محمد الشايب

يمؤتمر دعم المجتمع المدني في المنطقة العربيةمؤتمر دعم المجتمع المدني في المنطقة العربية ر ي ي ع م ر يؤ ر ي ي ع م ر ؤ
مم٢٠٠٦٢٠٠٦يوليو يوليو   ٣٣- - ٥٥بيروت بيروت 



العرض العرضملخص ملخص العرضملخص العرضملخص

نبذة تاريخية عن النشاط الاهلينبذة تاريخية عن النشاط الاهلي
الاهلي النشاط واقع على الاهلينظرة النشاط واقع على ينظرة ع ا الاه ى وا يرة  ع ا الاه ى وا رة 

))العوائق والمحفزاتالعوائق والمحفزات((مستقبل النشاط الاهلي مستقبل النشاط الاهلي 
مسودة نظام الجمعيات الاهليةمسودة نظام الجمعيات الاهلية

النظام•• بنود النظامابرز بنود مابرز و  مبرز ب و  برز ب
ملاحظات حول النظامملاحظات حول النظام••

العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهل النشاط عن تاريخية الاهلنبذة النشاط عن تاريخية ))١١((نبذة ))١١((نبذة تاريخية عن النشاط الاهلي نبذة تاريخية عن النشاط الاهلي 

شكل ة ال ال ثقافة ة ط ل الا ل ال ث شكلا ة ال ال ثقافة ة ط ل الا ل ال ث انبثق العمل الاهلي من طبيعة ثقافة المجتمع الدينية، وتشكل  انبثق العمل الاهلي من طبيعة ثقافة المجتمع الدينية، وتشكل  ا
تهتم بالفقراء تهتم بالفقراء   جمعيات خيرية اهليةجمعيات خيرية اهليةبانماط مختلفة ابرزها بانماط مختلفة ابرزها 

ا اال والمحتاجينوالمحتاجينال
في مختلففي مختلفتشكيلات مهنية واجتماعية بسيطةتشكيلات مهنية واجتماعية بسيطةوجدتوجدت يوو ب ي ج و ي ه يي ب ي ج و ي ه ييي

......المناطق آشيوخ الصاغة، تجار اللؤلؤ، رؤساء الطوافة المناطق آشيوخ الصاغة، تجار اللؤلؤ، رؤساء الطوافة 
والستينات الخمسينات خلال والستيناتتشكلت الخمسينات خلال واتحاداتتشكلت واتحاداتتجمعات تجمعات تجمعات واتحاداتتجمعات واتحاداتتشكلت خلال الخمسينات والستيناتتشكلت خلال الخمسينات والستينات

في مناطق النفط للمطالبة بحقوقهمفي مناطق النفط للمطالبة بحقوقهم  عماليةعمالية
طلادتدت طات ا ادات طلاات طات ا ادات تات ات ا ال ض تف ات ا ال ض ف في بعض الجامعات حتىفي بعض الجامعات حتىاتحادات ورابطات طلاباتحادات ورابطات طلابوجدتوجدت

منتصف السبعيناتمنتصف السبعينات
العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهل النشاط عن تاريخية الاهلنبذة النشاط عن تاريخية ))٢٢((نبذة ))٢٢((نبذة تاريخية عن النشاط الاهلي نبذة تاريخية عن النشاط الاهلي 

بدأ تنظيم النشاطات الخيرية والاجتماعية الاهلية في منتصف  بدأ تنظيم النشاطات الخيرية والاجتماعية الاهلية في منتصف  أأ
مم((تأسست الوزارة عامتأسست الوزارة عام((الستينات عبر ترسيمها وتسجيلهاالستينات عبر ترسيمها وتسجيلها

))مم١٩٦٠١٩٦٠
هنية ال الية ال الطلابية الاتحادات ل ع هنيةايقاف ال الية ال الطلابية الاتحادات ل ع ايقاف عمل الاتحادات الطلابية والعمالية والمهنيةايقاف عمل الاتحادات الطلابية والعمالية والمهنيةايقاف

ترآيز العمل الاهلي على الانشطة الثقافية والاجتماعية ذات  ترآيز العمل الاهلي على الانشطة الثقافية والاجتماعية ذات  
الخلفية الدينية  الخلفية الدينية  

رسمية بجهات والشبابية الطلابية الانشطة جميع رسميةربط بجهات والشبابية الطلابية الانشطة جميع ربط جميع الانشطة الطلابية والشبابية بجهات رسميةربط جميع الانشطة الطلابية والشبابية بجهات رسميةربط
وبصورة مرآزية وادارة بيروقراطيةوبصورة مرآزية وادارة بيروقراطية

العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهل النشاط الاهلواقع النشاط ))١١((واقع ))١١((واقع النشاط الاهليواقع النشاط الاهلي
ة ال ات ال طة ت ال ةالانشطة ال ات ال طة ت ال ::الانشطة المرتبطة بالجهات الرسميةالانشطة المرتبطة بالجهات الرسميةالانشطة

تعليم وتدريب، انشطة ثقافية، اسكان خيري، تعليم وتدريب، انشطة ثقافية، اسكان خيري،   ::جمعيات ومؤسسات خيريةجمعيات ومؤسسات خيرية••
السجناء دعم متنوعة، مساعدات صحية، السجناءرعاية دعم متنوعة، مساعدات صحية، جرعاية م  و  ي   ي  جر م  و  ي   ي  ر

جمعية زراعية واستهلاآية وتسويقيةجمعية زراعية واستهلاآية وتسويقية  ١٦١١٦١  ::جمعيات تعاونيةجمعيات تعاونية••
برامج اجتماعية وثقافية متنوعةبرامج اجتماعية وثقافية متنوعة  ::لجان تنمية اجتماعيةلجان تنمية اجتماعية••

أةة أأ أ تثقيف وتأهيل، توجيه أسريتثقيف وتأهيل، توجيه أسري::جمعيات نسائيةجمعيات نسائية••
برامج ثقافية محدودةبرامج ثقافية محدودة  ::أندية ثقافية وأدبيةأندية ثقافية وأدبية••
رياضية•• رياضيةأندية مختلفة::أندية شبابية مختلفةأنشطة شبابية أنشطة أنشطة شبابية مختلفةأنشطة شبابية مختلفة::أندية رياضيةأندية رياضية••
تشكلت حديثا في المؤسسات الكبيرةتشكلت حديثا في المؤسسات الكبيرة  ::لجان عماليةلجان عمالية••

فاعليتها محدودة، وضعف في الاستقطاب الجماهيري، معتمدة على فاعليتها محدودة، وضعف في الاستقطاب الجماهيري، معتمدة على   ::دورهادورها
ميزانية الدولة  ميزانية الدولة  

العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهل النشاط الاهلواقع النشاط ))٢٢((واقع ))٢٢((واقع النشاط الاهليواقع النشاط الاهلي

لأ لأط ::الانشطة الأهليةالانشطة الأهليةط
توظيف العاطلين، مكافحة الامراض، قضايا البيئةتوظيف العاطلين، مكافحة الامراض، قضايا البيئة: : جمعيات النفع العامجمعيات النفع العام••
تيسير الزواج، التوجيه الاسري، رعاية السجناءتيسير الزواج، التوجيه الاسري، رعاية السجناء  ::مؤسسات اجتماعيةمؤسسات اجتماعية••
منتديات ثقافية وحوارية، مؤتمرات فكرية، منتديات ثقافية وحوارية، مؤتمرات فكرية، : : أنشطة ثقافيةأنشطة ثقافية••
أنشطة دينية متنوعةأنشطة دينية متنوعة  ::برامج دينيةبرامج دينية••
، حقوق ، حقوق ...)...)الصحفيين، الكتاب، المحامين الصحفيين، الكتاب، المحامين ((هيئات مهنية هيئات مهنية   ::جمعيات حقوقيةجمعيات حقوقية••

الانسانالانسان

استجابة اجتماعية آبيرة، تمويل أهلي مستمر، شبه مستقلة،   استجابة اجتماعية آبيرة، تمويل أهلي مستمر، شبه مستقلة،   : : دورهادورها••

العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهل النشاط الاهلواقع النشاط ))٣٣((واقع ))٣٣((واقع النشاط الاهليواقع النشاط الاهلي
الاهل النشاط ض الاهلتق النشاط ض ::تقييم وضع النشاط الاهليتقييم وضع النشاط الاهليتق

عدد المؤسسات الاهلية القائمة محدود جدا مقارنة بما هو عدد المؤسسات الاهلية القائمة محدود جدا مقارنة بما هو ••
أخرى بلدان ف أخرىموجود بلدان ف عن((موجود يزيد عنلا يزيد معظمها٤٠٠٤٠٠لا معظمهاجمعية جمعية جمعية معظمهاجمعية معظمها٤٠٠٤٠٠لا يزيد عنلا يزيد عن((موجود في بلدان أخرىموجود في بلدان أخرى

))خيريةخيرية
العامة•• الحريات بقضايا مهتمة منظمات وجود العامةعدم الحريات بقضايا مهتمة منظمات وجود السياسية،السياسية،((عدم ري   ي  ه ب ري  م وجو   ي  ه ب ي ((م وجو   ي ي ي

...)...)الاعلامية، قضايا المرأة، التعذيب، العمال الاجانب الاعلامية، قضايا المرأة، التعذيب، العمال الاجانب 
وجود قيود تنظيمية وقانونية معيقة لتسجيل وتفعيل المنظمات وجود قيود تنظيمية وقانونية معيقة لتسجيل وتفعيل المنظمات ••

ة ةل الاهليةالاهليةل
اعتماد معظم المؤسسات على دعم الدولة، مما يضعف اعتماد معظم المؤسسات على دعم الدولة، مما يضعف ••

ا ت تقلال اا ت تقلال استقلاليتهااستقلاليتهاا
ترآز العمل الاهلي في الجانب الديني وضعف البعد المدني فيهترآز العمل الاهلي في الجانب الديني وضعف البعد المدني فيه••

العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهل النشاط الاهلمستقبل النشاط والمحفزات((مستقبل والمحفزاتالعوائق ))العوائق ))العوائق والمحفزاتالعوائق والمحفزات((مستقبل النشاط الاهليمستقبل النشاط الاهلي

توجد توجهات عامة للمشارآة في انشطة أهلية متعددةتوجد توجهات عامة للمشارآة في انشطة أهلية متعددةأأ
شريطة أن تكون مستقلة عن الاجهزة الرسمية وقريبة منشريطة أن تكون مستقلة عن الاجهزة الرسمية وقريبة من

اهتمامات الناساهتمامات الناس
ا انتظا رارية ت ا الاآثر ه هنية ال يات االج انتظا رارية ت ا الاآثر ه هنية ال يات الجمعيات المهنية هي الاآثر استمرارية وانتظاما   الجمعيات المهنية هي الاآثر استمرارية وانتظاما   الج

العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهل النشاط الاهلمستقبل النشاط والمحفزات((مستقبل والمحفزاتالعوائق ))العوائق ))العوائق والمحفزاتالعوائق والمحفزات((مستقبل النشاط الاهليمستقبل النشاط الاهلي

::المحفزاتالمحفزات ::العوائقالعوائق
::القانونيةالقانونية

صياغة نظام واضح وسهلصياغة نظام واضح وسهل عدم وجود نظام واضحعدم وجود نظام واضح
::الرسميةالرسمية

افساح المجال في مختلف المجالاتافساح المجال في مختلف المجالات
تسهيل اجراءات التسجيلتسهيل اجراءات التسجيل

محدودية المجالاتمحدودية المجالات
ههاجراءات تسجيل معقدة اجراءات تسجيل معقدة 

::الاجتماعيةالاجتماعية
عضوية أسماء غير فاعلةعضوية أسماء غير فاعلة

التثقيف الاجتماعي والتأهيلالتثقيف الاجتماعي والتأهيل
ير يروي وي

ضعف الوعي بالجانب المدنيضعف الوعي بالجانب المدني

العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهلية الجمعيات نظام الاهليةمسودة الجمعيات نظام ))١١((مسودة ))١١((مسودة نظام الجمعيات الاهلية مسودة نظام الجمعيات الاهلية 

ة ل الا ا ال ا لل ة ط ال ة ال ةظا ل الا ا ال ا لل ة ط ال ة ال نظام الهيئة الوطنية للجمعيات والمؤسسات الاهليةنظام الهيئة الوطنية للجمعيات والمؤسسات الاهليةظا
يمادة لهدف تنظيم العمل الاهلي وتطويرهمادة لهدف تنظيم العمل الاهلي وتطويره٤٣٤٣يتألف منيتألف من يم م

جمعية أهلية، جمعية علمية، جمعية جمعية أهلية، جمعية علمية، جمعية : : صنف الجمعيات الىصنف الجمعيات الى
أهلية مؤسسة أهليةمهنية، مؤسسة مهنية، مؤسسة أهليةمهنية، مؤسسة أهليةمهنية،

رئيسها ولي العهد، نائبه من  رئيسها ولي العهد، نائبه من  ): ): شخصشخص  ١٧١٧((ادارة الهيئة ادارة الهيئة 
الاهل الاهلالقطاع ا٤٤القطاع از الخا١١ز القطاع الخان القطاع نن٥٥ن منمن  ٥٥من القطاع الخاص، من القطاع الخاص، ١١وزراء،وزراء،٤٤القطاع الاهلي،القطاع الاهلي،

اآاديميناآاديمين  ٥٥القطاع الاهلي، القطاع الاهلي، 
ة لل ة ل ل ل ط ل ل ةأ لل ة ل ل ل ط ل ل ينشأ الصندوق الوطني لدعم الجمعيات الاهلية تابع للهيئةينشأ الصندوق الوطني لدعم الجمعيات الاهلية تابع للهيئةأ

...)...)مصدره ميزانية الدولة، الزآاة والاوقاف، استثمار مصدره ميزانية الدولة، الزآاة والاوقاف، استثمار ((
العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهلية الجمعيات نظام الاهليةمسودة الجمعيات نظام ))٢٢((مسودة ))٢٢((مسودة نظام الجمعيات الاهلية مسودة نظام الجمعيات الاهلية 

::دور ومهام الهيئةدور ومهام الهيئةةة
والموافقة على تسجيل الجمعيات او عدمهالموافقة على تسجيل الجمعيات او عدمه•• ي ج جي ى وو ي ج جي ى و
الموافقة على افتتاح فروع جديدةالموافقة على افتتاح فروع جديدة••
خا•• دع أي ن الية ال ابات ال عل قابة خاال دع أي ن الية ال ابات ال عل قابة ال الرقابة على الحسابات المالية ومنع أي دعم خارجيالرقابة على الحسابات المالية ومنع أي دعم خارجي••
ابلاغ الهيئة عن اسماء المرشحين لانتخاب مجلس الادارةابلاغ الهيئة عن اسماء المرشحين لانتخاب مجلس الادارة••
تزويد الهيئة بتقارير عن آل اجتماعات الجمعيةتزويد الهيئة بتقارير عن آل اجتماعات الجمعية••
يللهيئة حل الجمعية اذا خالفت الانظمة العامةللهيئة حل الجمعية اذا خالفت الانظمة العامة•• يهي هي

العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهلية الجمعيات نظام الاهليةمسودة الجمعيات نظام ))٣٣((مسودة ))٣٣((مسودة نظام الجمعيات الاهلية مسودة نظام الجمعيات الاهلية 

::الجوانب الايجابية في النظامالجوانب الايجابية في النظام
المستوردة•• للادوات الجمرآية الرسوم من الجمعية المستوردةاعفاء للادوات الجمرآية الرسوم من الجمعية ةاعفاء ور وا ا لا ي  ر ج وم ا ر ن ا ي  ج ء ا ةا ور وا ا لا ي  ر ج وم ا ر ن ا ي  ج ء ا ا
امكانية ادارة الجمعيات لبعض الاجهزة والمشاريع امكانية ادارة الجمعيات لبعض الاجهزة والمشاريع ••

ة ك ةال ك الحكوميةالحكوميةال
يتقديم بعض الاعانات المالية المقررة نظاما للجمعياتتقديم بعض الاعانات المالية المقررة نظاما للجمعيات•• ج رر ي ض ب ييم ج رر ي ض ب يم
امكانية الحصول على الهبات والوصايا والاوقاف وليس امكانية الحصول على الهبات والوصايا والاوقاف وليس ••

ات اتالت التبرعاتالتبرعاتالت

العربيةالعربيةالمنطقةالمنطقةفيفيالمدنيالمدنيالمجتمعالمجتمعدعمدعممؤتمرمؤتمر



الاهلية الجمعيات نظام الاهليةمسودة الجمعيات نظام ))٤٤((مسودة ))٤٤((مسودة نظام الجمعيات الاهلية مسودة نظام الجمعيات الاهلية 
النظا ف ف الض النظانقاط ف ف الض ::نقاط الضعف في النظامنقاط الضعف في النظامنقاط

))طول مدة الاشعار، القرار بيد الهيئةطول مدة الاشعار، القرار بيد الهيئة  ::تعقيد اجراءات التسجيلتعقيد اجراءات التسجيل••
ة قا ال ف الغة ةال قا ال ف الغة اال ال ل ا ا ا ا اال ال ل ا ا ا ا ال ماليا واداريا على الجمعياتماليا واداريا على الجمعيات::المبالغة في الرقابةالمبالغة في الرقابة••

للهيئة وقف تنفيذ أي قرار يصدر عن الجمعية اذا للهيئة وقف تنفيذ أي قرار يصدر عن الجمعية اذا : : التدخل في تفاصيل العملالتدخل في تفاصيل العمل••
للانظمة مخالفا للانظمةآان مخالفا آان مخالفا للانظمةآان مخالفا للانظمةآان

منع المشارآة في أي مؤتمر او اجتماع في منع المشارآة في أي مؤتمر او اجتماع في   ::تقييد العلاقة مع الخارجتقييد العلاقة مع الخارج••
جالخارج، او العمل مع أي جمعية في الخارج الا بإذن مسبق من الهيئةالخارج، او العمل مع أي جمعية في الخارج الا بإذن مسبق من الهيئة ي ي ع جج ي ي ع ج

لا تنطبق احكام هذا النظام على المؤسسات الخيرية لا تنطبق احكام هذا النظام على المؤسسات الخيرية   ::الانتقائية في النظامالانتقائية في النظام••
الخاصة المنشأة بموجب اوامر ملكيةالخاصة المنشأة بموجب اوامر ملكية

ة لل ة ا ا ةلا لل ة ا ا الا ق ا ا ف ل ال ة ال ال ق ا ا ف ل ال ة ال ل حل الجمعية والتدخل فيها دون امر قضائيحل الجمعية والتدخل فيها دون امر قضائي  ::صلاحيات واسعة للهيئةصلاحيات واسعة للهيئة••
تحديد العقوبة بحل الجمعية فقط دون أي خيارات اخرىتحديد العقوبة بحل الجمعية فقط دون أي خيارات اخرى  ::عقوبة المخالفةعقوبة المخالفة••
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